
 

AD\1104750PL.docx  PE584.229v02-00 

PL Zjednoczona w różnorodności PL 

Parlament Europejski 
2014-2019  

 

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów 
 

2016/2101(INI) 

27.9.2016 

OPINIA 

Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów 

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej 

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: 

realizacja priorytetów na rok 2016 

(2016/2101(INI)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Catherine Stihler 



 

PE584.229v02-00 2/6 AD\1104750PL.docx 

PL 

PA_NonLeg 



 

AD\1104750PL.docx 3/6 PE584.229v02-00 

 PL 

WSKAZÓWKI 

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji 

Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 

końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. przypomina o znaczeniu dobrze funkcjonującego, konkurencyjnego i zintegrowanego 

jednolitego rynku dla ożywienia europejskiej gospodarki po kryzysie finansowym; 

popiera włączenie zaleceń dla poszczególnych krajów, które wychodzą poza cele 

budżetowe i makroekonomiczne i umożliwiają bardziej zrównoważony zestaw działań 

politycznych prowadzących potencjalnie do trwałego wzrostu gospodarczego 

sprzyjającego poprawie stabilności, wzrostowi gospodarczemu, postępowi w dziedzinie 

środowiska, zatrudnieniu oraz zwiększeniu konkurencyjności, bez których ożywienie 

społecznie zrównoważone nie jest możliwe; z zadowoleniem przyjmuje korektę podejścia, 

a także ukierunkowaną strukturę zaleceń dla poszczególnych krajów; podkreśla, że 

rozdrobnienie jednolitego rynku stanowi jedną z głównych przeszkód dla wyższego 

strukturalnego wzrostu gospodarczego; apeluje, by zwiększyć wysiłki na rzecz 

przeciwdziałania unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym; 

2. z zadowoleniem przyjmuje dużą liczbę zaleceń dla poszczególnych krajów wspierających 

sprawnie funkcjonujący i zintegrowany jednolity rynek, w tym możliwości finansowe i 

inwestycyjne w celu wsparcia przedsiębiorstw, zwłaszcza MŚP, i które pomagają tworzyć 

miejsca pracy, wspierają administrację elektroniczną, zamówienia publiczne i wzajemne 

uznawanie, w tym wzajemne uznawanie kwalifikacji; podkreśla, że ich wdrożenie ma 

kluczowe znaczenie, aby  jeśli chcemy odczuć zmiany w tych obszarach polityki stały się 

odczuwalne; uważa w związku z tym za niezbędne, aby Komisja, w kontekście zaleceń 

dla poszczególnych krajów, zwróciła szczególną uwagę na wprowadzenie 

długoterminowych reform mających znaczący wpływ szczególnie w dziedzinie inwestycji 

społecznych, zatrudnienia i szkoleń; 

3. stwierdza, że jednolity rynek jest podstawą gospodarki UE, oraz podkreśla, że lepiej 

zarządzany, sprzyjający lepszej regulacji i konkurencji, otwarty jednolity rynek stanowi 

instrument o kluczowym znaczeniu dla wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i 

konkurencyjności oraz utrzymania zaufania sektora biznesowego i konsumentów; wzywa 

w związku z tym Komisję do monitorowania postępów państw członkowskich i 

przypomina o znaczeniu formalnego włączenia filaru jednolitego rynku do europejskiego 

semestru, aby umożliwić stałe monitorowanie wskaźników jednolitego rynku 

pozwalających na systematyczne śledzenie i ocenę postępów państw członkowskich w 

realizowaniu zaleceń; 

4. zauważa, że państwa członkowskie odgrywają kluczową rolę w dobrym zarządzaniu 

jednolitym rynkiem i jego prawidłowym funkcjonowaniu, a zatem że muszą one wspólnie 

aktywnie sprawować kontrolę nad jednolitym rynkiem i zarządzać nim, tworząc nową 

dynamikę polityczną przez skonsolidowane sprawozdania dotyczące „stanu zdrowia” 

jednolitego rynku oraz formalne uwzględnienie jednolitego rynku jako filaru zarządzania 

w europejskim semestrze; 

5. przyjmuje do wiadomości nową strukturę zaleceń dla poszczególnych krajów w 2016 r., 

która umożliwia skuteczniejsze skoncentrowanie się na najważniejszych dostrzeżonych 

wyzwaniach; podkreśla jednak, że należy zauważyć postępy państw członkowskich, jeśli 
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chodzi o wszystkie zalecenia, oraz że istniejące trudności we wdrażaniu powinny zostać 

dokładnie przeanalizowane; 

6. podkreśla znaczenie, jakie ma zapewnienie spójności między trwającymi i przyszłymi 

inicjatywami Komisji dotyczącymi jednolitego rynku oraz procesem europejskiego 

semestru, zwłaszcza tymi, które dotyczą strategii jednolitego rynku, jednolitego rynku 

cyfrowego, wewnętrznego rynku energii, unii rynków kapitałowych i strategii „Europa 

2020”; apeluje do państw członkowskich o pełną współpracę we wdrażaniu strategii 

jednolitego rynku cyfrowego i jednolitego rynku oraz o wsparcie dalszego rozwoju 

gospodarki społecznościowej; 

7. apeluje do Komisji o wzięcie pod uwagę przyszłych polityk, takich jak te związane z unią 

rynków kapitałowych i jednolitym rynkiem cyfrowym, oraz aktualnej sytuacji w każdym 

kraju przy sporządzaniu zaleceń dla poszczególnych krajów w celu uprzedniego 

przygotowania państw członkowskich i zapewnienia w ten sposób płynnego wdrożenia 

tych polityk; 

8. podkreśla znaczenie podejścia sprzyjającego włączeniu i przejrzystego procesu 

prowadzącego do istotnych i koniecznych reform – realizowanego w ramach 

europejskiego semestru; podkreśla znaczenie stałego dialogu ze wszystkimi 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby wzmocnić procedurę semestru; 

9. wzywa państwa członkowskie, by nie szczędziły wysiłków na rzecz wsparcia zdrowego 

otoczenia biznesowego poprzez dalszą redukcję biurokracji, poprawę wydajności 

administracji i jakości stanowionego prawa, a także dzięki inwestycjom i innowacjom, 

efektywności energetycznej, badaniom i rozwojowi oraz digitalizacji z myślą o tworzeniu 

miejsc pracy, szczególnie dzięki mikroprzedsiębiorstwom, handlowi elektronicznemu, 

przedsiębiorstwom typu start-up i MŚP; 

10. z zadowoleniem przyjmuje determinację Komisji w podejmowaniu problemu braku 

koordynacji podatkowej w UE, a w szczególności trudności, które napotykają MŚP w 

wyniku złożoności zróżnicowanych krajowych przepisów dotyczących VAT; apeluje do 

Komisji o ocenę wykonalności dalszej koordynacji, a w szczególności ocenę możliwości 

zastosowania uproszczonego podejścia do VAT na jednolitym rynku cyfrowym; 

11. potępia wciąż istniejące albo tworzone bariery, które utrudniają sprawne funkcjonowanie i 

integrację jednolitego rynku; zwraca uwagę zwłaszcza na niepełną transpozycję i 

stosowanie dyrektywy usługowej przez wiele państw członkowskich oraz wzywa Komisję 

do skuteczniejszego egzekwowania od państw członkowskich zaciągniętych przez nie 

zgodnie z prawem UE zobowiązań; przypomina zobowiązanie Komisji do skorzystania w 

razie konieczności z procedury dotyczącej uchybienia zobowiązaniom państwa 

członkowskiego, aby zagwarantować pełne wdrożenie prawodawstwa dotyczącego 

jednolitego rynku towarów i usług oraz rynku cyfrowego; 

12. zwraca uwagę, że wśród wciąż istniejących barier nadal występują przeszkody, które 

utrudniają pełne korzystanie z rynku wewnętrznego osobom niepełnosprawnym; oczekuje, 

że akt w sprawie dostępności dla osób niepełnosprawnych zainicjowany przez Komisję 

będzie mógł zostać szybko wdrożony i będzie skutecznie koncentrować się na 

konkretnych działaniach mających na celu ułatwianie włączenia społecznego i dostępu; 
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13. przypomina, że u podstaw systemu uznawania kwalifikacji zawodowych leżą zasady 

wzajemnego zaufania między systemami prawnymi i wzajemnej weryfikacji jakości 

kwalifikacji; stwierdza, że wymagane są dalsze działania, aby skuteczniej stosować 

wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych; podkreśla, że właściwe egzekwowanie 

przepisów i lepsze stanowienie prawa mają zasadnicze znaczenie w kontekście 

rozdrobnienia jednolitego rynku, które utrudnia działalność gospodarczą i ogranicza 

możliwości wyboru konsumenta, i że powinny one obejmować wszystkie sektory biznesu 

oraz mieć zastosowanie zarówno do obecnego, jak i przyszłego prawodawstwa; z 

zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie rozpoznanie uregulowanych kwalifikacji i 

zawodów, dzięki któremu powstanie interaktywna publiczna baza danych, która może być 

pomocna państwom członkowskim w przygotowaniu krajowych planów działania; 

14. ubolewa, że zalecenia dla poszczególnych krajów nadal wskazują na nieprawidłowości w 

zamówieniach publicznych, takie jak brak konkurencji i przejrzystości, oraz że 21 państw 

członkowskich nie w pełni transponowało pakiet ustawodawczy, co prowadzi do zakłóceń 

na rynku; wzywa Komisję do szybkiego działania, poprzez wszczynanie w razie potrzeby 

postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, w celu 

dopilnowania, aby państwa członkowskie wypełniały podjęte zobowiązania prawne; 

apeluje do Komisji o systematyczne monitorowanie w efektywny i przejrzysty sposób 

procedur administracyjnych, aby nie nakładały one nieproporcjonalnego obciążenia na 

przedsiębiorstwa i by nie uniemożliwiały MŚP uczestnictwa w zamówieniach 

publicznych; 

15. wspiera państwa członkowskie w ich dążeniu do modernizacji usług administracji 

publicznej, zwłaszcza poprzez wprowadzanie administracji elektronicznej, i apeluje o 

lepszą współpracę transgraniczną, uproszczenie procedur administracyjnych i 

interoperacyjność administracji publicznych z korzyścią dla wszystkich przedsiębiorstw i 

obywateli, a także apeluje do Komisji, aby tam, gdzie digitalizacja usług publicznych jest 

finansowana z unijnego budżetu, zaangażowała się w efektywniejsze monitorowanie 

odpowiedniego wykorzystywania tych środków; 

16. stwierdza, że niektóre zalecenia dla poszczególnych krajów koncentrują się na 

umiejętnościach i rynku pracy; podkreśla, że właściwe umiejętności oraz inwestycja w 

odpowiednie wstępne i ustawiczne kształcenie zawodowe mają kluczowe znaczenie w 

gwarantowaniu wydajności, konkurencyjności i wzrostu produkcji; wzywa Komisję i 

państwa członkowskie do kontynuowania, pilnego przyjmowania i rozszerzenia 

programów cyfrowego uczenia się i uczenia się przez całe życie; podkreśla ponadto 

konieczność, by w toku kształcenia umożliwić – zarówno studentom, jak i praktykantom – 

przygotowanie zawodowe, odbycie stażu lub studiów za granicą oraz zachęcać ich do 

takich działań; 

17. z zadowoleniem przyjmuje poświęcanie większej uwagi rynkom pracy w sprawozdaniach 

na temat poszczególnych krajów oraz podkreślanie poważnych problemów strukturalnych, 

takich jak bezrobocie długotrwałe i niski poziom wdrażania aktywnych polityk rynku 

pracy; zwraca uwagę na fakt, że zbyt wiele zidentyfikowanych problemów nie zostało 

poruszonych w ukierunkowanych zaleceniach. 
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