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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia programu Unii stuzgcego wsparciu
szczegolnych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zaangazowania konsumentéw i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych w proces ksztattowania polityki Unii w
dziedzinie ustug finansowych na lata 2017-2020 ma na celu zapewnienie finansowania
Finance Watch i Better Finance w latach 2017-2020.

Better Finance i Finance Watch sa finansowane w ramach programu pilotazowego
uruchomionego w 2011 r. W 2015 r. w ocenie stwierdzono, ze cele projektu pilotazowego 1
dziatan przygotowawczych zostaty ogolnie spetnione. Jednakze w ocenie podkreslono, ze
obie organizacje nie byty rentowne bez finansowania unijnego. Komisja proponuje
wspotfinansowanie dwoch organizacji kwota w wysokosci tacznie 6 mln EUR na lata 2017—
2020. Finansowanie to bedzie pochodzito z budzetu UE.

Sprawozdawczyni zasadniczo popiera te¢ propozycje 1 sadzi, ze jest wazne, by komisja IMCO
uznata potrzebe uwzgledniania gltosu konsumenta podczas uchwalania przepisoOw. Niemniej
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ szereg mechanizmoéw kontroli i rownowagi w celu zwigkszenia
skuteczno$ci organizacji reprezentujacych konsumentoéw i zagwarantowania, by organizacje
te dostarczaty informacji wysokiej jakosci. W trakcie sporzadzania opinii sprawozdawczyni
wzieta rowniez pod uwagg opinie wyrazone przez innych cztonkéw komisji IMCO.

Komisja IMCO odpowiada za nadzodr legislacyjny nad interesami konsumentéw w réznych
sektorach, w tym w sektorze ustug finansowych. Wtasciwe jest zatem, aby komisja IMCO
podejmowata swiadome decyzje w celu zapewnienia, ze Finance Watch i Better Finance sa
badane zgodnie z wysokimi normami ochrony konsumenta.

Cele programu (art. 2)

W programie stwierdza si¢, ze bedzie on wspiera¢ proces informowania konsumentow i
innych uzytkownikow koncowych ustug finansowych oraz zainteresowanych stron
reprezentujacych ich interesy o biezacych kwestiach zwigzanych z regulacja sektora
finansowego.

Aby spehi¢ cele, sprawozdawca uwaza, ze obie organizacje musza by¢ w stanie
reprezentowac¢ konsumentoéw. Better Finance 1 Finance Watch powinny wspotpracowac z
sieciami i telefonami zaufania konsumentow panstw cztonkowskich w celu oddolnego
zidentyfikowania problemow. Ponadto Komisja musi wzig¢ pod uwage interesy i skargi osob
trzecich.

Beneficjenci (art. 3)

Sprawozdawczyni zastanawia sie¢, dlaczego Better Finance i Finance Watch sa jedynymi
beneficjentami programu. O ile prawda jest, Ze te dwie organizacje byly jedynymi
podmiotami sktadajacymi oferty w ramach programu pilotazowego, o tyle sprawozdawczyni
jest przekonana, ze w przysztosci ten program mogtby by¢ bardziej otwarty 1 integracyjny, tak
aby lepiej zagwarantowac¢ udzial silnego gltosu konsumenta.

Sprawozdawczyni zwraca uwage na praktyczne dzialania przeprowadzone przez europejskie
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centra konsumenckie i uwaza, ze ich bezposrednie do§wiadczenia mogtyby dostarczy¢
synergii na rzecz beneficjentow. Sprawozdawczyni przedktada zatem propozycje w tej
dziedzinie.

Sprawozdawczyni zastanawia si¢, dlaczego dwoch beneficjentow powinno si¢ polaczyc.

Sugeruje, zeby w chwili oceny programu w potowie okresu, oraz jesli program zostanie
przedtuzony po roku 2020, otworzy¢ program na innych beneficjentow, ktorzy spetniaja
okreslone kryteria. Jezeli inne organizacje konsumenckie spetnig kryteria finansowania
(,,pozarzadowe podmioty prawne non-profit, niezalezne od branzy, handlu lub biznesu”),
powinny one by¢ w stanie ubiegac si¢ o udziat w programie.

Postanowienia finansowe (art. 6)

Sprawozdawczyni uwaza, ze wspotfinansowanie nie powinno pochodzi¢ tylko ze zrodet
unijnych.

Maksymalny wskaznik bezposredniego wspotfinansowania powinien wynosi¢ 60 % kosztow
kwalifikowanych, a maksymalny wskaznik kumulacji posredniego finansowania UE nie moze
przekracza¢ 70 % kosztow kwalifikowalnych.

Realizacja programu (art. 7)

Sprawozdawczyni jest zaniepokojona faktem, ze w obecnym brzmieniu art. 7 jest mylacy i
moze prowadzi¢ do konfliktu interesow. Niezbedne jest solidne i niezalezne podejscie, aby
zapewni¢ funkcjonowanie Finance Watch 1 Better Finance jako niezaleznego nadzoru
konsumenckiego nad przepisami Komisji w zakresie ustug finansowych. Jednoczesnie nalezy
przestrzega¢ wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (WE, Euratom) nr 966/2012.

Sprawozdawczyni proponuje zatem w nowym ustepie art. 3 (,,Beneficjenci”), zeby
beneficjenci przygotowywali opis zaplanowanych na kolejny rok dziatan stuzacych
osiaggnigciu celow programu realizujacych zatozenia polityki. Opis dziatan ma by¢
przedktadany Komisji co roku (przed koncem roku), aby beneficjenci mogli skorzysta¢ z
programul.

Ocena (art. 9)

Sprawozdawczyni sugeruje, by klauzula przegladowa w art. 9 zostala przyspieszona i byta
zwigzana z przegladem $rédokresowym.

Sprawozdawczyni zaleca réwniez, by w sprawozdaniu z oceny $§rodokresowej dokonac takze
oceny W odniesieniu do ewentualnego przedtuzenia lub ponowienia programu, oraz by
wszelkie przedluzenia, zmiany lub ponowienia programu po okresie 2017-2020 odbywaty si¢
na podstawie procedury otwartej w celu wyboru beneficjentow.

POPRAWKI

PE592.330v02-00 4/19 AD\1111676PL.docx



Komisja Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentoéw zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o wzigcie pod uwage

nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) Unia przyczynia si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony konsumentow
oraz dazy do tego, by stawiac
konsumentdw na pierwszym miejscu w
ramach jednolitego rynku poprzez
wspieranie i uzupetnianie polityk panstw
cztonkowskich z my$la o zapewnianiu
obywatelom mozliwosci czerpania pelnych
korzysci, jakie niesie rynek wewnetrzny,
pozwalajac tym samym nalezycie
uwzgledniac i chroni¢ ich interesy prawne i
gospodarcze. Prawidlowo funkcjonujacy i
godny zaufania sektor ustug finansowych
stanowi zasadniczy element jednolitego
rynku. Potrzebuje on solidnych ram
regulacyjnych i nadzorczych, ktore
zapewniaja stabilno$¢ finansowa i
jednoczes$nie majg na celu wspieranie
zrownowazonej gospodarki. Powinny one
takze gwarantowac¢ wysoki poziom
ochrony konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych, w tym inwestorow
detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy
ubezpieczen, czlonkéw funduszy
emerytalnych, akcjonariuszy
indywidualnych, kredytobiorcow czy tez
MSP.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2
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Poprawka

1) Unia przyczynia si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony konsumentow
oraz dazy do tego, by stawiac
konsumentdw na pierwszym miejscu w
ramach jednolitego rynku poprzez
wspieranie i uzupetnianie polityk panstw
cztonkowskich z mysla o zapewnianiu
obywatelom mozliwosci czerpania pelnych
korzysci, jakie niesie rynek wewnetrzny,
pozwalajac tym samym nalezycie
uwzglednia¢ i chroni¢ ich interesy prawne i
gospodarcze. Prawidlowo funkcjonujacy i
godny zaufania sektor ustug finansowych
stanowi zasadniczy element jednolitego
rynku i wykorzystania jego
transgranicznego potencjaiu. Potrzebuje
on solidnych ram regulacyjnych i
nadzorczych, ktére zapewniaja stabilnos¢
finansowg 1 jednoczes$nie maja na celu
wspieranie zrownowazonej gospodarki.
Powinny one takze gwarantowac wysoki
poziom ochrony konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych, w tym inwestoréw
detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy
ubezpieczen, cztonkow funduszy
emerytalnych, akcjonariuszy
indywidualnych, kredytobiorcow czy tez
MSP.
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Tekst proponowany przez Komisje

2) Od 2007 r. zaufanie w
szczegblnosci konsumentow, a takze
innych uzytkownikéw koncowych ushug
finansowych nadwyrezyt kryzys finansowy
1 gospodarczy. Aby przywrdci¢ zatem
zaufanie obywateli do stabilnosci sektora
finansowego, istotne jest zwigkszenie
zaangazowania konsumentéw i innych
uzytkownikéw koncowych, a takze
zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy w proces podejmowania
decyzji dotyczacych sektora finansowego
na szczeblu Unii.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisjg

(3)  Z mysla o realizacji tego celu
Komisja zainicjowata pod koniec 2011 r.
projekt pilotazowy zaktadajacy udzielenie
dotacji w celu wsparcia budowy osrodka
specjalistycznej wiedzy finansowej
stuzacego pomoca konsumentom, innym
uzytkownikom koncowym i
zainteresowanym stronom reprezentujagcym
ich interesy, a takze zwigkszenie ich
zdolnosci uczestnictwa w procesie
ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie
uslug finansowych. Za gléwne cele z
zakresu polityki uznano zadbanie o to, by
osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkow unijnej polityki, przystepujac do
uchwalania nowych przepiséw, mogty
zapoznac si¢ z pogladami innymi niz
wyrazane przez specjalistow z sektora
finansowego, by ogot spoteczenstwa lepiej
informowano o biezacych kwestiach
zwigzanych z regulacja sektora
finansowego oraz by zwigkszeniu ulegt
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Poprawka

2 Od 2007 r. zaufanie w
szczegblnosci konsumentow, a takze
innych uzytkownikéw koncowych ushug
finansowych, w tym inwestoréw
detalicznych i oszczedzajgcych,
nadwyrezyt kryzys finansowy i
gospodarczy. Aby przywroci¢ zatem
zaufanie obywateli do stabilnosci i
wydajnosci sektora finansowego, istotne
jest zwiekszenie zaangazowania
konsumentow i innych uzytkownikéw
koncowych, a takze zainteresowanych
stron reprezentujacych ich interesy w
proces podejmowania decyzji dotyczacych
sektora finansowego na szczeblu Unii.

Poprawka

(3)  Z mysla o realizacji tego celu
Komisja zainicjowata pod koniec 2011 r.
projekt pilotazowy zaktadajacy udzielenie
dotacji w celu wsparcia budowy osrodka
specjalistycznej wiedzy finansowej
stuzacego pomoca konsumentom, innym
uzytkownikom koncowym i
Zainteresowanym stronom reprezentujacym
ich interesy, a takze zwigkszenie ich
zdolnos$ci uczestnictwa w procesie
ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie
ustug finansowych oraz zapobieganie
naduZyciom ze strony bankow. Za gldwne
cele z zakresu polityki uznano zadbanie o
to, by osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkow unijnej polityki,
przystgpujac do uchwalania nowych
przepisow, mogly zapoznac si¢ z
pogladami innymi niz wyrazane przez
specjalistow z sektora finansowego, by
0got spoleczenstwa lepiej informowano o
biezacych kwestiach zwigzanych z
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udzial konsumentéw w procesie
ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie
ustug finansowych, przyczyniajac si¢ tym
samym do uchwalania wywazonych
przepisow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

4) W zwiagzku z tym Komisja, po
przeprowadzeniu procedury otwartego
zaproszenia do sktadania wnioskow,
udzielita w latach 2012-2015 dotacje na
dziatalno$¢ dwom organizacjom non-profit
— Finance Watch i Better Finance. Tych
dotacji udzielono w konteks$cie projektu
pilotazowego realizowanego przez okres
dwadch lat, w 2012 i 2013 r., oraz dziatania
przygotowawczego prowadzonego od 2014
r. Poniewaz dziatanie przygotowawcze
moze by¢ prowadzone przez maksymalnie
trzy lata®, konieczne jest przyjecie aktu
ustawodawczego, aby okresli¢ podstawe
prawng finansowania tych dziatan w
okresie od 2017 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu og6lnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z
26.10.2012, s. 1).

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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regulacja sektora finansowego oraz by
zwiekszeniu ulegl udziat konsumentéw w
procesie ksztattowania polityki Unii w
dziedzinie ustug finansowych,
przyczyniajac si¢ tym samym do
uchwalania wywazonych przepisow.

Poprawka

4) W zwiagzku z tym Komisja, po
przeprowadzeniu procedury otwartego
zaproszenia do sktadania wnioskow,
udzielita w latach 2012-2015 dotacje na
dziatalno$¢ dwom organizacjom non-profit
— Finance Watch i Better Finance — majgc
na celu zwigkszenie zaangaZowania
konsumentow w obszarze ustug
finansowych. Tych dotacji udzielono w
konteks$cie projektu pilotazowego
realizowanego przez okres dwoch lat, w
201212013 r., oraz dziatania
przygotowawczego prowadzonego od 2014
r. Poniewaz dzialanie przygotowawcze
moze by¢ prowadzone przez maksymalnie
trzy lata®, konieczne jest przyjecie aktu
ustawodawczego, aby okresli¢ podstawe
prawng finansowania tych dziatan w
okresie od 2017 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z
26.10.2012, s. 1).
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Motyw 5
Tekst proponowany przez Komisje

(5) Finance Watch utworzono w 2011
r. jako migdzynarodowe stowarzyszenie
non-profit na podstawie belgijskiego
prawa. Jego misja jest obrona interesow
spoleczenstwa obywatelskiego w sektorze
finansowym. Dzigki unijnym dotacjom
Finance Watch udato si¢ w krotkim czasie
stworzy¢ zespot wysoko
wykwalifikowanych specjalistow,
zdolnych do prowadzenia badan, analiz
politycznych oraz dziatan informacyjnych
w obszarze ustug finansowych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Organizacja Better Finance
powstata w wyniku prowadzonych od 2009
r. kolejnych reorganizacji i zmian
wizerunku juz istniejacych europejskich
federacji inwestordw i akcjonariuszy.
Dzigki dotacjom Unii organizacji tej udato
si¢ stworzy¢ osrodek specjalistycznej
wiedzy finansowej, w ktorego centrum
uwagi znajdujg si¢ przede wszystkim
interesy inwestorow prywatnych,
indywidualnych akcjonariuszy,
oszczedzajacych oraz innych
uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych, stosownie do jej sktadu
cztonkowskiego.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7
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Poprawka

(5) Finance Watch utworzono w 2011
r. jako migdzynarodowe stowarzyszenie
non-profit na podstawie belgijskiego
prawa, korzystajqce z unijnych dotacji.
Jego misjg jest obrona interesoOw
spoteczenstwa obywatelskiego w sektorze
finansowym. Dzi¢ki unijnym dotacjom
Finance Watch udato si¢ w krétkim czasie
stworzy¢ zespot wysoko
wykwalifikowanych specjalistow,
zdolnych do prowadzenia badan, analiz
politycznych oraz dziatan informacyjnych
w obszarze uslug finansowych.

Poprawka

(6) Organizacja Better Finance
powstata w wyniku prowadzonych od 2009
r. kolejnych reorganizacji i zmian
wizerunku juz istniejacych europejskich
federacji inwestordw i akcjonariuszy.
Dzieki dotacjom Unii organizacji tej udato
si¢ stworzy¢ osrodek specjalistycznej
wiedzy finansowej, w ktorego centrum
uwagi znajdujg si¢ przede wszystkim
interesy inwestorow prywatnych,
indywidualnych akcjonariuszy,
oszczedzajacych oraz innych
uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych, stosownie do jej sktadu
cztonkowskiego i zasobow.
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Tekst proponowany przez Komisje

(7) W wyniku przeprowadzonej w
2015 r. oceny projektu pilotazowego 1
po6zniejszego dziatania przygotowawczego
stwierdzono, ze zasadniczo osiggni¢to cele
z zakresu polityki. Finance Watch i Better
Finance prowadzity prace w
uzupetniajacych sie obszarach polityki i
skupiaty si¢ na r6znych odbiorcach. W
ramach swojej dziatalnosci od 2012 r.
wspolnie ustosunkowaty si¢ jednak do
wiekszosci aspektow unijnego programu w
zakresie polityki finansowej.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisjg

(8) Obie organizacje wniosty warto$¢
dodang w caloksztalt dziatan
prowadzonych przez swoich cztonkow z
poszczegbdlnych krajow, a takze przyniosty
korzysci unijnym konsumentom w stopniu,
w jakim krajowe grupy promujgce
interesy konsumentow nie byly tego w
stanie dokonaé. Krajowym organizacjom
zajmujacym si¢ wszelkiego rodzaju
kwestiami konsumenckimi brak jest
technicznej wiedzy w obszarach polityki
dotyczacej ustug finansowych. Ponadto na
szczeblu Unii nie zidentyfikowano dotad
zadnych innych podobnych organizacji. Z
przeprowadzonej oceny wynika réwniez,
ze na organizowane rokrocznie od 2012 r.
zaproszenia do sktadania wnioskow nie
odpowiedziat zaden inny wnioskodawca,
co zdaje si¢ wskazywaé, ;e nie ma obecnie
innych organizacji, ktore bylyby w stanie
prowadzié podobng dziatalnosé w skali
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Poprawka

(7) W wyniku przeprowadzonej w
2015 r. oceny projektu pilotazowego 1
pozniejszego dziatania przygotowawczego
stwierdzono, ze zasadniczo osiggnigto cele
z zakresu polityki. Finance Watch i Better
Finance prowadzity prace w
uzupetniajacych sie obszarach polityki i
skupialy si¢ na r6znych odbiorcach. W
ramach swojej dziatalnosci od 2012 r.
wspolnie ustosunkowaty si¢ jednak do
wigkszosci aspektow unijnego programu w
zakresie polityki finansowej i na tyle, na
ile pozwalajq im zasoby, staraly si¢
rozszerzy¢ swojg dziatalnosé, aby mieé
szeroki zasieg geograficzny w Unii.

Poprawka

(8) Obie organizacje wniosty warto§¢
dodang w caloksztalt dziatan
prowadzonych przez swoich cztonkow z
poszczegblnych krajow, a takze przyniosty
korzy$ci unijnym konsumentom.
Krajowym organizacjom zajmujacym si¢
wieloma kwestiami konsumenckimi czesto
brak jest technicznej wiedzy w obszarach
polityki dotyczacej konkretnie ustug
finansowych oraz powigzanego procesu
decyzyjnego na szczeblu europejskim.
Ponadto na szczeblu Unii nie
zidentyfikowano dotad Zadnych innych
podobnych organizacji. Cho¢ z
przeprowadzonej oceny wynika, Ze na
organizowane rokrocznie od 2012 r.
zaproszenia do sktadania wnioskdw nie
odpowiedziat zaden inny wnioskodawca, to
program powinien by¢ otwarty dla innych
potencjalnych beneficjentow po
zakonczeniu okresu 2017-2020, jezeli
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catej Unii.

spelniajg oni wymogi programu.

Uzasadnienie

Poprawka ta zostata dostosowana, aby tekst byt bardziej proporcjonalny i zrownowazony.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Pomimo regularnie
podejmowanych staran obu organizacjom
nie udalo si¢ jednak pozyskac stabilnego i
istotnego wsparcia finansowego
pochodzacego od innych darczyhcow,
niemajacych zwigzkéw z branza
finansowa, a zatem nadal pozostaja one w
znacznym stopniu zalezne od unijnego
finansowania. Unijne dofinansowanie jest
wiec konieczne, by zapewni¢ zasoby
niezbedne do osiggnigcia w nadchodzacych
latach pozadanych celow z zakresu
polityki, pozwalajac zachowac stabilnos¢
finansowa tym organizacjom, ktore zdolaly
juz w krétkim czasie uruchomic stosowng
dziatalno$¢. Nalezy zatem ustanowié
program Unii na lata 2017-2020 w celu
wsparcia dziatalno$ci prowadzonej przez
organizacje Finance Watch i Better
Finance (,,program”).

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10
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Poprawka

9) Pomimo regularnie
podejmowanych staran obu organizacjom
nie udalo si¢ jednak pozyskac stabilnego 1
istotnego wsparcia finansowego
pochodzacego od innych darczyncow,
niemajacych zwigzkéw z branza
finansowa, a zatem nadal pozostaja one w
znacznym stopniu zalezne od unijnego
finansowania w zakresie osiggania
stabilnosci finansowej. Unijne
dofinansowanie jest wigc konieczne, by
zapewni¢ zasoby niezbedne do osiggnigcia
w nadchodzacych latach pozadanych celow
z zakresu polityki, pozwalajac zachowaé
stabilno$¢ finansowa tym organizacjom
oraz ich ekspertom i pracownikom
administracyjnym, ktérzy zdotali juz w
kréotkim czasie uruchomi¢ stosowng
dziatalnos¢. Nalezy zatem ustanowic
program Unii na lata 2017-2020 w celu
wsparcia dziatalnosci prowadzonej przez
organizacje Finance Watch i Better
Finance (,,program”). Stabilnos¢
finansowa ma dla obu organizacji
kluczowe znaczenie z punktu widzenia
zachowania wiedzy eksperckiej oraz
planowania projektéw.
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Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Dalsze finansowanie Finance
Watch i Better Finance w latach 2017—
2020 w tym samym zakresie jak w trakcie
dziatania przygotowawczego zapewnitoby
utrzymanie pozytywnych skutkow
dotychczas ocenionych dziatan
zrealizowanych przez te organizacje. Pula
srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu powinna by¢
uzalezniona od $rednich rzeczywistych
kosztéw poniesionych przez kazdego
beneficjenta w latach 2012-2015.
Wskaznik dofinansowania powinien
pozosta¢ na niezmienionym poziomie.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Co roku przed dniem 31 grudnia
kazdy beneficjent powinien przedktadac
opis zaplanowanych na kolejny rok dziatan
shuzacych osiggnieciu celow programu
realizujacych zatozenia polityki. Dziatania
te nalezy szczegdtowo opisaé, wskazujac
m.in. przy§wiecajace im cele, oczekiwane
rezultaty i skutki, szacowane koszty oraz
harmonogram, a takze istotne wskazniki
umozliwiajace ich oceng.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(10)  Dalsze finansowanie Finance
Watch i Better Finance w latach 2017—
2020 w tym samym zakresie jak w trakcie
dziatania przygotowawczego zapewnitoby
utrzymanie pozytywnych skutkdéw
dotychczas ocenionych w sektorze
finansowym dziatan zrealizowanych przez
te organizacje. Pula $srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje programu
powinna by¢ uzalezniona od $rednich
rzeczywistych kosztow poniesionych przez
kazdego beneficjenta w latach 2012—-2015.
Wskaznik dofinansowania powinien
pozosta¢ na niezmienionym poziomie.

Poprawka

(14) Co roku przed dniem 30 listopada
kazdy beneficjent powinien przedktada¢
opis zaplanowanych na kolejny rok dziatan
shuzacych osiagnieciu celow programu
realizujacych zatozenia polityki. Dziatania
te nalezy szczegdlowo opisaé, wskazujac
m.in. przy§wiecajace im cele, oczekiwane
rezultaty i skutki, szacowane koszty oraz
harmonogram, a takze istotne wskazniki
umozliwiajace ich ocene.

Poprawka

(15a) Nie pozniej niz 18 miesiecy przed
zakonczeniem programu Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny wynikéw
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osiggnietych w ramach tego programu. W
sprawozdaniu ocenia sig, czy program ma
by¢ realizowany po okresie 2017-2020.
Przedtuienie, zmiana lub ponowienie
programu po okresie 2017-2020 odbywa
si¢ na podstawie procedury otwartej w
celu wyboru beneficjentow.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Program obejmuje nast¢pujace 2. Aby osiggng¢ te cele, nast¢pujace
dziatania: dzialania wspélfinansuje si¢ w ramach
programu:

Uzasadnienie

Dziatania wspierane z programu muszq si¢ koncentrowac na konsumentach i uzytkownikach
koncowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

aa)  zaangaiowanie uiytkownikow
konicowych — we wspolpracy z istniejgcymi
sieciami i telefonami zaufania
konsumentow w panstwach
czlonkowskich oraz, w obszarze ustug
finansowych, w celu identyfikacji
zagadnien istotnych dla ksztaltowania
unijnej polityki ochrony interesow
konsumentow w dziedzinie ustug

finansowych;
Poprawka 15
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje

b) dziatania informacyjne i
popularyzacyjne, w tym skierowane do
szerokiego grona odbiorcéw niebedacych
specjalistami;

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — literac

Tekst proponowany przez Komisje

C) dziatania stuzace zacie$nieniu
wspoOtpracy migdzy czlonkami organizacji,
o ktérych mowa w art. 3, oraz rzecznictwo
promujace stanowiska tych cztonkéw na
szczeblu Unii.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisjg

a) dalsze zwiekszanie uczestnictwa
konsumentow 1 innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych oraz
zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy w procesie ksztattowania
polityki Unii w dziedzinie ushug
finansowych;

AD\1111676PL.docx

Poprawka

b) dziatania informacyjne i
popularyzacyjne, w tym skierowane do
szerokiego grona uzytkownikow
koncowych w dziedzinie ustug
finansowych, w tym ustug bankowych, i
odbiorcow niebedacych specjalistami;

Poprawka

c) dziatania stuzace zacie$nieniu
wspoOtpracy migdzy czlonkami organizacji,
o ktorych mowa w art. 3, a takze
rzecznictwo i doradztwo polityczne, w
szezegolnosci promujace stanowiska tych
cztonkow na szczeblu Unii oraz promujgce
interes publiczny w rozporzgdzeniu
finansowym, pod warunkiem Ze
dzialalnosé wykraczajgca poza polityke
Unii w dziedzinie ustug finansowych nie
kwalifikuje sieg.

Poprawka

a) dalsze zwiekszanie uczestnictwa
konsumentow — w Unii i panistwach
czlonkowskich — i innych uzytkownikoéw
koncowych ustug finansowych oraz
zainteresowanych stron reprezentujacych
interesy konsumentow i innych
uzytkownikow koncowych ustug
finansowych w procesie ksztattowania
polityki Unii w dziedzinie ushug
finansowych;
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Uzasadnienie

Cele muszq by¢ bardziej precyzyjne, aby moc dotrzec¢ do szerokiego grona odbiorcow w
panstwach cztonkowskich.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) wspieranie procesu informowania b) wspieranie procesu informowania
konsumentow i innych uzytkownikéw konsumentow i innych uzytkownikéw
koncowych ustug finansowych oraz koncowych ustug finansowych oraz
zainteresowanych stron reprezentujacych zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy o biezacych kwestiach ich interesy o biezacych kwestiach
zwigzanych z regulacja sektora zwigzanych z regulacja sektora
finansowego. finansowego oraz o szkodliwych dla

konsumentow praktykach
korporacyjnych, obejmujqcych tez
praktyki o charakterze transgranicznym;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Cele okreslone w ust. 1 podlegajq skresla sie
monitorowaniu w szczegolnosci w oparciu

o0 roczne opisy dziatan realizowanych

przez beneficjentow programu oraz roczne

sprawozdania 7 dziatalnosci, w ktorych

uwzglednia sie wskazniki ilosciowe i

Jjakosciowe dla kazdego dzialania

zaplanowanego i realizowanego przez

beneficjentow.

(przeniesiony do art. 9 ust. -1 (nowy), patrz poprawka 15)

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Aby korzysta¢ z programu,
wskazani beneficjenci musza pozostaé
pozarzadowymi podmiotami prawnymi
non-profit, niezaleznymi od branzy, handlu
lub biznesu. Nie moga oni mie¢ innych
sprzecznych intereséw i muszg
reprezentowac za posrednictwem swoich
cztonkow interesy unijnych konsumentow
oraz innych uzytkownikow koncowych w
dziedzinie ustug finansowych. Komisja
zapewnia, by kryteria te byly stale
spetniane przez caly czas trwania
programu, witaczajac je do rocznych
programOw prac, o ktérych mowa w art. 7,
oraz weryfikujac co roku spetnianie tych
kryteridw przez beneficjentdéw, zanim
przyzna dotacje na dziatania, o ktorych
mowa w art. 4.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje
3. W przypadku polgczenia obu
beneficjentow, o ktérych mowa w ust. 1,
podmiot prawny powstaly w wyniku

polqgczenia staje sie beneficjentem
programu.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Poprawka

2. Aby korzysta¢ z programu,
wskazani beneficjenci musza byé
pozarzadowymi podmiotami prawnymi
non-profit, niezaleznymi od branzy, handlu
lub biznesu. Nie moga oni mie¢ innych
sprzecznych intereséw. Muszg
reprezentowac za posrednictwem Sieci
swoich cztonkéw interesy unijnych
konsumentoéw oraz innych uzytkownikow
koncowych w dziedzinie ustug
finansowych. W celu uwzglednienia
intereséw odpowiednich konsumentow i
uzytkownikow koncowych w jak
najwigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
beneficjenci starajq sie¢ rozszerzyé sie¢
aktywnych czlonkow w panstwach
czlonkowskich i dgiyé do zapewnienia
grownowazonego podziatu
geograficznego. Komisja zapewnia, by
kryteria te byty stale spetniane przez caty
Cczas trwania programu, wiaczajac je do
rocznych programow prac, o ktorych
mowa w art. 7, oraz weryfikujac co roku
spetnianie tych kryteriow przez
beneficjentow, zanim przyzna dotacje na
dziatania, o ktorych mowa w art. 4.

Poprawka

skresla si¢
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Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Aby skorzysta¢ z programu,
beneficjenci przedktadaja Komisji co roku
przed dniem 31 grudnia wniosek opisujgcy
dziatania, 0 ktérych mowa w art. 1
zaplanowane na kolejny rok.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W celu realizacji programu
Komisja przyjmuje roczne programy prac.
W tych rocznych programach prac okresla
si¢ cele do realizacji, oczekiwane rezultaty
dziatan prowadzonych przez
beneficjentow, metody realizacji tych
dzialan oraz taczna kwote wymagang na
realizacje tych dziatan. Zawieraja one
réwniez opis dziatan, ktore maja by¢
finansowane, orientacyjng kwote
przeznaczong na kazde dziatanie oraz
orientacyjny harmonogram realizacji. W
przypadku dotacji na dziatania w rocznych
programach prac okresla si¢ priorytety i
istotne kryteria udzielenia dotacji.
Maksymalny wskaznik dofinansowania
wynosi 60 % kosztow kwalifikowalnych.
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Poprawka

2. Aby skorzysta¢ z programu,
beneficjenci przedktadaja Komisji co roku
przed dniem 30 listopada opis
zaplanowanych na kolejny rok dziatan, 0
ktorych mowa w art. 1, stuzgcych
osiggnieciu celow programu realizujqcych
zatoZenia polityki. Dzialania te muszq by¢
szczegolowo opisane ze wskazaniem
przyswiecajqgcych im celow, szacowanych
kosztow oraz harmonogramu, a takze
istotnych wskaznikow na potrzeby
dokonania ich oceny.

Poprawka

3. Komisja realizuje program

w drodze rocznych programéw prac
zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012. W rocznych programach prac
okresla si¢ cele do realizacji, oczekiwane
rezultaty, metody realizacji oraz taczna
kwote planu finansowego. Zawieraja one
réwniez opis dziatan, ktore majg by¢
finansowane, orientacyjng kwote
przeznaczong na kazde dziatanie oraz
orientacyjny harmonogram realizacji. W
przypadku dotacji na dziatania w rocznych
programach prac uwzglednia si¢ priorytety
i istotne kryteria udzielenia dotacji oraz
maksymalny wskaznik
wspolfinansowania. Maksymalny
wskaznik bezposredniego dofinansowania
wynosi 60 % kosztow kwalifikowalnych.
Maksymalny wskaZnik skumulowanego
posredniego finansowania przez Unig jest
ograniczony do 70 % catkowitych kosztow
kwalifikowalnych beneficjenta, a Komisja
tak ogranicza swoje roczne wktady
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Ocena

przyznane w ramach niniejszego
programu, by nie przekroczyc tej
maksymalnej kwoty.

Poprawka

Monitorowanie i ocena

Uzasadnienie

Propozycja rozszerzenia tytutu w celu objecia dziatan monitorujgcych, a nie tylko koncowej
oceny programu, jak to jest praktykowane w przypadku innych programéw finansowania UE.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka

-1. Komisja zapewnia, Ze program jest
regularnie monitorowany pod kgtem
realizacji celow okreslonych w art. 2,

W szczegolnosci w oparciu o roczne opisy
dziatan realizowanych przez
beneficjentdw programu oraz roczne
sprawozdanie 7 dzialalnosci, w ktorych
uwzglednia sie wskazniki ilosciowe i
Jjakosciowe dla kaidego dzialania
zaplanowanego i realizowanego przez
beneficjentow. Monitorowanie obejmuje
sporzgdzanie sprawozdania, o ktorym
mowa w ust. 1.

(przeniesiony z art. 2 ust. 2 z nieco zmienionym brzmieniem)

Uzasadnienie

Ten nowy ustep ma na celu zapewnienie regularnego monitorowania programu w oparciu o
tekst zaproponowany przez Komisje w art. 2 ust. 2 (Cele).
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Nie pozniej niz dwanascie miesigcy
przed zakonczeniem programu Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z oceny dotyczace
osiggniecia celow programu. W
sprawozdaniu ocenia si¢ 0golng celowos¢ i
wartos¢ dodang programu, skutecznos¢ i
efektywnos$¢ jego realizacji oraz — zarGwno
w ujeciu ogélnym, jak 1 w indywidualnych
przypadkach — skuteczno$¢ dziatan
beneficjentéw pod wzgledem realizacji
celéw okreslonych w art. 2.
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Poprawka

1. Nie pozniej niz osiemnascie
miesi¢cy przed zakofniczeniem programu
Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z
oceny dotyczgce uzyskanych wynikdw,
ilosciowych i jakosciowych aspektow
realizacji programu i osiaggniecia celow
programu. W sprawozdaniu ocenia si¢
0g6lng celowos¢ 1 warto$¢ dodang
programu, skuteczno$¢ i efektywnos$¢ jego
realizacji oraz — zarowno w ujgciu
0gllnym, jak i w indywidualnych
przypadkach — skutecznos¢ dziatan
beneficjentéw pod wzgledem realizacji
celow okreslonych w art. 2. Sprawozdanie
Z oceny zawiera ponadto ocene

w odniesieniu do ewentualnego
przedtuzenia lub ponowienia programu.
PrzedtuZenie, zmiana lub ponowienie
programu po okresie 2017-2020 odbywa
si¢ na podstawie procedury otwartej w
celu wyboru beneficjentow.
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