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WSKAZÓWKI

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji Przemysłu, 
Badań Naukowych i Energii, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie 
w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że MŚP są podstawą europejskiej gospodarki i stanowią 99 % 
przedsiębiorstw w UE;

B. mając na uwadze, że europejskie MŚP stoją obecnie w obliczu bezprecedensowych 
wyzwań ze względu na kryzys związany z COVID-19, który zagraża samemu ich 
istnieniu;

C. mając na uwadze, że dotychczas jedynie 17 % MŚP skutecznie wdrożyło technologię 
cyfrową w swojej działalności, a cyfryzacja ma zasadnicze znaczenie dla silnego 
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na rynku wewnętrznym;

1. z zadowoleniem przyjmuje strategię dla MŚP i podziela pogląd Komisji, że MŚP są 
podstawą europejskiej gospodarki i mają absolutnie kluczowe znaczenie dla dobrobytu 
UE;

2. uważa, że strategia dla MŚP powinna iść w parze z europejską strategią przemysłową, i 
wzywa Komisję, by podjęła dalsze działania w obliczu wniosków wyciągniętych z 
kryzysu związanego z COVID-19 oraz pakietu na rzecz odbudowy z myślą o 
stymulowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy na rynku wewnętrznym;

3. zachęca Komisję do dalszego wspierania unijnych MŚP, aby mogły one sprostać 
zarówno krótkoterminowym skutkom kryzysu, jak i długofalowym wyzwaniom, takim 
jak cyfryzacja i transformacja w kierunku bardziej zrównoważonego rynku 
wewnętrznego;

4. podkreśla, że zrównoważony rozwój powinien nadal stanowić jeden z podstawowych 
celów właściwych programów UE, aby MŚP mogły w pełni skorzystać ze 
zrównoważonej transformacji pod względem konkurencyjności, ograniczenia kosztów i 
tworzenia miejsc pracy;

5. podkreśla, że przy wdrażaniu strategii dla MŚP należy koncentrować się na wspieraniu 
MŚP, aby pomóc im przetrwać, ponieważ kryzys związany z COVID-19 wstrząsnął 
wieloma MŚP i ich rolą w codziennym życiu Europejczyków; dlatego też uważa, że w 
razie potrzeby należy aktualizować strategię, tak aby uwzględnić skutki pandemii;

6. podkreśla, że w czasie kryzysu należy zagwarantować swobodny przepływ niezbędnych 
towarów i usług na rynku wewnętrznym; wzywa Komisję do szybkiego przedstawienia 
nowych narzędzi, aby zapobiec zakłóceniom na rynku wewnętrznym w przypadku 
przyszłych kryzysów, oraz do uwzględnienia szczególnych potrzeb MŚP;

7. uważa, że umożliwienie przetrwania MŚP już teraz stanowi przedmiot polityki 
poszczególnych państw członkowskich; apeluje zatem o wzajemne uzupełnianie się 
strategii i polityki, aby stymulować mocne i długotrwałe ożywienie MŚP;
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8. przypomina, że MŚP doświadczały trudności jeszcze zanim wybuchł kryzys związany z 
COVID-19, zwłaszcza pod względem dostępu do finansowania, w tym łatwego dostępu 
do funduszy przeznaczonych na badania i rozwój, do rynków, wsparcia technicznego i 
informacji; apeluje zatem o zwiększenie wsparcia w tych obszarach, np. w formie 
wzmocnionych punktów kompleksowej obsługi oraz usprawnionych i łatwo dostępnych 
procedur regulacyjnych i administracyjnych; w związku z tym podkreśla znaczenie 
przyjęcia ambitnej strategii, która zapewni odbudowę i rozwój MŚP;

9. podkreśla, że należy również podjąć działania, aby zapobiec zamykaniu działalności, 
ocenić i przywrócić do działania łańcuchy dostaw i wartości, których funkcjonowanie 
zostało zakłócone, wspierać zwiększanie skali MŚP oraz intensyfikować ich działalność 
transgraniczną w celu maksymalizacji potencjalnych korzyści płynących z rynku 
wewnętrznego;

10. wzywa do synchronizacji wszystkich narzędzi finansowych, których celem jest 
wsparcie MŚP na rynku wewnętrznym; nalega, by w kolejnych wieloletnich ramach 
finansowych wzmocnić programy mające kluczowe znaczenie dla konkurencyjności, 
rozwoju i odporności MŚP w obliczu kryzysu, tak aby zapewnić niezbędny poziom 
finansowania; wzywa Europejski Bank Inwestycyjny do dalszego wspierania MŚP, w 
szczególności w ramach zrównoważonego podejścia finansowego;

11. zwraca uwagę na wartość dodaną wynikającą z unijnych WRF pod względem 
wspierania MŚP, w szczególności w odniesieniu do Programu na rzecz jednolitego 
rynku, programów InvestEU, „Cyfrowa Europa” i „Horyzont Europa” oraz innych 
programów; uważa, że w odniesieniu do segmentu MŚP Programu na rzecz jednolitego 
rynku należy utrzymać poziom ambicji, o którym mowa w stanowisku Parlamentu, i w 
związku z tym podkreśla znaczenie szybkiego przyjęcia WRF i Instrumentu Unii 
Europejskiej na rzecz Odbudowy;

12. z zadowoleniem przyjmuje uwzględnienie działania dotyczącego środków na rzecz 
stworzenia otoczenia sprzyjającego mikroprzedsiębiorstwom oraz małym i średnim 
przedsiębiorstwom (MMŚP) w działaniach wskazanych przez Komisję Europejską; 
zauważa, że wspieranie wymiany pokoleniowej w tradycyjnych przedsiębiorstwach 
rzemieślniczych, z których część jest zagrożona upadkiem, może nie tylko skutecznie 
zachęcić do samozatrudnienia, lecz także przyczynia się do promowania europejskiego 
dziedzictwa w zakresie wiedzy, tradycji i umiejętności związanych z rzemiosłem; 
zwraca uwagę, że należałoby stworzyć zachęty sprzyjające projektom 
międzypokoleniowym, łączącym tradycje rzemieślnicze z cyfryzacją, przez 
zaangażowanie młodych ludzi kończących ścieżkę szkolenia;

13. uważa, że MMŚP powinny podlegać obowiązkom proporcjonalnym z punktu widzenia 
ich specyfiki i właściwości sektorowych; zachęca Komisję do podjęcia zdecydowanych 
działań w zakresie egzekwowania, aby ograniczyć fragmentację rynku, usunąć 
nieuzasadnione bariery rynkowe i zapewnić równe warunki działania przez 
wykorzystanie wszystkich dostępnych narzędzi i organów, takich jak sieć 
pełnomocników ds. MŚP i Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, z myślą o obniżeniu 
kosztów i wzmocnieniu działalności MŚP;

14. podkreśla, że nadmierne regulacje są wyjątkowo uciążliwe dla MŚP; uważa zatem, że 
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aby osiągnąć cele strategii dla MŚP, należy położyć większy nacisk na 
proporcjonalność wszelkich nowych inicjatyw regulacyjnych;

15. apeluje o plan działania na rzecz osiągnięcia proporcjonalnego zmniejszenia obciążeń 
administracyjnych, aby zwiększyć potencjał inwestycyjny MŚP i przyspieszyć 
ożywienie gospodarcze w UE, obejmujący następujące elementy: 

– wsparcie działalności transgranicznej MŚP, aby umożliwić im pełne czerpanie 
korzyści z rynku wewnętrznego,

– zachęcanie do zwiększania skali działalności,

– skuteczne wykorzystanie testu MŚP przeprowadzanego na wczesnym etapie oceny 
skutków, aby przeanalizować konsekwencje ekonomiczne wniosków ustawodawczych, 
w tym koszt przestrzegania przepisów,

16. uważa, że MŚP powinny otrzymywać ukierunkowane wsparcie, tj. wsparcie techniczne, 
administracyjne i w zakresie umiejętności, przy wdrażaniu ram regulacyjnych UE w 
celu zapewnienia zgodności z przepisami jednolitego rynku; 

17. uznaje wsparcie udzielone w ramach tymczasowych ram pomocy państwa i z 
zadowoleniem przyjmuje niedawną zmianę tych ram, umożliwiającą państwom 
członkowskim udzielanie wsparcia publicznego wszystkim MMŚP; wzywa jednak 
Komisję, aby w międzyczasie dopilnowała, by tymczasowe ramy zatwierdzone w 
odniesieniu do pomocy państwa nie zakłócały konkurencji w perspektywie średnio- i 
długoterminowej, a w konsekwencji nie wpływały negatywnie na MŚP, które są ich 
głównymi beneficjentami;

18. podkreśla kluczową rolę danych i transferu technologii ze środowiska akademickiego 
do MŚP jako siły napędowej gospodarki cyfrowej; zwraca uwagę na nierównowagę na 
rynku i przeszkody w dostępie do danych, które mają wpływ na konkurencyjność MŚP, 
oraz podkreśla, że MŚP muszą uzyskać sprawiedliwą część generowanej przez nie 
wartości dodanej danych, podkreślając, że niedyskryminacyjny dostęp do danych ma 
kluczowe znaczenie dla zapewnienia równych warunków działania w ujęciu cyfrowym 
na rynku wewnętrznym; w tym kontekście z zadowoleniem przyjmuje europejską 
strategię w zakresie danych; wspiera Komisję w promowaniu interoperacyjności i 
tworzeniu europejskich przestrzeni danych na rzecz opartej na zaufaniu i bezpiecznej 
wymiany danych nieosobowych w celu zwiększenia przepływu danych między 
przedsiębiorstwami, właściwymi zainteresowanymi stronami i sektorem publicznym; 
podkreśla znaczenie otwartej wymiany danych i wiedzy za pośrednictwem otwartych 
technologii dla MŚP, w pełnej zgodności z obowiązującymi przepisami;

19. zwraca uwagę na konieczność ułatwienia MŚP dostępu do sztucznej inteligencji (AI) i 
wdrażania jej zgodnie z przyszłymi ramami etyki i odpowiedzialności przez 
promowanie zawierania transgranicznych sojuszy MŚP na rzecz AI w strategicznych 
łańcuchach wartości na rynku wewnętrznym oraz wspieranie inwestycji w normy, 
narzędzia i infrastrukturę nowej generacji w zakresie przechowywania i przetwarzania 
danych; zwraca uwagę, że należy zadbać o dostęp MŚP do norm w dziedzinie ICT oraz 
ich świadomość w tym zakresie, aby zapewnić innowacyjność i bardziej dostosowane 
rozwiązania cyfrowe;
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20. zwraca uwagę, że MŚP napotykają trudności w związku z ochroną praw własności 
intelektualnej i ochroną przed agresywnymi sporami patentowymi, co może zagrażać 
ich rozwojowi; wzywa Komisję do zwiększenia świadomości na temat własności 
intelektualnej, częstszego korzystania z doradztwa zewnętrznego i zapewnienia 
odpowiedniego egzekwowania;

21. podkreśla, że cyfryzacja dostarcza MŚP wielu korzyści, między innymi daje nowe 
możliwości oferowania usług lub produktów cyfrowych oraz zwiększa ich dostęp do 
rynku; zwraca uwagę, że MŚP znajdują się pod coraz większą presją, by odpowiednio 
dostosowywać modele biznesowe i wdrażać niezbędne technologie cyfrowe, tak aby 
utrzymać konkurencyjność i atrakcyjność w oczach klientów;

22. podkreśla, że MŚP, a zwłaszcza przedsiębiorstwa typu start-up, mają ogromny potencjał 
rozwoju w nowych sektorach cyfrowych, takich jak AI, internet rzeczy (IoT) i robotyka, 
ale zaznacza, że aby odnieść sukces w transformacji cyfrowej, MŚP muszą uzyskać 
odpowiednie wsparcie i dostęp do wystarczających zasobów finansowych i 
infrastruktury;

23. zaznacza, że handel elektroniczny daje MŚP możliwość dotarcia do nowych klientów i 
na nowe rynki; podkreśla wartość dodaną prawodawstwa w tym zakresie, np. 
rozporządzenia regulującego stosunki między platformami internetowymi a 
przedsiębiorstwami, oraz wzywa do jego szybkiego wdrożenia i egzekwowania;

24. ostrzega, że handlowi elektronicznemu stale towarzyszy ryzyko nieuczciwej 
konkurencji, również ze względu na produkty niezgodne z wymogami, nielegalne lub 
niebezpieczne dostępne na internetowych platformach handlowych skierowanych do 
unijnych konsumentów;

25. podkreśla, że równy dostęp MŚP do inwestycji nadal stanowi wyzwanie w UE z uwagi 
na większe trudności w dostępie do finansowania w niektórych państwach 
członkowskich, co prowadzi do różnic w konkurencyjności MŚP na rynku 
wewnętrznym; wzywa Komisję do wyeliminowania tej luki w dostępie do finansowania 
bez podważania stosowności wymogów ostrożnościowych, tak aby dopilnować, by 
MŚP coraz częściej konkurowały na równych warunkach;

26. zachęca państwa członkowskie do wdrożenia jednolitego portalu cyfrowego w sposób 
przyjazny dla MŚP dzięki ścisłej współpracy z władzami regionalnymi i lokalnymi oraz 
innymi państwami członkowskimi, a także dzięki zapewnieniu łatwego dostępu 
cyfrowego do informacji, procedur, pomocy i usług związanych z prowadzeniem 
transgranicznej działalności gospodarczej, w tym porad dotyczących zamówień 
publicznych i źródeł finansowania;

27. podkreśla, że w związku z tym nie można dalej odkładać pilnych środków, takich jak te 
na rzecz rozszerzonej cyfryzacji stosunków między jednostkami administracji rządowej 
i przedsiębiorstwami oraz interoperacyjności rządowych baz danych;

28. z zadowoleniem przyjmuje sieć pełnomocników ds. MŚP, która umożliwi lepsze 
uwzględnienie użytkownika końcowego w przyszłym prawodawstwie; sugeruje jednak 
dokonanie krytycznej oceny procesu wyznaczania pełnomocników oraz ich 
działalności, aby wyeliminować potencjalne słabe punkty i zapewnić skuteczne 
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funkcjonowanie we wszystkich państwach członkowskich, w stałej współpracy z 
właściwymi stowarzyszeniami przedsiębiorców i zainteresowanymi stronami;

29. podkreśla potrzebę wykorzystania europejskiej platformy zamówień publicznych 
GovTech (EU GovTech) do ścisłego monitorowania zaangażowania MŚP w wyzwania 
związane z zamówieniami publicznymi w UE i opracowywania na tej podstawie 
dobrych praktyk i wyższych standardów legislacyjnych;

30. wzywa Komisję, aby jak najszybciej uruchomiła europejską inicjatywę GovTech w celu 
promowania najlepszych praktyk na rzecz uzyskania efektu synergii między 
administracją rządową a przedsiębiorstwami typu start-up i cyfrowymi MŚP, a także 
ułatwienia wykorzystywania przez różne państwa członkowskie transgranicznego 
narzędzia promującego równy dostęp europejskich cyfrowych MŚP do rynku;

31. wzywa Komisję i państwa członkowskie do uproszczenia procedur przetargowych przez 
wykorzystanie elastyczności nowych wytycznych Komisji wchodzących w zakres 
unijnych ram zamówień publicznych oraz do zwiększenia możliwości stojących przed 
MŚP na rynku wewnętrznym, w tym możliwości podziału zamówień na mniejsze partie 
i usprawnienia procedur administracyjnych, również przez wykorzystanie narzędzi i 
platform cyfrowych do rozszerzenia krajowych i transgranicznych zamówień 
publicznych;

32. podkreśla, że zrównoważone zamówienia publiczne jako narzędzie strategiczne mogą 
przyczynić się do pobudzania zrównoważonych wzorców produkcji i konsumpcji; 
zachęca w związku z tym do stosowania kryteriów gospodarczych, społecznych i 
środowiskowych w procedurze udzielania zamówień, w pełnej zgodności z 
obowiązującymi przepisami, oraz podkreśla, że MŚP potrzebują odpowiedniego 
wsparcia, aby przyspieszyć tę transformację;

33. zauważa, że ogółem wydatki na zamówienia publiczne w UE sięgają 14 % łącznego 
PKB państw członkowskich, dlatego zwiększenie udziału MŚP w przetargach stanowi 
dla nich dużą szansę uzyskania finansowania; podkreśla, że osiągnięcie tego celu 
wymaga użycia nowych metod i narzędzi udzielania zamówień w celu zastosowania ich 
w praktyce, przy jak najlepszym wykorzystaniu obowiązujących przepisów UE 
dotyczących zamówień publicznych oraz elastyczności, na jaką pozwalają już te ramy;

34. podkreśla, jak ważne jest zapewnienie MŚP większego dostępu do jednolitego 
europejskiego dokumentu zamówienia; wzywa do opracowania narzędzi cyfrowych, 
takich jak platformy zwiększające dostęp MŚP do istotnych informacji dotyczących 
zamówień publicznych;

35. podkreśla, że opóźnienia w płatnościach stanowią przyczynę jednej czwartej bankructw 
MŚP w UE; wzywa Komisję, aby szybko zawarła w dyrektywie w sprawie zwalczania 
opóźnień w płatnościach1 solidne narzędzia monitorowania i egzekwowania oraz aby 
podjęła odpowiednie wiążące środki na rzecz wzmocnienia obecnych ram w celu 
zagwarantowania i promowania terminowego regulowania płatności, które stanie się 
normą na całym jednolitym rynku, zwłaszcza w zakresie transakcji między organami 

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania 
opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych, Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1.
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administracji rządowej a przedsiębiorstwami; wzywa władze na szczeblu europejskim, 
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby służyły przykładem, dokonując terminowych 
płatności na rzecz MŚP; zachęca w tym kontekście do aktywnego stosowania 
postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego w 
przypadkach niewłaściwego wdrażania dyrektywy.
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