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SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Prote¢ao dos Consumidores insta a Comissao do Emprego
e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

A.

G.

Considerando que a Diretiva Servigos, a Diretiva Qualificagdes Profissionais (DQP) e a
Diretiva Teste de Proporcionalidade estabelecem as disposi¢des que asseguram o bom
funcionamento do mercado interno, garantindo simultaneamente um elevado nivel de
protecdo para os trabalhadores e os consumidores;

Considerando que a DQP procura expressamente permitir que os profissionais trabalhem
ou se estabelecam em qualquer parte da Unido e facilitar o acesso dos trabalhadores de
certas profissdes a um emprego noutro Estado-Membro, facilitando a mobilidade laboral
no interior da UE, ao passo que a Diretiva Servicos visa alcangar a livre circulagdo de
servicos; que o potencial do mercado Uinico pode ser melhorado através da eliminacao de
obstaculos injustificados a livre circulagdo de servigos e trabalhadores; que a livre
circulacao de trabalhadores ¢ um principio fundamental da Unido Europeia, um direito de
todos os cidaddos e essencial para o bom funcionamento do mercado interno; que a
mobilidade laboral deve ser livre, equitativa e baseada em direitos claramente definidos;

Considerando que o reconhecimento mutuo de competéncias e de qualificacdes ¢é
essencial para apoiar a mobilidade, a aprendizagem ao longo da vida e as oportunidades
de carreira para todas as pessoas em toda a UE, incluindo as portadoras de deficiéncia,
contribuindo assim para a livre circulagdo de trabalhadores e servicos e para o bom
funcionamento do mercado unico; que a carteira profissional europeia refor¢a a seguranca
da mobilidade profissional e cria um quadro para um reconhecimento mais simples, mais
rapido e mais transparente das qualificagdes;

Considerando que, em resposta a pandemia de COVID-19, a Comissdao publicou
orientacdes relativas ao exercicio da livre circulacdo de trabalhadores, que estabelecem
os principios para uma abordagem integrada da gestdo eficaz das fronteiras internas, a
fim de proteger a satide publica, preservando simultaneamente a integridade do mercado
interno, € que o Conselho aprovou uma recomendacdo sobre a abordagem coordenada
das restri¢des a livre circulagdo, a qual visa aumentar a transparéncia e a previsibilidade
da livre circulagcdo em toda a UE, tanto para os cidaddos como para as empresas;

Considerando que a crise econdémica causada pela pandemia de COVID-19 ndo tem
precedentes; que a recuperacao econdmica poderia ser facilitada através da exploracao de
todo o potencial do mercado Unico, reforcando a livre circulagdo de trabalhadores e
servicos e fazendo pleno uso do reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais e
da liberdade de prestagdo de servigos ao abrigo da Diretiva Servigos;

Considerando que as diferentes opgdes regulamentares, tanto a nivel europeu como a
nivel nacional, a transposi¢do e execu¢do imperfeitas e inadequadas da legislagdo
existente ¢ os obstaculos injustificados criam lacunas na aplicagdo e afetam a livre
circulacao de trabalhadores e servigos;

Considerando que um mercado unico com elevados padrdes sociais e ambientais, servigos
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de qualidade e concorréncia leal serve os interesses de todas as partes interessadas;

H. Considerando que a recuperagdo econdmica da crise causada pela pandemia de
COVID-19 deve estar em conformidade com as orientagdes estabelecidas no Pacto
Ecoldgico Europeu;

1.  Salienta que, na atual crise sanitaria, a livre circulacao de trabalhadores no dominio dos
servigos de saude demonstra os beneficios da DQP, especialmente tendo em conta os
seus elementos digitais e eficacia comprovada em termos de facilitagdo da mobilidade
dos trabalhadores!; sublinha, além disso, que a legislagio existente relativa as condig¢oes
de trabalho, ao acesso aos direitos sociais e a saide e seguranca, especialmente para os
trabalhadores sazonais e transfronteirigos, deve ser respeitada de modo a garantir a
igualdade de tratamento quando os trabalhadores exercem os seus direitos a livre
circulagdo; recorda que o objetivo da DQP ¢ facilitar aos profissionais a prestacao dos
seus servigos em toda a Europa, garantindo simultaneamente a protecdo dos
consumidores e a saude e seguranga publicas, o que ¢ particularmente importante
durante a crise pandémica;

2. Salienta a importancia da circulagdo livre e segura de trabalhadores e servigos para
superar a recessao e a subida das taxas de desemprego causadas pela pandemia de
COVID-19; reitera que uma maior eliminagao dos obstaculos injustificados no mercado
unico ¢ essencial para beneficiar plenamente do seu potencial, mantendo
simultaneamente um elevado nivel de prote¢do dos consumidores; lamenta que o plano
de recuperagao proposto pela Comissdo careca de ambicao no que diz respeito a
circulacdo de trabalhadores e servigos e ndo reconhega plenamente a sua importancia
como instrumento de recuperagdo econdmica;

3. Salienta que algumas decisdes de certos Estados-Membros em matéria de restri¢des de
viagem devido a COVID-19 criaram incerteza tanto para os consumidores como para as
empresas e, em especial, para os trabalhadores transfronteiri¢os; insta, por conseguinte,
a Comissao e os Estados-Membros a refor¢ar a coordenagdo dessas medidas para
defender os principios do mercado tnico e a preparar-se para a eventualidade de futuras
vagas, a fim de proteger as empresas € os consumidores, bem como a mobilidade segura
dos trabalhadores; insta a Comissao a recolher e a apresentar de forma exaustiva todas
as informagdes pertinentes, incluindo todas as obrigacgdes e restricdes em matéria de
saude e seguranca nos Estados-Membros;

4. Sublinha que, sempre que possivel, a mobilidade dos profissionais deve ser assegurada;
salienta, além disso, a necessidade de eliminar os obstaculos injustificados a prestacao
de servigos de cuidados de saude transfronteiri¢os, reconhecendo simultaneamente a
natureza especial dos servigos de satide e assegurando um elevado nivel de cuidados de
saude a todos os cidaddos da UE; sublinha o valor da melhor aplicacdo das regras
existentes, da coordenagdo e promog¢ao das melhores praticas entre os Estados-Membros
e da mobilidade transfronteirica dos profissionais de saude;

5. Observa que os trabalhadores tém a possibilidade de circular livremente em toda a
Unido; insta, no entanto, os Estados-Membros a aplicar plenamente e a melhor fazer

I'M. Koumenta e M. Pagliero, «Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in
the EUy, 2016, p. 88.
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cumprir a legislacdo em vigor, como a Diretiva (UE) 2018/957, recentemente revista,
relativa ao destacamento de trabalhadores, a fim de sustentar a clareza juridica, reduzir
os obstaculos injustificados aos prestadores de servigos transfronteirigos, garantir a livre
mobilidade dos trabalhadores e a protecao efetiva dos seus direitos na UE, em beneficio
dos trabalhadores, dos cidaddos e da economia da UE na sua globalidade;

6.  Recorda a introdugéo da carteira profissional europeia nos termos da legislagdo da UE?
para reduzir os encargos administrativos do reconhecimento de qualificagdes e melhorar
o sistema de reconhecimento de qualificacdes para certas profissdes; refere o seu papel
eficaz na promogao da mobilidade dos trabalhadores entre Estados-Membros? ¢ insta a
Comissdo a avaliar e alargar a utilizagdo da carteira profissional europeia a outras
profissdes, a fim de propor uma via célere e simples para o reconhecimento das
qualificacdes dos trabalhadores na UE e de eliminar os obstaculos injustificados que
privam os cidadaos de empregos, os consumidores de escolhas e os empresarios de
oportunidades no mercado Unico;

7.  Lamenta o acesso insuficiente a informacao relativa a mobilidade dos servigos e
sublinha que as informagdes disponiveis apenas nos sitios Web oficiais nacionais sao
muitas vezes fornecidas em apenas algumas linguas e t€ém um ambito limitado; sublinha
que deve ser melhorado o acesso a informagao, nomeadamente sobre as convengdes
coletivas nacionais, quando aplicavel e pertinente; insta as autoridades nacionais e da
UE competentes a tomar medidas adequadas para criar um tnico modelo para os sitios
Web oficiais a nivel nacional e a torna-los compativeis com o Portal Digital Unico, a
fim de facilitar o acesso a informacdes relevantes entre os Estados-Membros;

8.  Recorda que as profissdes regulamentadas representam até 22 % da mao de obra na UE
e abrangem muitos setores cruciais, como a saude, 0s servigos sociais, 0s servicos as
empresas, a construgao, os servigos de rede, os transportes, o turismo, o imobilidrio, os
servigos publicos e o ensino®.

9.  Salienta que, embora os Estados-Membros tenham o direito de regulamentar
determinadas profissdes para efeitos da prote¢do de interesses publicos, como a
seguranca publica, a seguranca e a saude, ou da protecao dos consumidores, dos
trabalhadores e do ambiente, devem respeitar, ao exercerem este direito, os limites dos
principios da ndo discriminagdo e da proporcionalidade, tal como expressamente
estipulado na Diretiva Teste de Proporcionalidade; insta a Comissdo a prestar
assisténcia estruturada e a fornecer orientagoes aos Estados-Membros sobre como
realizar avaliagdes ex ante da proporcionalidade das novas disposi¢des nacionais em
matéria de servicos, em conformidade com a Diretiva Teste de Proporcionalidade;

2 Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, com a redagdo que lhe
foi dada pela Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013.
3Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre a aplicagdo de determinados elementos novos introduzidos pela Diretiva 2013/55/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo
administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMI»), (COM(2020)0191).
4Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2018, sobre a aplicagdo da Diretiva 2005/36/CE no que
diz respeito a regulamentac@o e a necessidade de reforma dos servigos profissionais, JO C 458 de 19.12.2018, p.
70.
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10.

11.

12.

13.

14.

Insta os Estados-Membros a simplificar os procedimentos administrativos, de modo a
facilitar a obteng@o mais rapida possivel dos documentos eletronicos necessarios para a
prestacao de servigos transfronteiricos;

Recorda a harmonizagdo alcangada em vérias profissdes através do reconhecimento
mutuo inspirado na DQP; salienta que os Estados-Membros devem voltar a ponderar e
coordenar as regras que regem os requisitos relativos a entrada e ao exercicio em
relagdo a atividades ou profissoes especificas;

Sublinha que, de acordo com o Painel de Avaliagdo do Mercado Unico de 2020, sdo
necessarias mais melhorias para assegurar a livre circulacao de profissionais,
especialmente no que diz respeito ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais;

Relembra que os principios da Diretiva Servicos e da DQP facilitam a livre circulacao
de servicos; considera que a atualizagdo continua do anexo V da DQP, que enumera
todas as qualificacdes que cumprem os requisitos minimos, pode beneficiar ainda mais
os profissionais na UE; insta os Estados-Membros a estender o reconhecimento mutuo a
mais niveis de ensino e formag¢do, sem baixar as exigéncias em termos do ensino
nacional, e a melhorar ou implementar os procedimentos necessarios o mais
rapidamente possivel; exorta a Comissao a reforgar a sua cooperagao com os
Estados-Membros e a intensificar os esfor¢os de aplicagdo da legislacdo no que diz
respeito tanto a legislacdo em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores como a
protecdo da satude e da seguranga destes, em conformidade com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;

Incentiva a Comissdo a cooperar com os Estados-Membros para assegurar a plena
implementagdo e aplicacdo das normas existentes; insta a Comissao e os
Estados-Membros a encurtar o procedimento de apresentagao de queixas, a fim de
assegurar que as questoes relevantes do ponto de vista do utilizador final sejam tratadas
de forma rapida e eficiente; solicita que sejam avaliados mecanismos de resolucdo
alternativa e que sejam aplicados, sem demora injustificada, processos por infracao, em
conformidade com o artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), sempre que forem detetadas infracdes a legislacao pertinente ou
implementados encargos injustificados e desproporcionados; insta a Comissao a
monitorizar regularmente os obstaculos administrativos no mercado interno e a formular
recomendacdes aos Estados-Membros sobre a sua eliminagao, se for caso disso; apoia o
plano de ac¢ao a longo prazo da Comissao para melhorar a aplicacdo € o cumprimento
das regras do mercado tnico; solicita 8 Comissdo e aos Estados-Membros que
dediquem recursos adicionais a melhoria do sistema SOLVIT, como ferramenta para a
rapida resolucdo dos problemas administrativos no mercado Unico; solicita a Comissao
que aumente o seu apoio aos Estados-Membros na transposi¢ao da legislagao da UE
para assegurar uma interpretacao correta e harmonizada, e toma nota da intencdo da
Comissao de criar um instrumento de comunicagao dos obstaculos ao mercado tnico no
ambito do Portal Digital Unico, permitindo que os cidadios e as empresas comuniquem
anonimamente quaisquer obstaculos regulamentares com que se deparam no exercicio
dos seus direitos no mercado interno;

> Comunicagdo da Comissdo, de 10 de margo de 2020, intitulada «Plano de A¢do a Longo Prazo para Melhorar a
Aplicagdo e o Cumprimento das Regras do Mercado Unico» (COM(2020)0094).
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15. Insta a Comissdo a reforcar os balcdes tnicos e o Portal Digital Unico, sempre que
adequado, e a fornecer orientagdes destinadas a ajudar os Estados-Membros a
simplificar os procedimentos, em particular para as PME, conforme previsto na Diretiva
Servigos; insta os Estados-Membros a garantir o cumprimento dos requisitos de
disponibiliza¢ao de informagdes e procedimentos em linha para a utilizagao eficaz de
tais instrumentos a fim de fornecer aos trabalhadores, aos consumidores e as empresas
informacodes exatas e facilmente acessiveis sobre os seus direitos e as suas obrigagoes
em matéria de livre circulagdo no mercado unico, prestando especial aten¢do aos grupos
vulnerdveis, como as pessoas com deficiéncia; recorda a necessidade de acelerar a
modernizagdo da administragdo publica para que possa comunicar digitalmente com os
cidadaos e as empresas; salienta a importancia da digitalizagdo, devido a crescente
mobilidade dos trabalhadores e dos servigos; considera que as ferramentas digitais
concebidas para facilitar a mobilidade dos trabalhadores e dos servigos, bem como o
intercadmbio de informagdes entre os diferentes sistemas de seguranga social, como o
formulario digital do documento portatil A1, irdo contribuir para melhorar a prote¢ao
dos trabalhadores, reduzir os encargos administrativos e melhorar a cooperagao e
execucao entre os Estados-Membros;

16. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurar que todos os procedimentos
relevantes de acesso ao mercado de servigos sejam coordenados de forma eficiente pelas
autoridades competentes no Estado-Membro responsavel e que os prestadores de
servicos sejam devidamente informados, a fim de garantir o cumprimento das normas
nacionais aplicaveis, incluindo condi¢des de emprego proporcionadas e as condi¢des
que os Estados-Membros aplicam em conformidade com o direito da Unido; apela, por
conseguinte, a uma maior promog¢ao, aplica¢do e execugdo do Quadro Europeu de
Qualificagdes, a fim de garantir um instrumento de reconhecimento amplamente
utilizado em toda a Unido Europeia;

17.  Considera que € necessario continuar a desenvolver o Sistema de Informacao do
Mercado Interno (IMI), alargando as func¢des disponiveis, a fim de facilitar o trabalho
das autoridades nacionais; solicita, por conseguinte, a Comissao que crie estruturas de
apoio adequadas nos dominios da formagao e da assisténcia técnica, de modo a que
todas as vantagens do sistema em termos de eficicia possam ser concretizadas.
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