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SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores insta a Comissao do
Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar e a Comissdo da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, competentes quanto @ matéria de fundo, a incorporarem as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovarem:

Congratula-se com a ambicdo da Estratégia do Prado ao Prato e com o seu objetivo de
estabelecer um sistema alimentar sustentavel, saudavel e resiliente, que fornega
alimentos acessiveis a todos os consumidores da UE e que inclua todos os
intervenientes na cadeia de abastecimento alimentar, abrangendo a producao, o
transporte, a distribuicdo, a comercializagdo e o consumo de alimentos;

Salienta que ¢ fundamental garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica de
todas as medidas anunciadas na estratégia, de modo a assegurar a capacidade de
producao alimentar, os niveis de abastecimento e a disponibilidade dos produtos, bem
como a preservar a competitividade de todos os intervenientes do mercado Uinico e a
garantir que ninguém seja deixado para tras na transi¢do para um sistema alimentar mais
sustentavel; assinala, a este respeito, que a implementacdo da estratégia deve ter em
consideragdo as necessidades das regides ultraperiféricas;

Destaca o valor acrescentado econdmico e social do setor alimentar da UE, que se
prende ndo apenas com um abastecimento suficiente de alimentos saudaveis e a pregos
acessiveis, mas também com a cria¢do de oportunidades de negocio, emprego e
crescimento;

Sublinha que os objetivos da Estratégia do Prado ao Prato devem assentar numa
abordagem cientifica que coloque a tonica em instrumentos politicos coerentes e
baseados em provas;

Solicita a Comissao que adote uma abordagem holistica e abrangente e avalie
cuidadosamente o impacto global a curto e a longo prazo da Estratégia do Prado ao
Prato e dos seus objetivos sobre o funcionamento do mercado tnico, incluindo as
consequéncias para o equilibrio entre a oferta e a procura, as flutuagdes de pregos, a
acessibilidade dos pregos para os consumidores, a rentabilidade para os produtores, a
competitividade, o desempenho e a analise da relacdo custo-eficacia da transi¢do,
nomeadamente tendo em conta as externalidades positivas e negativas de uma producao
alimentar sustentavel,;

Partilha a opinido de que a pandemia de COVID-19 salientou a importancia de garantir
um sistema alimentar solido, sustentavel e resiliente, que funcione em qualquer
circunstancia e seja capaz de fornecer aos consumidores europeus géneros alimenticios
suficientes, locais e a pregos acessiveis; sublinha, neste contexto, a necessidade de
preservar o bom funcionamento do mercado Unico e, em particular, a circulagdo de
géneros alimenticios, mesmo em tempos de crise sanitaria; salienta igualmente que a
pandemia deve ser encarada como uma oportunidade para construir um sistema
alimentar sustentavel e resiliente e ndo deve ser utilizada como desculpa para rever as
ambigdes em baixa, uma vez que a sustentabilidade e a saude estao interligadas;
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13.

14.

Considera que a promogao de um consumo alimentar saudavel e sustentavel exige
mudangas nos padrdes de consumo de alimentos e na produgdo, transformagao e
distribuicao de produtos alimentares, bem como nas consequéncias dessas alteragdes
para a oferta e a procura, o mercado interno e a pegada ecologica; recorda que a
transi¢do para a sustentabilidade representard um fator de mudanca na promocao de uma
competitividade renovada para todos os intervenientes na cadeia alimentar da UE;

Relembra, a0 mesmo tempo, a importancia de uma autossuficiéncia europeia que
satisfaca as necessidades de produg¢do alimentar dos cidadaos da UE em quantidade e
qualidade;

Entende que os consumidores ndo devem ser os Unicos responsaveis por esta transi¢ao,
mas que sao necessarias medidas coerentes entre politicas (agricultura, comércio,
ambiente, saude, educagdo, concorréncia, etc.) e uma série de medidas regulamentares
complementares;

Realg¢a que um sistema alimentar europeu sustentavel deve evitar sobreposicdes e
discrepancias entre as politicas existentes da UE nos dominios ambiental e alimentar;
solicita, por conseguinte, a8 Comissao que reveja regularmente a coeréncia global entre
os diferentes instrumentos politicos;

Observa que, de um modo geral, os regimes alimentares dos europeus nao estdo em
conformidade com as recomendagdes para uma alimentagao saudavel, que nao excluem
qualquer alimento, desde que seja consumido na quantidade apropriada e com a
frequéncia certa e seja acompanhado de uma atividade fisica adequada; salienta, por
conseguinte, a necessidade de uma mudanga nos padrdes de consumo no sentido de uma
dieta mais equilibrada, com menos produtos ultratransformados e menos agucar, sal e
gordura; convida a Comissao a elaborar orientagdes europeias para regimes alimentares
saudaveis e sustentaveis, destinadas tanto a informar os consumidores como a
acompanhar os Estados-Membros na preparagdo e na aplica¢do dos respetivos planos
alimentares nacionais;

Entende que a mudanca nos regimes alimentares nao deve afetar negativamente a oferta
e a escolha dos consumidores; considera que uma escolha informada dos consumidores
¢ essencial para a transi¢cdo para um sistema alimentar sustentavel;

E de opinido que a promog¢do bem-sucedida de um consumo alimentar saudavel e
sustentavel requer apoio financeiro e um refor¢o da educagdo, formacgao e informacao
no dominio alimentar e nutricional para todos os consumidores europeus;

Observa que os obstaculos a uma alimentacao mais sustentavel incluem o custo dos
produtos alimentares para os consumidores, a falta de conhecimento, a falta de
informacao clara e uma escolha limitada de produtos; subscreve o objetivo da estratégia
de garantir «que, em ultima instancia, os alimentos mais sustentaveis sejam também os
mais acessiveis em termos de pregos»; considera, por conseguinte, que os precos devem
refletir equitativamente os custos a longo prazo para os consumidores e os produtores;
solicita aos governos, a Comissao e as partes interessadas pertinentes que sensibilizem
os consumidores para o facto de uma alimenta¢do mais sustentavel ndo ter
necessariamente de ser mais cara;
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Realca a importancia primordial de fomentar a participacao e a cooperacao de todos os
intervenientes da cadeia de abastecimento alimentar na avalia¢do, na implementagao e
no acompanhamento desta estratégia, com vista a assegurar uma verdadeira agao
coletiva em prol de uma transigao justa; salienta que este processo deve implicar uma
redistribuicao mais equitativa do valor entre todos os operadores da cadeia de
abastecimento alimentar, reforcando o poder de negociagdo dos agricultores e, em
especial, melhorando as relagdes de mercado entre as pequenas empresas € 0s
produtores e as empresas grossistas e retalhistas;

Salienta que a Estratégia do Prado ao Prato deve adotar uma abordagem de natureza
mais regional, que tenha em conta as especificidades da produgdo dos Estados-
Membros nos quais existe o risco de a producdo alimentar se deslocar para paises
terceiros; convida a Comissdo a acompanhar de perto a deslocalizacdo da produgao para
paises terceiros e a reforgar o seu apoio aos pequenos produtores, a sistemas alimentares
regionais e, quando possivel, a cadeias de abastecimento curtas que podem ser uma
fonte de produtos frescos, sustentaveis e de qualidade para os consumidores;

Salienta que diversos intervenientes da cadeia de producdo alimentar tém de ser
apoiados a fim de reforgar a disponibilidade e a acessibilidade em termos de pregos de
opcdes alimentares saudaveis e sustentaveis; considera que a legislacao europeia em
matéria de contratos publicos deve promover sistemas de abastecimento alimentar
locais e de elevada qualidade para as institui¢des plblicas, o que também seria muito
positivo para os consumidores, os agricultores e as zonas rurais; propoe a integracao em
contratos publicos ecoldgicos e sustentaveis de critérios mais flexiveis para a introdugdo
de produtos locais e regionais, incluindo produtos biologicos, especialidades
tradicionais garantidas (ETG), produtos com denominagdo de origem protegida (DOP) e
produtos com indicagao geografica protegida (IGP), nomeadamente através da adogao
do principio da proximidade (0 km) nas cantinas escolares; recomenda um maior apoio
a politicas nacionais e locais inovadoras em matéria de contratagdao publica no setor
alimentar;

Insta a Comissao a incentivar as parcerias entre os operadores da cadeia de
abastecimento alimentar, nomeadamente entre os agricultores; salienta a necessidade de
promover métodos de produgdo sustentaveis e modelos empresariais circulares, tais
como lojas «sem embalagens», com base na inovagdo social e na economia social, por
exemplo, sistemas cooperativos monossetoriais ou multissetoriais que atuem no
interesse dos produtores e dos consumidores, e de garantir que possam funcionar e
crescer em todos os Estados-Membros; real¢a igualmente a importincia de promover as
organizagdes de produtores, as redes interprofissionais e as redes empresariais no setor
da transformagdo e venda a retalho de produtos alimentares, incluindo especificamente
para as micro, pequenas e médias empresas, a fim de as envolver nesta transi¢ao e
reduzir os impactos negativos para os que se comprometem com esta abordagem,;

Insta a Comissdo a efetuar uma avaliagdo das alteragdes dos comportamentos dos
consumidores, como, por exemplo, a compra em linha de produtos alimentares;

Recorda que o setor alimentar da UE ¢ caracterizado por uma elevadissima presenca de
pequenas e médias empresas (PME) que, apesar dos seus esforcos, se deparam com
varias barreiras a melhoria do seu desempenho em matéria de sustentabilidade, que
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22.

23.

24.

25.

26.

incluem a falta de informagdes, de acesso a recursos financeiros € de competéncias
técnicas; salienta a necessidade de realizar consultas e andlises de impacto sobre as
medidas previstas para as PME e os sistemas cooperativos; solicita, por conseguinte, a
Comissao que garanta que todas as acdes no ambito da Estratégia do Prado ao Prato
possibilitem uma transicdo que crie oportunidades efetivas e condi¢des de concorréncia
equitativas, proporcione flexibilidade suficiente e reduza e simplifique ainda mais os
encargos administrativos desnecessarios para as micro € pequenas empresas
alimentares, bem como para as empresas da economia social; realca, a este respeito, a
importancia central de prever medidas concretas para a transi¢do justa, como, por
exemplo, um apoio adicional a gestdo do financiamento da UE, o reforco da criagao de
capacidades e a disponibilizacao de recursos uteis para uma utilizacao eficaz de
solucdes inovadoras e digitais, a fim de refor¢ar a posi¢do concorrencial dessas
empresas no sistema alimentar da UE;

Insta a Comissao a facilitar o acesso dos produtos de qualidade de empresas muito
pequenas aos mercados locais;

Apoia a criagdo de um quadro de governacao e de um cédigo de conduta claro para as
empresas do setor alimentar e retalhista no que diz respeito a praticas empresariais e
comerciais responsaveis, a fim de sensibilizar as empresas para a importancia da
sustentabilidade, da saude e da luta contra o desperdicio alimentar e garantir que sejam
responsabilizadas, dada a sua influéncia na escolha dos consumidores; considera que ¢
necessaria uma avaliacdo das regras para reduzir a comercializacao e a publicidade
dirigida as criangas de alimentos e bebidas com elevado teor de gordura, acucar e sal;

Insiste em que o codigo de conduta deve ser acompanhado por um mecanismo sélido de
monitorizagdo e avaliacdo; apela a uma distribuicao equitativa do valor acrescentado na
cadeia de abastecimento alimentar;

Destaca que o quadro deve ter em conta a sustentabilidade ambiental, econémica e
social de todos os intervenientes na cadeia de abastecimento e insta, neste contexto, a
Comissdo a assegurar a aplicagdo efetiva da Diretiva relativa as praticas comerciais
desleais (Diretiva2005/29/CE)! e Diretiva 2019/633/CE?;

Considera que tais iniciativas devem ser definidas de forma suficiente e adequada e
ajustadas a dimensao e ao tipo de empresas em questdao, devendo também reconhecer as
melhoras praticas ja existentes € os compromissos ja cumpridos pelas empresas
europeias; sauda as medidas tomadas pela Comissdo para prestar um apoio especifico a
aplicagao, por parte das PME, de praticas empresariais sustentaveis e para desenvolver
ambas as iniciativas com todas as partes interessadas pertinentes;

Congratula-se com a iniciativa da Comissao de promover regimes alimentares mais
saudaveis e equilibrados através da introducao de perfis nutricionais, acompanhados de
uma rotulagem obrigatdria e harmonizada do valor nutricional dos alimentos na parte da
frente da embalagem, que se baseiem em investigacgao cientifica solida, independente e
mais atualizada, que facilitem a compreensao dos consumidores e lhes permitam ser
corretamente informados e, a0 mesmo tempo, contribuam para a reducao das doengas

1'JOL 149 de 11.6.2005, p. 22.
2JOL 111 de 25.4.2019, p. 59.
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28.

29.

30.

31.

32.

da populagdo e assegurem uma geracao saudavel; salienta a importancia de informar os
consumidores ¢ de tornar a informagao mais clara, nomeadamente através da utilizagao
de um instrumento de facil compreensdo, bem como tendo em consideracao as
necessidades dos grupos mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia e os idosos;

Destaca que existem varios regimes de rotulagem nutricional na parte da frente da
embalagem em vigor nos Estados-Membros, sublinhando ao mesmo tempo os
beneficios de uma rotulagem harmonizada para o funcionamento do mercado interno e
para a informacdo e compreensdo dos consumidores;

Assinala que o fenomeno do excesso de peso, que afeta quase um em cada dois adultos
na Unido, com consequéncias negativas para a saude, requer uma a¢do mais firme em
prol de regimes equilibrados; reconhece que a rotulagem nutricional na parte da frente
das embalagens dos alimentos pré-embalados foi identificada por peritos internacionais
em matéria de saude, nomeadamente da Organizacdo Mundial da Saude, como um dos
instrumentos para ajudar os consumidores a fazerem escolhas alimentares informadas e
mais saudaveis, permitindo-lhes comparar o valor nutricional dos produtos para que
possam tomar decisdes de compra informadas;

Toma nota das observacdes de consumidores, segundo as quais o quadro regulamentar
existente ndo proporciona informagdes claras e facilmente compreensiveis sobre o valor
nutricional dos produtos, e, por conseguinte, saida a inten¢do da Comissao de estudar e
propor novas formas de melhorar a rotulagem nutricional dos alimentos;

Solicita a Comissao que analise se € necessario aplicar condi¢des e isencdes especificas
a determinadas categorias de alimentos ou géneros alimenticios, como o azeite, ou aos
produtos rotulados como DOP, IGP ou ETG, bem como a produtos constituidos por um
unico ingrediente; destaca a necessidade de medidas adequadas e adaptadas para apoiar
as micro, pequenas ¢ médias empresas e as empresas da economia social aquando da
aplicacdo dessa rotulagem;

Considera essencial dar resposta as exigéncias crescentes e insistentes dos
consumidores, que foram reiteradamente transmitidas pelo Parlamento Europeu, de uma
melhor informagao sobre a origem dos produtos alimentares que compram, ponderando
a introdugdo de uma rotulagem obrigatoria do pais de origem para determinados
produtos alimentares, incluindo o mel, o peixe e marisco e os ingredientes utilizados nos
produtos transformados, no pleno respeito da integridade do mercado interno e com
base numa avaliagdao de impacto adequada; considera, além disso, que esta rotulagem
poderia ser alargada de modo a abranger o bem-estar dos animais, a sustentabilidade e
os niveis de residuos de pesticidas, sem provocar uma rotulagem excessiva suscetivel de
confundir os consumidores; solicita, por conseguinte, a Comissao que trabalhe em
estreita cooperacdo com a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos para
este efeito; realga que os produtos importados que ndo cumprem as normas ambientais
ou sanitarias europeias pdem em perigo a saude dos consumidores e criam uma
concorréncia desleal com os produtores europeus;

Congratula-se com a inten¢do da Comissao de desenvolver um novo quadro para uma
rotulagem sustentavel dos alimentos; solicita 8 Comissao que defina a metodologia e
especifique as dimensdes da sustentabilidade que seriam abrangidas;
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34.

35.

36.

37.

Salienta que o Regulamento (UE) n.° 1169/20117 exige que, caso a origem de um
género alimenticio seja indicada e difira da do respetivo ingrediente primario, deve
também ser indicada a origem deste ou, pelo menos, o facto de ndo ser idéntica a do
género alimenticio; real¢a que, na pratica, tal significa que os produtos cujos
ingredientes primarios ndo sao obtidos a nivel regional ou local podem ser
comercializados como produtos locais ou regionais, caso a origem desses ingredientes
primarios ndo locais seja indicada em letras pequenas; sublinha que existe um
desequilibrio entre os requisitos de rotulagem da UE e a visibilidade das praticas de
comercializacdo que recorrem a denominagdes € simbolos nacionais, regionais e locais
para produtos cujos ingredientes primarios ndo sao obtidos a nivel nacional, regional ou
local; considera que tal pode induzir em erro e prejudicar o direito dos consumidores a
serem devidamente informados; insta a Comissao a corrigir esse desequilibrio;

Satda o anuncio feito pela Comissao da revisao da legislagdo relativa aos materiais
destinados a entrar em contacto com os alimentos no sentido de garantir uma melhor
seguranca dos consumidores e de defender a saude publica;

Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de propor metas juridicamente vinculativas
para a reducao do desperdicio alimentar na UE; solicita ainda a Comissao que clarifique
as atuais regras da UE relativas as indicagdes «consumir até» e «consumir de
preferéncia antes de», para evitar e reduzir o desperdicio e as perdas alimentares, e
aumentar a clareza, a coeréncia e a compreensao entre os consumidores; solicita, neste
sentido, & Comissao que promova uma abordagem multissetorial, para habilitar os
consumidores e incentivar a industria alimentar a implementar solugdes praticas para
acelerar a luta contra o desperdicio alimentar; observa que a gestao do desperdicio e as
medidas previstas para alcangar os objetivos que precedem ndo devem acarretar custos
desproporcionados e encargos administrativos desnecessarios aos quais as empresas
mais pequenas nao sejam capazes de fazer face; faz notar que o Parlamento aguarda
com expectativa o cenario de referéncia para reduzir o desperdicio de alimentos em toda
a UE;

Apoia a Comissao na sua determinacao de combater a fraude e a contrafagdo alimentar,
que induz os consumidores em erro e distorce a concorréncia no mercado interno, e
considera que ¢ fundamental tornar as sangdes contra autores de fraudes mais
dissuasivas, consagrar recursos suficientes para garantir que os controlos eficazes e
eficientes da conformidade da qualidade dos produtos possam ser reforcados,
nomeadamente durante a pandemia, dotar dos efetivos necessarios as autoridades
competentes e as autoridades aduaneiras e continuar a refor¢ar os intercdmbios de
informag¢do no mercado unico; solicita uma melhor aplicagdo do Regulamento (UE)

n.° 1169/2011, apoiada por defini¢des juridicas a nivel da UE dos conceitos de «fraude e
crime alimentar» e «contrafa¢do alimentar» como praticas enganosas que podem ser
consideradas fraudulentas;

Reitera que a dualidade de qualidade dos produtos alimentares € inaceitavel e tem de ser
totalmente combatida para evitar discriminar e induzir em erro os consumidores
europeus; considera, por conseguinte, que a Estratégia do Prado ao Prato deve incluir
disposicdes para evitar a dualidade de critérios na qualidade dos alimentos e, neste

3JOL 304 de 22.11.2011, p. 18.
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38.

39.

40.

41.

sentido, insta a Comissdo a acompanhar de perto a situagao do mercado e a propor
legislag@o especifica sempre que necessario; salienta, além disso, o papel das
organizacgoes de consumidores na identificagao destas praticas enganosas;

Salienta que as divergéncias significativas nos controlos dos produtos de paises
terceiros, bem como nos procedimentos aduaneiros e nas politicas de san¢des nos
pontos de entrada na unido aduaneira da UE, resultam, muitas vezes, ndo apenas em
distorcoes da cadeia alimentar, mas também em consideraveis riscos sanitarios e de
seguranca para os consumidores do mercado Unico; sublinha que a adog¢do de uma
abordagem coordenada e harmonizada em relacdo as praticas de concorréncia desleais e
a necessidade de normas e praticas alimentares aplicadas uniformemente em todas as
entradas da UE, tendo em devida conta o principio da precaucao, ¢ fundamental para
garantir um abastecimento ininterrupto de géneros alimenticios em todos os Estados-
Membros, salvaguardando simultaneamente controlos de seguranga de elevado nivel e
capazes de detetar e prevenir os riscos sanitarios, fitossanitarios e biolodgicos colocados
pelas importacdes provenientes de paises terceiros;

Insiste em que a Comissdo assegure que os controlos aduaneiros em toda a UE sigam as
mesmas normas, através de controlos harmonizados ¢ normalizados, em coordenacgao
com os Estados-Membros e no pleno respeito do principio da subsidiariedade; insta,
além disso, a Comissao a aumentar a cooperacao, a nivel da UE e internacional, entre as
autoridades competentes, a fim de garantir controlos harmonizados e uniformes em
todos os pontos de entrada na Unido, assegurando desse modo a rastreabilidade de todos
os produtos alimentares;

Solicita a Comissao que assegure, através de uma politica comercial e aduaneira
proativa, que os produtos alimentares importados para o mercado Uinico cumpram uma
regulamentagdo europeia rigorosa em matéria de seguranca alimentar, a fim de proteger
a competitividade das empresas europeias, em especial das PME, e a integridade do
mercado Unico;

Solicita aos Estados-Membros que apliquem de forma mais efetiva a Diretiva
2005/29/CE, a fim de melhor responder ao problema das alegacdes ambientais
enganosas € ndo fundamentadas nos alimentos, bem como aquando da celebracdo de
contratos a distancia nos mercados em linha, a fim de facilitar a identificagao de
produtos respeitadores do ambiente pelos consumidores; sugere que tal ndo deve
discriminar as empresas que envidaram esfor¢os louvaveis em matéria de ambiente.
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Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes

AD\1227364PT.docx

11/11 PE661.894v02-00

PT



