
AD\1227344HU.docx PE680.764v02-00

HU Egyesülve a sokféleségben HU

Európai Parlament
2019-2024

Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság

2020/2262(INI)

15.4.2021

VÉLEMÉNY
a Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság részéről

a Jogi Bizottság részére

Az európai uniós szabályozás célravezetősége, szubszidiaritása és arányossága 
– jelentés a jogalkotás minőségének javításáról a 2017., 2018. és 2019. év 
vonatkozásában
(2020/2262(INI))

A vélemény előadója: Barbara Thaler



PE680.764v02-00 2/8 AD\1227344HU.docx

HU

PA_NonLeg



AD\1227344HU.docx 3/8 PE680.764v02-00

HU

JAVASLATOK

A Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság felkéri a Jogi Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy egy megfelelően működő és versenyképes belső piac 
szempontjából fontosak a hatékony, jobb jogalkotás eszközei, amelyek teljes mértékben 
figyelembe veszik a szubszidiaritást és az arányosságot; hangsúlyozza, hogy a 
fogyasztók és a kkv-k érdekében a jogszabályoknak kiegyensúlyozottnak, 
egyértelműnek, átfogónak, inkluzívnak kell lenniük, és adott esetben a szükséges 
tudományos bizonyítékokon kell alapulniuk; rámutat arra, hogy a jogszabályoknak 
hatékonyaknak kell lenniük a kívánt eredmények tekintetében, és valamennyi érintett fél 
számára biztosítaniuk kell a jogszabályok, valamint a jogok és kötelezettségek könnyű 
megértését;

2. megismétli, hogy egy reziliens belső piac célkitűzéseinek – például a versenyképesség, 
a digitalizáció, a fenntarthatóság és a fogyasztóvédelem javításának – az ellenőrzési 
eszközök fokozott alkalmazásán kell alapulniuk; üdvözli az olyan eszközök 
alkalmazását, mint a célravezető és hatásos szabályozás program (REFIT) és a 
Szabályozói Ellenőrzési Testület; rámutat arra, hogy az ellenőrzési eszközöket más 
eszközökkel – például a jövőállósági platformmal (F4F) vagy egyéb, erre a célra 
létrehozott platformmal – további támogatásban lehet részesíteni és tovább lehet 
fokozni; kiemeli, hogy ezeknek az eszközöknek mennyiségi és minőségi szempontból 
figyelembe kell venniük a fent említett célkitűzések hatásait, beleértve a gazdasági és 
társadalmi elemeket, valamint – amennyiben ez lehetséges – az uniós szintű 
harmonizáció elmaradásának költségeit; hangsúlyozza, hogy a Parlamentet be kell vonni 
az ellenőrzési folyamatokba;

3. hangsúlyozza, hogy különösen a kkv-kat továbbra is súlyosan fogják érinteni a 
Covid19-világjárvány és egyéb, súlyos gazdasági hatással járó váratlan események 
következményei, valamint célzott támogatásra és nagyobb rugalmasságra van 
szükségük ahhoz, hogy gyorsan reagálhassanak gazdaságunk folyamatosan változó 
igényeire; rámutat arra, hogy a belső jogalkotási folyamat során figyelembe veendő 
fontos elemek közé a következőknek kell tartozniuk: az adminisztratív eljárások 
egyszerűsítése az indokolatlan és szükségtelen terhek elkerülése érdekében; a 
„gondolkozz először kicsiben” és az „egy be, egy ki” elv, amelyeket nem szabad a 
jogszabályok automatikus hatályon kívül helyezésére használni, de nem szolgálhatnak a 
fogyasztók és a vállalkozások érdekében már elért védelmi normák csökkentésére sem; 
a végrehajtással és érvényesítéssel kapcsolatos uniós és nemzeti szintű koordinációs 
erőfeszítések; egy olyan társadalom támogatása, amely a magas versenyképességű 
szociális piacgazdaság értékeivel összhangban ösztönzi a vállalkozói szellemet; és a 
fogyasztóvédelem magas szintje;

4. felhívja a tagállamok nemzeti és regionális hatóságait, valamint az érintett érdekelt 
feleket, hogy az uniós szinten biztosított eszközök felhasználásával és az érintett ágazati 
szövetségeken keresztül szorosabban kapcsolódjanak be az uniós jogszabályok 
szubszidiaritási és arányossági ellenőrzésébe és az adminisztratív terhek értékelésébe a 
döntéshozatali folyamat korai szakaszában; üdvözli a nemzeti parlamentek 
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hozzájárulását a belső piacra vonatkozó jogszabályokkal kapcsolatos 
kezdeményezésekhez;

5. emlékeztet a Számvevőszék azon ajánlásaira, amelyek szerint az uniós jog 
végrehajtásának és alkalmazásának előmozdítása, nyomon követése és érvényesítése 
érdekében javítani kell a tudományos alapot és ennek a döntéshozatalra gyakorolt 
valószínű hatásait; felszólítja továbbá a tagállamokat, hogy biztosítsák a jogszabályok 
gyors és következetes átültetését, végrehajtását és érvényesítését, és tartózkodjanak az 
olyan túlzott és indokolatlan adminisztratív követelményeket támasztó gyakorlatoktól, 
amelyek alááshatják a belső piac zavartalan működését; felhívja a Bizottságot, hogy 
nyújtson iránymutatást a tagállamoknak arra vonatkozóan, hogy miként lehet 
egyszerűsíteni a belső piacot hátráltató, szükségtelenül komplex és/vagy megterhelő 
szabályokat;

6. úgy véli, hogy a szükségtelen, indokolatlan és aránytalan adminisztratív terheket 
eredményező jogszabályok különböző mértékben érintik a mikrovállalkozásokat, a kkv-
kat és a fogyasztókat azáltal, hogy akadályozzák a versenyképességet és gátolják az 
egységes piac megfelelő működését és teljes potenciáljának kiaknázását; felszólítja a 
Bizottságot a kkv-k célravezetőségi vizsgálatának megerősítésére – hogy bizonyíték 
legyen az uniós fellépés hozzáadott értékére, valamint annak költségeire és előnyeire –, 
a kkv-k célravezetőségi vizsgálatának megerősítésére, végső soron a jövőbeli 
jogszabályok és közigazgatási kezdeményezések kkv-kra gyakorolt hatásának jobb 
figyelembevételére, valamint arra vonatkozó lehetséges ajánlások megfogalmazására, 
hogy miként lehet jobban támogatni a mikrovállalkozásokat és a kkv-kat az új 
követelmények végrehajtásában;

7. hangsúlyozza, hogy a mikrovállalkozásoknak és a kkv-knak csak a sajátosságaikkal és 
az ágazatuk jellemzőivel arányos kötelezettségekkel kell szembenézniük, továbbá a piac 
széttöredezettségének korlátozása, az indokolatlan piaci akadályok felszámolása és az 
egyenlő versenyfeltételek biztosítása érdekében határozott végrehajtási intézkedések 
alkalmazására ösztönzi a Bizottságot, valamennyi rendelkezésre álló eszközt 
felhasználva ahhoz, hogy – a magas szintű fogyasztóvádelem megőrzése mellett – ne 
korlátozza a fogyasztók választási lehetőségeit; úgy véli, hogy jobban figyelembe kell 
venni a kkv-k számára az új szabályokhoz és rendeletekhez való alkalmazkodáshoz 
szükséges időt, és kiemeli az olyan információs eszközök létrehozásának előnyeit, mint 
a mikrovállalkozások és a kkv-k egyablakos ügyintézése, ami elősegítheti a kkv-k 
részvételét az egységes piacon;

8. emlékeztet arra, hogy a digitális innováció gyorsan fejlődik, és hogy a digitális 
menetrendet a vállalkozások formálják; ezért alapvető fontosságúnak tartja, hogy – a 
szubszidiaritás és az arányosság elvének sérelme nélkül – olyan időtálló szabályokat 
hozzanak létre, amelyek lépést tartanak a digitális innovációval; megjegyzi, hogy az EU 
2017–2019-re szóló kulcsfontosságú jogalkotási prioritásai nagy számban a Belső Piaci 
és Fogyasztóvédelmi Bizottság (IMCO) bizottság hatásköréhez kapcsolódó, főként az 
egységes piaci stratégia és a digitális egységes piaci stratégia végrehajtására irányuló 
kezdeményezések voltak, az indokolatlan és aránytalan akadályokat felszámoló, 
valamint a fogyasztók és a vállalkozások javát szolgáló új lehetőségeket megragadó 
szabályozásra összpontosítva;

9. emlékeztet arra, hogy az uniós jogszabályok általában 27 eltérő szabály helyébe lépnek, 
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ami hozzájárul a belső piac széttöredezettségének csökkentéséhez; felhívja a 
Bizottságot, hogy a szubszidiaritás és az arányosság értékelésekor biztosítsa, hogy egy 
mélyebb és méltányosabb belső piac megvalósítására irányuló kezdeményezéseknek a 
fogyasztóvédelem magas szintjének fenntartása mellett továbbra is a jövőbeli éves 
programozás kulcsfontosságú pillérét kell képezniük;

10. hangsúlyozza, hogy elő kell mozdítani és ösztönözni kell a valamennyi érdekelt féllel 
folytatott rendszeres párbeszédet, valamint a megfelelő és átlátható konzultációt; 
üdvözli a jobb jogalkotási eszközök alkalmazását és a különböző érintett szakértőkkel 
való uniós szintű együttműködést a hatásvizsgálatok és az új jogszabályok kidolgozása 
során; hangsúlyozza, hogy egyszerűsíteni kell ezeket az eszközöket, és az érdekelt felek 
számára érthetőbbé és használhatóbbá kell tenni azokat; emlékeztet az Európai Unió 
Bíróságának a T-540/15. sz. ügyben1 hozott ítéletére, amely arra a következtetésre 
jutott, hogy a Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános 
hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendelet alapján benyújtott külön kérelmet követően 
az uniós intézményeknek elvben hozzáférést kell biztosítaniuk a folyamatban lévő 
háromoldalú egyeztetések dokumentumaihoz;

11. üdvözli a Bizottság arra irányuló erőfeszítéseit, hogy hatásvizsgálatokkal értékelje a 
lehetséges egységes piaci jogszabályok széles és átfogó körét; hangsúlyozza, hogy a 
független és pártatlan hatásvizsgálatok alapvető és értékes eszközöket kínálnak ahhoz, 
hogy a jogalkotási döntéshozatali folyamat révén (a közösségi módszer fenntartása 
mellett) a sürgető kihívásokra – például a digitális és fenntartható átállásra – való gyors 
reagáláshoz szükséges, megalapozott politikai döntések szülessenek; úgy véli, hogy 
javítani kell a hatásvizsgálatok tartalmát, alkalmazásukat pedig – további elemek 
figyelembevételével – oly módon kell kiterjeszteni, hogy időszerűbb és értékesebb 
hozzájárulást tudjanak kínálni, továbbá jobban figyelembe lehessen venni azokat a 
politikai szintű döntéshozatal során; emlékeztet továbbá arra, hogy a Parlament és a 
Tanács csak korlátozott számban végzett hatásvizsgálatokat az érdemi módosításaikról;

12. felszólítja a Bizottságot, hogy vegye fontolóra az alábbi intézkedések meghozatalát a 
hatásvizsgálatok terén:

– átláthatóságuk és az Európai Parlament előtti elszámoltathatóságuk javítása;

– további lépések megtétele az átfogó, független hatásvizsgálatok felé és az elemzés 
minőségének javítása, különös tekintettel a szubszidiaritásra és az arányosságra;

– hatásvizsgálatok készítése a Bizottság munkaprogramjában szereplő valamennyi 
javaslatra vonatkozóan;

– lehetőség szerint az összes mérlegelt lehetőség költségeinek és hasznának 
számszerűsítése és értékelése;

– a hatásvizsgálatokban a kkv-k célravezetőségi vizsgálatára irányuló elem 
megerősítése;

– hatásvizsgálatok igénybevétele a jogalkotási javaslatok uniós hozzáadott 
értékének tisztázása érdekében;

1 A Törvényszék 2018. március 22-i Emilio De Capitani kontra Európai Parlament ítélete.
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– a jogalkotási folyamat során a közleményeket és stratégiákat kísérő előzetes 
értékelések és ideiglenes hatásvizsgálatok jobb kihasználása annak érdekében, 
hogy részletes és előzetes elemzést nyújtsanak azoknak az egységes piac 
működésére gyakorolt következményeiről;

13. hangsúlyozza, hogy a jogalkotás minőségének javításával kapcsolatos célkitűzéseket 
rendszeresen felül kell vizsgálni és a jogalkotás minőségének javítására irányuló 
menetrend kritériumai alapján – ideértve a nyomon követést és a jelentéstételt is – 
értékelni kell; kiemeli, hogy a célkitűzéseknek kiegyensúlyozottnak kell lenniük, és 
hatékonyságuk szempontjából értékelni kell azokat, figyelembe véve a minőségi 
jogalkotással kapcsolatos tevékenységekre és a külső hozzájárulásokra fordított 
forrásokat; emlékeztet az összehasonlítható, uniós szintű adatok fontosságára ezen 
értékelés szempontjából, és felhívja a Bizottságot annak megvizsgálására, hogy a 
minőségi jogalkotás eszközeinek használata hozzájárult-e a célok eléréséhez, például a 
jobb szakpolitikai eredményekhez.
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