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SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru afaceri 
juridice, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește importanța, pentru o piață internă funcțională, competitivă și durabilă, a 
unor instrumente eficace pentru o mai bună legiferare, care să țină seama pe deplin de 
subsidiaritate și proporționalitate; subliniază că, în beneficiul consumatorilor și al IMM-
urilor, legislația ar trebui să fie echilibrată, clară, cuprinzătoare, favorabilă incluziunii și 
bazată pe dovezile științifice necesare, acolo unde este cazul; subliniază că legislația ar 
trebui să fie eficace în ceea ce privește rezultatele dorite și să garanteze că toate părțile 
implicate o pot înțelege cu ușurință, împreună cu drepturile și obligațiile care le revin;

2. reiterează faptul că, pe o piață internă rezilientă, obiective precum creșterea 
competitivității, digitalizarea, sustenabilitatea și protecția consumatorilor ar trebui să se 
bazeze pe creșterea utilizării instrumentelor de control; salută utilizarea unor 
instrumente precum Programul privind o reglementare adecvată și funcțională (REFIT) 
și Comitetul de control normativ; subliniază că instrumentele de control pot fi sprijinite 
și consolidate în continuare cu ajutorul altor instrumente, cum ar fi platforma „Pregătiți 
pentru viitor” (F4F) sau alte astfel de platforme speciale; subliniază că astfel de 
instrumente ar trebui să ia în considerare impactul obiectivelor menționate mai sus în 
mod cantitativ și calitativ, inclusiv elementele economice și sociale și costurile 
nearmonizării la nivelul UE, în măsura posibilului; subliniază că Parlamentul ar trebui 
să fie implicat în procesele de control;

3. subliniază că în special IMM-urile se vor confrunta în continuare cu repercusiuni grave 
în urma pandemiei de COVID-19 și a altor evenimente neprevăzute cu impact economic 
grav și au nevoie de sprijin precis direcționat și de flexibilitate pentru a reacționa rapid 
la cererile în continuă schimbare ale economiei noastre; subliniază că printre elementele 
importante care trebuie luate în considerare în cadrul procesului legislativ intern ar 
trebui să se numere: simplificarea proceselor administrative pentru a evita sarcinile 
nejustificate și inutile; principiul „a gândi mai întâi la scară mică” și principiul 
numărului constant, care nu ar trebui utilizate pentru a abroga automat legislația și nici 
nu ar trebui să servească la scăderea standardelor de protecție ale consumatorilor și 
întreprinderilor deja atinse; eforturile de coordonare la nivelul Uniunii și la nivel 
național în punerea în aplicare și asigurarea respectării legislației; promovarea unei 
societăți care prețuiește spiritul antreprenorial în concordanță cu valorile unei economii 
sociale de piață cu grad ridicat de competitivitate; și un nivel ridicat de protecție a 
consumatorilor;

4. invită autoritățile naționale și regionale ale statelor membre și părțile interesate 
relevante, prin utilizarea instrumentelor puse la dispoziție la nivelul UE și prin 
intermediul asociațiilor sectoriale relevante, să se implice mai mult în legislația UE, în 
controalele privind subsidiaritatea și proporționalitatea și în evaluările sarcinii 
administrative într-un stadiu incipient al procesului decizional; salută contribuțiile 
primite din partea parlamentelor naționale cu privire la inițiativele legate de legislația 
privind piața internă;

5. reamintește recomandările Curții de Conturi privind necesitatea de a îmbunătăți baza de 
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date concrete și impactul probabil al acestora asupra procesului decizional, în vederea 
promovării, monitorizării și asigurării respectării implementării și a aplicării legislației 
UE; invită statele membre, în plus, să asigure rapid și consecvent transpunerea, 
implementarea și asigurarea respectării legislației și să se abțină de la practici care 
generează cerințe birocratice excesive și nejustificate, care ar putea submina buna 
funcționare a pieței interne; invită Comisia să ofere orientări statelor membre cu privire 
la modul de simplificare a normelor inutil de complexe și/sau împovărătoare pentru 
piața internă;

6. avertizează că legislația care duce la creșterea inutilă, nejustificată și disproporționată a 
sarcinilor administrative afectează în grade diferite microîntreprinderile, IMM-urile și 
consumatorii prin stânjenirea competitivității și împiedicarea bunei funcționări a pieței 
unice și a valorificării potențialului ei deplin; invită Comisia, în vederea furnizării de 
dovezi privind valoarea adăugată a acțiunii UE și costurile și beneficiile acesteia, să 
îmbunătățească verificarea adecvării IMM-urilor, să țină seama în cele din urmă mai 
bine de impactul viitoarelor acte legislative și inițiative administrative asupra IMM-
urilor și să formuleze posibile recomandări pentru o mai bună asistare a 
microîntreprinderilor și a IMM-urilor în punerea în aplicare a noilor cerințe;

7. subliniază că microîntreprinderile și IMM-urile ar trebui să se confrunte doar cu 
obligații proporționale cu specificul lor și cu caracteristicile sectorului lor și încurajează 
Comisia să utilizeze măsuri ferme de asigurare a respectării legislației pentru a limita 
fragmentarea pieței, a elimina barierele nejustificate de pe piață și a asigura condiții de 
concurență echitabile prin utilizarea tuturor instrumentelor disponibile, astfel încât să nu 
se limiteze posibilitățile de alegere ale consumatorilor, menținând în același timp un 
nivel ridicat de protecție a acestora; consideră că ar trebui să se țină seama mai mult de 
perioada necesară pentru ca IMM-urile să se adapteze la noile norme și reglementări și 
subliniază beneficiile creării de instrumente de informare, cum ar fi un ghișeu unic 
pentru microîntreprinderi și IMM-uri, care ar putea promova participarea IMM-urilor la 
piața unică;

8. reamintește că inovarea digitală se dezvoltă rapid și că antreprenorii conduc agenda 
digitală; consideră, prin urmare, că este de o importanță vitală să se stabilească norme 
de viitor care să țină pasul cu inovarea digitală fără a afecta principiile subsidiarității și 
proporționalității; constată că un număr mare de priorități legislative esențiale ale UE 
pentru perioada 2017-2019 au fost inițiative care țin de competența Comisiei pentru 
piața internă și protecția consumatorilor (IMCO), dedicate în principal punerii în 
aplicare a Strategiei privind piața unică și a Strategiei privind piața unică digitală, 
concentrându-se în același timp asupra reglementărilor care vizează eliminarea 
barierelor nejustificate și disproporționate și valorificarea noilor posibilități în beneficiul 
consumatorilor și al întreprinderilor;

9. reamintește că legislația UE înlocuiește 27 de norme divergente, ceea ce contribuie la 
reducerea fragmentării pieței interne; invită Comisia ca, atunci când evaluează 
subsidiaritatea și proporționalitatea, să se asigure că inițiativele care vizează realizarea 
unei piețe interne mai profunde și mai echitabile rămân un pilon esențial al viitoarei 
programări anuale, păstrând, în același timp, un nivel ridicat de protecție a 
consumatorilor;

10. subliniază necesitatea promovării și încurajării unui dialog regulat și a unei consultări 
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adecvate și transparente cu toate părțile interesate relevante; salută utilizarea 
instrumentelor pentru o mai bună legiferare și cooperarea cu diferiți experți relevanți la 
nivelul UE atunci când se elaborează evaluări de impact și noi acte legislative; 
subliniază necesitatea de a simplifica aceste instrumente și de a le face mai ușor de 
înțeles și de utilizat de către părțile interesate; reamintește hotărârea Curții de Justiție a 
UE în cauza T-540/151, care a concluzionat că instituțiile UE ar trebui, în principiu, să 
acorde acces la documentele referitoare la trilogurile în curs în urma unei cereri 
specifice depuse în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public 
la documentele Parlamentului, ale Consiliului și ale Comisiei;

11. salută eforturile Comisiei de a evalua o gamă largă și cuprinzătoare de acte legislative 
potențiale privind piața unică, cu evaluări ale impactului; subliniază că evaluările de 
impact independente și imparțiale reprezintă un instrument esențial și valoros care 
contribuie la luarea unor decizii politice în cunoștință de cauză prin intermediul 
procesului decizional legislativ (susținând, în același timp, metoda comunitară), care 
este necesar pentru a răspunde rapid problemelor presante, cum ar fi tranziția digitală și 
sustenabilă; consideră că conținutul evaluărilor de impact trebuie îmbunătățit, iar 
utilizarea lor trebuie extinsă, prin luarea în considerare a unor elemente suplimentare, 
astfel încât contribuția lor să fie mai oportună și mai valoroasă și să fie mai bine luată în 
considerare în procesul decizional la nivel politic; reamintește, de asemenea, numărul 
limitat de evaluări de impact efectuate de Parlament și de Consiliu cu privire la 
modificările de fond ale acestora;

12. invită Comisia să ia în considerare următoarele acțiuni privind evaluările de impact:

– creșterea transparenței și a responsabilității lor în fața Parlamentului European;

– luarea de măsuri suplimentare în vederea realizării unor evaluări de impact 
independente cuprinzătoare și a îmbunătățirii calității analizei, în special în ceea 
ce privește subsidiaritatea și proporționalitatea;

– pregătirea unei evaluări a impactului pentru toate propunerile din programul de 
lucru al Comisiei;

– cuantificarea și evaluarea costurilor și beneficiilor tuturor opțiunilor avute în 
vedere, acolo unde este posibil;

– întărirea componentei de verificare a adecvării pentru IMM-uri din evaluările 
impactului;

– utilizarea evaluărilor de impact pentru a clarifica valoarea adăugată europeană a 
propunerilor legislative;

– utilizarea în continuare a evaluării ex ante și a evaluărilor provizorii ale 
impactului care însoțesc comunicările și strategiile din cadrul procesului 
legislativ, pentru a oferi o analiză detaliată și preliminară a consecințelor acestora 
asupra funcționării pieței unice;

13. subliniază că obiectivele unei mai bune legiferări trebuie să fie revizuite și evaluate 

1 Hotărârea Tribunalului din 22 martie 2018, Emilio De Capitani/Parlamentul European.
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periodic în funcție de criteriile agendei pentru o mai bună legiferare, inclusiv în ceea ce 
privește monitorizarea și raportarea; subliniază că obiectivele trebuie să fie bine 
echilibrate și evaluate din punctul de vedere al eficacității lor, ținând seama de resursele 
utilizate pentru activitățile privind o mai bună legiferare și pentru contribuțiile externe; 
reamintește importanța existenței de date comparabile la nivelul UE în scopul acestei 
evaluări și invită Comisia să analizeze dacă utilizarea instrumentelor pentru o mai bună 
legiferare a contribuit la atingerea unor obiective precum îmbunătățirea rezultatelor 
politicilor.
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