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SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste importanta, pentru o piata interna functionala, competitiva si durabila, a
unor instrumente eficace pentru o mai bund legiferare, care sa tind seama pe deplin de
subsidiaritate si proportionalitate; subliniaza ca, in beneficiul consumatorilor si al IMM-
urilor, legislatia ar trebui sa fie echilibrata, clard, cuprinzatoare, favorabila incluziunii si
bazatd pe dovezile stiintifice necesare, acolo unde este cazul; subliniaza ca legislatia ar
trebui sa fie eficace in ceea ce priveste rezultatele dorite si sd garanteze ca toate partile
implicate o pot intelege cu usurintd, impreuna cu drepturile si obligatiile care le revin;

reitereaza faptul ca, pe o piatd interna rezilientd, obiective precum cresterea
competitivitatii, digitalizarea, sustenabilitatea si protectia consumatorilor ar trebui s se
bazeze pe cresterea utilizarii instrumentelor de control; salutd utilizarea unor
instrumente precum Programul privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT)
si Comitetul de control normativ; subliniaza ca instrumentele de control pot fi sprijinite
si consolidate in continuare cu ajutorul altor instrumente, cum ar fi platforma ,,Pregétiti
pentru viitor” (F4F) sau alte astfel de platforme speciale; subliniaza ca astfel de
instrumente ar trebui s ia In considerare impactul obiectivelor mentionate mai sus in
mod cantitativ si calitativ, inclusiv elementele economice si sociale si costurile
nearmonizarii la nivelul UE, in masura posibilului; subliniaza ca Parlamentul ar trebui
sa fie implicat 1n procesele de control;

subliniaza cd in special IMM-urile se vor confrunta in continuare cu repercusiuni grave
in urma pandemiei de COVID-19 si a altor evenimente neprevazute cu impact economic
grav si au nevoie de sprijin precis directionat si de flexibilitate pentru a reactiona rapid
la cererile Tn continud schimbare ale economiei noastre; subliniaza ca printre elementele
importante care trebuie luate In considerare in cadrul procesului legislativ intern ar
trebui sa se numere: simplificarea proceselor administrative pentru a evita sarcinile
nejustificate si inutile; principiul ,,a gandi mai intai la scard mica” si principiul
numadrului constant, care nu ar trebui utilizate pentru a abroga automat legislatia si nici
nu ar trebui sa serveasca la scaderea standardelor de protectie ale consumatorilor si
intreprinderilor deja atinse; eforturile de coordonare la nivelul Uniunii si la nivel
national In punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei; promovarea unei
societati care pretuieste spiritul antreprenorial in concordanta cu valorile unei economii
sociale de piata cu grad ridicat de competitivitate; si un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor;

invita autoritatile nationale si regionale ale statelor membre si partile interesate
relevante, prin utilizarea instrumentelor puse la dispozitie la nivelul UE si prin
intermediul asociatiilor sectoriale relevante, sa se implice mai mult in legislatia UE, in
controalele privind subsidiaritatea si proportionalitatea si in evaludrile sarcinii
administrative intr-un stadiu incipient al procesului decizional; saluta contributiile
primite din partea parlamentelor nationale cu privire la initiativele legate de legislatia
privind piata interna;

reaminteste recomandarile Curtii de Conturi privind necesitatea de a imbunatati baza de

AD\1227344R0O.docx 3/8 PE680.764v02-00

RO



RO

10.

date concrete si impactul probabil al acestora asupra procesului decizional, in vederea
promovarii, monitorizdrii $1 asigurdrii respectdrii implementarii si a aplicarii legislatiei
UE; invita statele membre, 1n plus, sa asigure rapid si consecvent transpunerea,
implementarea si asigurarea respectarii legislatiei si sa se abtina de la practici care
genereaza cerinte birocratice excesive si nejustificate, care ar putea submina buna
functionare a pietei interne; invitd Comisia sd ofere orientdri statelor membre cu privire
la modul de simplificare a normelor inutil de complexe si/sau Impovaratoare pentru
piata interna;

avertizeaza cd legislatia care duce la cresterea inutild, nejustificata si disproportionata a
sarcinilor administrative afecteaza in grade diferite microintreprinderile, IMM-urile si
consumatorii prin stdnjenirea competitivitdtii si impiedicarea bunei functiondri a pietei
unice si a valorificarii potentialului ei deplin; invita Comisia, in vederea furnizarii de
dovezi privind valoarea adaugatd a actiunii UE si costurile si beneficiile acesteia, sa
imbundtdteasca verificarea adecvarii IMM-urilor, sa tind seama in cele din urma mai
bine de impactul viitoarelor acte legislative si initiative administrative asupra IMM-
urilor si sd formuleze posibile recomandari pentru o mai buna asistare a
microintreprinderilor si a IMM-urilor in punerea in aplicare a noilor cerinte;

subliniaza cd microintreprinderile si IMM-urile ar trebui sd se confrunte doar cu
obligatii proportionale cu specificul lor si cu caracteristicile sectorului lor si Incurajeaza
Comisia sa utilizeze masuri ferme de asigurare a respectarii legislatiei pentru a limita
fragmentarea pietei, a elimina barierele nejustificate de pe piata si a asigura conditii de
concurenta echitabile prin utilizarea tuturor instrumentelor disponibile, astfel incat sa nu
se limiteze posibilitatile de alegere ale consumatorilor, mentinand in acelasi timp un
nivel ridicat de protectie a acestora; considera cd ar trebui sa se {ind seama mai mult de
perioada necesara pentru ca IMM-urile sd se adapteze la noile norme si reglementari si
subliniaza beneficiile crearii de instrumente de informare, cum ar fi un ghiseu unic
pentru microintreprinderi si IMM-uri, care ar putea promova participarea IMM-urilor la
piata unica;

reaminteste ca inovarea digitala se dezvolta rapid si ca antreprenorii conduc agenda
digitald; considera, prin urmare, ca este de o importantd vitala sa se stabileasca norme
de viitor care sd tind pasul cu inovarea digitala fara a afecta principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii; constata ca un numar mare de prioritdti legislative esentiale ale UE
pentru perioada 2017-2019 au fost initiative care tin de competenta Comisiei pentru
piata internd si protectia consumatorilor (IMCO), dedicate in principal punerii in
aplicare a Strategiei privind piata unica si a Strategiei privind piata unica digitala,
concentrandu-se in acelasi timp asupra reglementarilor care vizeaza eliminarea
barierelor nejustificate si disproportionate si valorificarea noilor posibilitati in beneficiul
consumatorilor si al Intreprinderilor;

reaminteste ca legislatia UE inlocuieste 27 de norme divergente, ceea ce contribuie la
reducerea fragmentarii pietei interne; invitd Comisia ca, atunci cand evalueaza
subsidiaritatea si proportionalitatea, sd se asigure ca initiativele care vizeaza realizarea
unei piete interne mai profunde si mai echitabile raiman un pilon esential al viitoarei
programari anuale, pastrand, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor;

subliniaza necesitatea promovarii §i incurajarii unui dialog regulat si a unei consultari
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adecvate si transparente cu toate partile interesate relevante; saluta utilizarea
instrumentelor pentru o mai buna legiferare si cooperarea cu diferiti experti relevanti la
nivelul UE atunci cand se elaboreaza evaluari de impact si noi acte legislative;
subliniaza necesitatea de a simplifica aceste instrumente si de a le face mai usor de
inteles si de utilizat de catre partile interesate; reaminteste hotdrarea Curtii de Justitie a
UE 1in cauza T-540/15!, care a concluzionat ca institutiile UE ar trebui, in principiu, sa
acorde acces la documentele referitoare la trilogurile in curs in urma unei cereri
specifice depuse in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public
la documentele Parlamentului, ale Consiliului si ale Comisiei;

11. saluta eforturile Comisiei de a evalua o gama larga si cuprinzdtoare de acte legislative
potentiale privind piata unica, cu evaluari ale impactului; subliniaza ca evaluarile de
impact independente si impartiale reprezintd un instrument esential si valoros care
contribuie la luarea unor decizii politice In cunostinta de cauza prin intermediul
procesului decizional legislativ (sustinand, in acelasi timp, metoda comunitard), care
este necesar pentru a raspunde rapid problemelor presante, cum ar fi tranzitia digitala si
sustenabild; considera ca continutul evaluarilor de impact trebuie imbunatatit, iar
utilizarea lor trebuie extinsa, prin luarea in considerare a unor elemente suplimentare,
astfel Incat contributia lor sd fie mai oportuna si mai valoroasa si sa fie mai bine luata in
considerare in procesul decizional la nivel politic; reaminteste, de asemenea, numarul
limitat de evaluari de impact efectuate de Parlament si de Consiliu cu privire la
modificarile de fond ale acestora;

12. invita Comisia sd ia in considerare urmatoarele actiuni privind evaludrile de impact:
— cresterea transparentei si a responsabilitatii lor in fata Parlamentului European;
— luarea de masuri suplimentare in vederea realizarii unor evaludri de impact
independente cuprinzdtoare si a imbunatatirii calitatii analizei, in special in ceea

ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea;

— pregdtirea unei evaludri a impactului pentru toate propunerile din programul de
lucru al Comisiei;

— cuantificarea si evaluarea costurilor si beneficiilor tuturor optiunilor avute in
vedere, acolo unde este posibil;

— intdrirea componentei de verificare a adecvarii pentru IMM-uri din evaludrile
impactului;

— utilizarea evaluarilor de impact pentru a clarifica valoarea addugata europeand a
propunerilor legislative;

— utilizarea in continuare a evaludrii ex ante si a evaluarilor provizorii ale
impactului care insotesc comunicdrile si strategiile din cadrul procesului
legislativ, pentru a oferi o analiza detaliata si preliminara a consecintelor acestora
asupra functionarii pietei unice;

13. subliniaza ca obiectivele unei mai bune legiferdri trebuie sa fie revizuite si evaluate

! Hotararea Tribunalului din 22 martie 2018, Emilio De Capitani/Parlamentul European.
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periodic 1n functie de criteriile agendei pentru o mai buna legiferare, inclusiv in ceea ce
priveste monitorizarea si raportarea; subliniaza ca obiectivele trebuie sa fie bine
echilibrate si evaluate din punctul de vedere al eficacitatii lor, tindnd seama de resursele
utilizate pentru activitatile privind o mai buna legiferare si pentru contributiile externe;
reaminteste importanta existentei de date comparabile la nivelul UE in scopul acestei
evaludri si invitd Comisia sd analizeze dacd utilizarea instrumentelor pentru o mai buna

legiferare a contribuit la atingerea unor obiective precum imbunatatirea rezultatelor
politicilor.
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