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NAVRHY

Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitela vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  pripomina, Ze pre riadne fungujici, konkurencieschopny a udrzatel'ny vnatorny trh st
dolezité ucinné nastroje lepsej tvorby prava, v rdmci ktorych sa v plnej miere
zohl'adiiuje subsidiarita a proporcionalita; zdoraziiuje, Ze v zaujme spotrebitelov a MSP
by pravne predpisy mali byt’ vyvazené, jasné, komplexné a inkluzivne a v pripade
potreby by sa mali zakladat’ na potrebnych vedeckych dokazoch; poukazuje na to, ze
pravne predpisy by mali byt’ z hl'adiska zelanych vysledkov u¢inné a zabezpecovat,, Ze
vSetky zapojené strany im dokazu 'ahko porozumiet’ a rovnako aj svojim pravam a
povinnostiam;

2. opakovane zdoraznuje, Ze na odolnom vnitornom trhu by sa ciele, ako su zlepSenie
konkurencieschopnosti, digitalizacia, udrZzatel'nost’ a ochrana spotrebitel’a, mali opierat’
o posilnené pouzivanie nastrojov kontroly; vita pouzivanie nastrojov, ako st Program
regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a vybor pre kontrolu regulacie; poukazuje
na to, ze nastroje kontroly mozno d’alej podporit’ a posilnit’ prostrednictvom inych
nastrojov, ako je platforma Fit for Future (F4F) alebo iné podobné Specializované
platformy; zdoraziuje, ze v ramci tychto nastrojov by sa mal kvantitativnym a
kvalitativnym sposobom zohl'adniovat’ vplyv uvedenych ciel'ov, pokial’ je to mozné,
vratane hospodarskych a socidlnych prvkov a nakladov v désledku chybajice;j
harmonizéacie na Grovni EU; zdoraziiuje, ze Parlament by mal byt zapojeny do
kontrolnych procesov;

3. zdodraziuje, Ze najmd MSP budu nad’alej ¢elit’ vaznym ddsledkom pandémie ochorenia
COVID-19 a inych nepredvidanych udalosti so zdvaznymi hospodarskymi dosledkami a
vyzaduju si cielent podporu a vicsiu flexibilitu, aby mohli rychlo reagovat’ na neustale
sa meniace poziadavky nasho hospodarstva; poukazuje na to, Ze medzi dolezité prvky,
ktoré treba zvazit' v ramci interného zakonodarného procesu, patri: zjednodusenie
administrativnych postupov s cielom vyhnut’ sa neodévodnenej a zbytocnej zat'azi,
zasada ,,najskor mysliet’ na malych® a zdsada ,,jeden za jeden®, ktoré by sa nemali
vyuzivat na automatické ruSenie pravnych predpisov ani sluzit’ na znizovanie
dosiahnutej irovne ochrany spotrebitel'ov a podnikov, Gsilie o koordinaciu vykonavania
a presadzovania na urovni Unie a na vn@trostatnej urovni, podpora spolo¢nosti, ktora
ocenuje podnikanie v sulade s hodnotami vysoko konkurencieschopného sociadlneho
trhového hospodarstva a vysoka troven ochrany spotrebitel’a;

4.  vyzyva vnltroStatne a regiondlne organy ¢lenskych Statov a prisluSné zainteresované
strany, aby sa s pouzitim nastrojov, ktoré su k dispozicii na urovni EU, a
prostrednictvom prislusnych odvetvovych zdruZeni uzsie zapojili do kontrol subsidiarity
a proporcionality a posudzovania administrativnej zat'aze pravnych predpisov EU v
ranej faze rozhodovacieho procesu; vita prispevky narodnych parlamentov k iniciativam
suvisiacim s pravnymi predpismi tykajicimi sa vnitorného trhu;

5. pripomina odporucania Dvora auditorov tykajlice sa potreby zlepsit’ dokazovu zékladiu
a pravdepodobného vplyvu tohto zlepSenia na rozhodovanie s cielom presadzovat’,
monitorovat’ a posiliiovat’ vykonavanie a uplatiiovanie pravnych predpisov EU; d’alej
vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili rychlu a jednotnu transpoziciu, vykonavanie a
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presadzovanie pravnych predpisov a aby sa zdrzali praktik, ktoré¢ vedd k nadmernym a
neodovodnenym administrativnym poziadavkam, ktoré by mohli narusit’ hladké
fungovanie vnutorného trhu; vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym Statom poskytla
usmernenia o tom, ako zjednodusit’ zbyto¢ne zlozité a/alebo zat'azujice pravidla, ktoré
nari$aju vnatorny trh;

6.  varuje, ze pravne predpisy, ktoré vedu k zbyto¢nej, neodovodnenej a neprimeranej
administrativnej zatazi, ovplyvituju mikropodniky, MSP a spotrebitel'ov v rdznej miere
tym, ze nartsaju konkurencieschopnost’ a brania jednotnému trhu v riadnom fungovani
a uvol'neni jeho plného potencialu; vyzyva Komisiu, aby s cielom poskytnit’ dokazy o
pridanej hodnote opatreni EU a stvisiacich nakladoch a prinosoch posilnila kontrolu
vhodnosti MSP, lepsie zohl'adnila vplyv nadchadzajacich pravnych predpisov a
administrativnych iniciativ na MSP a vypracovala mozné odportcania tykajice sa
sposobu, akym mozno lepSie pomdct’ mikropodnikom a MSP pri vykonavani novych
poziadaviek;

7. zdoraziuje, Ze mikropodniky a MSP by mali Celit’ len takym povinnostiam, ktoré st
porovnatel'né s ich osobitost’ami a sektorovymi charakteristikami, a nabada Komisiu,
aby uplatiiovala prisne opatrenia na presadzovanie prava s cielom obmedzit
fragmentaciu trhu, odstranit’ neopodstatnené prekazky na trhu a zabezpecit’ rovnaké
podmienky vyuzivanim vSetkych dostupnych néstrojov s cielom zabranit’ obmedzeniu
vyberu pre spotrebitel'ov a zarovenl zachovat’ vysokl uroven ochrany spotrebitel’a;
domnieva sa, Ze by sa malo lepsie zohl'adnit’ obdobie, ktoré MSP potrebuji na to, aby sa
prisposobili novym pravidldm a predpisom, a zdéraziiuje prinosy vytvorenia
informac¢nych nastrojov, ako je jednotné kontaktné miesto pre mikropodniky a MSP,
ktoré by mohlo podporovat’ uc¢ast MSP na jednotnom trhu;

8. pripomina, Ze digitalne inovacie sa rozvijaji rychlo a ze podnikatelia st hnacou silou
digitalnej agendy; domnieva sa, Ze je preto mimoriadne dolezité vypracovat’ nadasove
pravidla, ktoré budu drzat’ krok s digitdlnymi inovéaciami, bez toho, aby boli dotknuté
zéasady subsidiarity a proporcionality; konStatuje, ze vel'ku Cast’ kI'aiCovych
legislativnych priorit EU na roky 2017 — 2019 tvorili iniciativy patriace do pdsobnosti
Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a (IMCO), ktoré boli zamerané najmé na
vykonévanie stratégie jednotného trhu a stratégie digitdlneho jednotného trhu s dérazom
na pravne predpisy, ktorymi sa odstraiiuji neopodstatnené a neprimerané prekazky a
vyuZivajui nové prileZitosti v prospech ob&anov a podnikov;

9.  pripomina, Ze pravne predpisy EU vo vieobecnosti nahradzajt 27 odli$nych pravidiel,
¢o pomaha znizZit' fragmentaciu vnitorného trhu; vyzyva Komisiu, aby pri posudzovani
subsidiarity a proporcionality zabezpecila, Ze iniciativy zamerané na dosiahnutie
hlbsieho a spravodlivejSieho vnltorného trhu nad’alej zostanu klI'acovym pilierom
budtceho roéného planovania, pricom sa zaroven zachova vysoka uroven ochrany
spotrebitela;

10. zdoéraznuje potrebu presadzovat’ a podporovat’ pravidelny dialdég a riadne a
transparentné konzultacie so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami; vita
pouzivanie nastrojov lepsej tvorby prava a spolupracu s réznymi prislusnymi
odbornikmi na tirovni EU pri vypractvani postideni vplyvu a novych pravnych
predpisov; zdoraziuje, ze je potrebné zjednodusit’ tieto néstroje a zabezpecit', aby boli
pre pouzivatelov zrozumitel'nejSie a I'ahSie sa pouZzivali; pripomina rozsudok Stiidneho
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dvora EU vo veci T-540/15!, podl'a ktorého by institacie EU mali v zasade udelovat
pristup k dokumentom stvisiacim s prebiehajicimi trialdgmi v nadvdznosti na osobitn
ziadost’ predlozent v stilade s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Parlamentu, Rady a Komisie;

11. vita pokusy Komisie o vyhodnotenie Sirokej a komplexnej $kaly potencidlnych
pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu prostrednictvom posudeni vplyvu;
zdoraziluje, Ze nezavislé a nestranné posudenia vplyvu st nevyhnutnym a cennym
nastrojom pomoci, pokial’ ide o prijimanie informovanych politickych rozhodnuti
prostrednictvom legislativneho rozhodovacieho procesu (pri zachovani metody
Spolocenstva), o je potrebné na rychlu reakciu na naliehavé vyzvy, ako je digitalna a
udrzatel'nd transformdcia; domnieva sa, Ze je potrebné zlepsit’ obsah posudeni vplyvu a
rozs§irit’ ich pouzivanie s prihliadnutim na d’alSie prvky tak, aby sa ich prinos stal
v€asnejSim a cennejSim a aby sa viac zohl'adnovali v rozhodovacom procese na
politickej irovni; navyse pripomina obmedzeny pocet posudeni vplyvu, ktoré Parlament
a Rada vykonali v stivislosti so svojimi zdsadnymi pozmenujiicimi navrhmi;

12.  vyzyva Komisiu, aby v stvislosti s posudeniami vplyvu zvazila prijatie tychto opatreni:
— zlepSenie ich transparentnosti a zodpovednosti pred Eurdpskym parlamentom,

— prijatie d’alSich krokov smerom ku komplexnym nezavislym postideniam vplyvu a
zlepSenie kvality analyzy, najmi pokial ide o subsidiaritu a proporcionalitu,

—  priprava postudeni vplyvu pre vSetky ndvrhy v pracovnom programe Komisie;

— ak je to mozné, vycislenie a vyhodnotenie nakladov a prinosov vSetkych
zvazovanych moznosti,

—  posilnenie prvku kontroly vhodnosti MSP v ramci postudeni vplyvu,

— pouzitie posudeni vplyvu na objasnenie eurdpskej pridanej hodnoty legislativnych
navrhov,

— d’alSie pouzitie hodnoteni ex ante a predbeZnych posudeni vplyvu, ktoré
sprevadzaju oznamenia a stratégie v ramci legislativneho procesu, s cielom
poskytnut’ podrobnu a predbeznt analyzu ich dosledkov na fungovanie
jednotného trhu;

13. zddraznuje, ze ciele lepSej tvorby prava sa musia pravidelne preskimavat’ a hodnotit’ na
zaklade kritérii programu lepSej tvorby prava vratane monitorovania a podavania sprav;
zdoraziuje, Ze ciele musia byt vyvaZzené a musia sa hodnotit’ z hl'adiska Gi€innosti s
prihliadnutim na zdroje vynaloZené na ¢innosti spojené s lepSou pravnou regulaciou a
na externé prispevky; pripomina vyznam porovnatelnych tdajov v celej EU pre toto
hodnotenie a vyzyva Komisiu, aby preskimala, ¢i pouZivanie nastrojov lepsej pravne;j
regulacie prispelo k dosiahnutiu cielov, ako su lepSie politické vysledky.

!'Rozsudok Vieobecného stdu z 22. marca 2018, Emilio De Capitani/Eurdpsky parlament.
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