
AD\1234724PL.docx PE680.981v02-00

PL Zjednoczona w różnorodności PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów

2021/2007(INI)

22.6.2021

OPINIA
Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów

dla Komisji Prawnej

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego 
odbudowę i odporność UE
(2021/2007(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vlad-Marius Botoş



PE680.981v02-00 2/10 AD\1234724PL.docx

PL

PA_NonLeg



AD\1234724PL.docx 3/10 PE680.981v02-00

PL

WSKAZÓWKI

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji Prawnej, 
jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu 
rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej stale rośnie, a jednolity 
rynek pozostaje rozdrobniony w wyniku różnic w przepisach krajowych; mając na 
uwadze, że ciągle potrzebne są równoległe krajowe procedury zatwierdzania i 
rozstrzygania sporów dotyczących patentów europejskich; mając na uwadze, że nadal 
istnieją luki, w szczególności w zakresie egzekwowania prawa, które mogą utrudniać 
rozwój przedsiębiorstw, w szczególności mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich 
przedsiębiorstw (MŚP), ograniczać dostęp konsumentów do innowacyjnych i 
bezpiecznych produktów oraz uniemożliwiać reagowanie na wyzwania społeczne za 
pomocą innowacji;

B. mając na uwadze, że 45 % PKB pochodzi z sektorów intensywnie korzystających z 
praw własności intelektualnej, które bezpośrednio tworzą prawie 30 % wszystkich 
miejsc pracy, lecz tylko 9 % ogółu MŚP w UE zarejestrowało prawa własności 
intelektualnej; mając na uwadze, że wysokie koszty, obciążenia administracyjne i brak 
informacji na temat rejestracji własności intelektualnej i zarządzania nią utrudniają 
mikroprzedsiębiorstwom oraz MŚP pełne wykorzystanie możliwości oferowanych 
przez własność intelektualną i wymianę danych;

C. mając na uwadze, że w niektórych państwach członkowskich brakuje informacji o 
korzyściach wynikających z praw własności intelektualnej i o ich integralnej wartości; 
mając na uwadze, że prawa własności intelektualnej zwiększają całkowitą wartość 
przedsiębiorstw, co prowadzi do zwiększenia ich odporności i do mocniejszej pozycji 
na jednolitym rynku;

D. mając na uwadze, że chociaż w większości państw członkowskich prawa własności 
intelektualnej są dobrze uregulowane, egzekwowanie dotyczących ich przepisów 
ramowych nadal nie jest zharmonizowane; mając na uwadze, że naruszenia, 
podrabianie, piractwo, wstrzymania oraz brak transgranicznego egzekwowania 
przepisów zagrażają różnorodności kulturowej, a także prawom własności intelektualnej 
i systemom otwartego oprogramowania, które sprzyjają innowacyjności; mając na 
uwadze, że na jednolitym rynku nadal powszechne są produkty podrobione, w 
większości trafiające do UE za pośrednictwem rynku cyfrowego, które powodują straty 
finansowe w wysokości około 60 mld EUR rocznie;

E. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej nieznacznie wzrosła w 
pierwszych miesiącach 2021 r. w porównaniu z tym samym okresem w 2020 r., chociaż 
szacuje się, że pandemia COVID-19 nadal wpływa na rejestrację własności 
intelektualnej;

F. mając na uwadze, że wprawdzie innowacyjne rozwiązania, które zapewnią trwałą 
cyfrową odbudowę gospodarki po pandemii COVID-19, mogą opierać się na prawach 
własności intelektualnej, jednak niewiele mikroprzedsiębiorstw oraz MŚP wykorzystuje 
swoją własność intelektualną przy ubieganiu się o dostęp do finansowania;
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G. mając na uwadze, że podczas obecnej pandemii COVID-19 system wczesnego 
ostrzegania o produktach niebezpiecznych (RAPEX) zarejestrował alarmującą, 
najwyższą w historii liczbę ostrzeżeń;

1. zaznacza, że ważne jest, by zacieśnić współpracę między Unią Europejską a państwami 
członkowskimi nad harmonizacją przepisów dotyczących własności intelektualnej i nad 
ułatwianiem podmiotom gospodarczym dostępu do rejestracji praw własności 
intelektualnej na szczeblu UE, a także nad skuteczną harmonizacją i doskonaleniem 
egzekwowania przepisów ramowych dotyczących własności intelektualnej w UE, w 
przypadkach gdy nadal występują luki; podkreśla, że unijni innowatorzy powinni mieć 
dostęp do szybkich, skutecznych i przystępnych cenowo narzędzi ochrony; zaleca 
zlikwidowanie luk w obecnych przepisach w celu poprawy funkcjonowania jednolitego 
rynku własności intelektualnej i zwiększenia ochrony konsumentów;

2. podkreśla, że ochrona praw własności intelektualnej jest istotnym elementem rynku 
wewnętrznego Unii Europejskiej, gdyż sektory intensywnie korzystające z praw 
własności intelektualnej wytwarzają znaczną część produktu krajowego brutto UE i 
przyczyniają się do tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy; zwraca uwagę, że 
Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej jest coraz bardziej aktywny w sporach 
dotyczących praw własności intelektualnej oraz że Traktat o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE) zawiera wciąż niewykorzystywaną klauzulę w art. 262, która 
pozwala na znaczne zwiększenie kompetencji Unii w dziedzinie praw własności 
intelektualnej;

3. przypomina, że zdolności innowacyjne w całej UE są duże, a szczególną doskonałość 
wykazują niektóre technologie o zasadniczym znaczeniu dla przyszłości; zwraca uwagę, 
że istotne są przepisy ramowe dotyczące praw własności intelektualnej, wspierające te 
zdolności i chroniące inwestycje innowatorów i przedsiębiorstw w nowe technologie 
lub podejścia;

4. zauważa, że w porównaniu z innymi światowymi konkurentami UE pozostaje w tyle 
pod względem statystyk dotyczących wniosków o rejestrację praw własności 
intelektualnej, a także pod względem koncentracji tych wniosków w dziedzinie 
technologii komputerowych; podkreśla, że jeśli udzielanie patentów jest zbyt liberalne, 
zachodzi ryzyko nieuczciwych praktyk patentowych stanowiących nadużycie; zaleca, 
aby Komisja podjęła działania w celu ułatwienia szerszego korzystania z praw 
własności intelektualnej, w tym przez szybkie ustanowienie Jednolitego Sądu 
Patentowego (JSP);

5. odnotowuje wytyczne Komisji dotyczące wdrażania art. 17 dyrektywy (UE) 2019/790, 
które pomagają państwom członkowskim we wdrażaniu dyrektywy zgodnie z prawami 
podstawowymi;

6. przypomina o planie działania Komisji z 2014 r. w zakresie egzekwowania praw 
własności intelektualnej oraz o wynikających z niego inicjatywach sektorowych; wzywa 
Komisję, aby na podstawie przeszłych doświadczeń opracowała strategię mającą na 
celu zwalczanie i ograniczanie do minimum naruszeń, wstrzymań i piractwa, które 
nadal są powszechne, a w czasie pandemii COVID-19 okazały się jeszcze bardziej 
niebezpieczne, gdyż stanowią poważne zagrożenie dla zdrowia, bezpieczeństwa i 
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ochrony konsumentów; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący aktu 
prawnego o usługach cyfrowych, w którym sprecyzowano i rozszerzono zakres 
odpowiedzialności dostawców usług cyfrowych, w szczególności platform 
internetowych;

7. zaznacza, że ważne jest, by zapewnić dostępność krytycznej własności intelektualnej w 
czasach kryzysu, na przykład wykorzystując nowe zharmonizowane narzędzia 
licencjonowania oraz system koordynacji obowiązkowych licencji, aby zwiększyć 
odporność rynku wewnętrznego UE dzięki rozwiązaniu między innymi takich 
problemów, jak brak dostępności określonych produktów, i zapewnieniu lepszej 
ochrony interesów konsumentów przez unikanie podwyżek cen;

8. z zadowoleniem odnotowuje, że Komisja bada możliwość wprowadzenia jednolitego 
mechanizmu przyznawania dodatkowego świadectwa ochronnego (SPC) lub utworzenia 
jednolitego tytułu SPC, co zaradziłoby obecnemu rozdrobnionemu wdrażaniu praw 
własności intelektualnej w poszczególnych państwach członkowskich;

9. zwraca uwagę na znaczenie pilnego zaradzenia brakowi zharmonizowanego 
egzekwowania praw własności intelektualnej na szczeblu UE; zwraca się do Komisji, 
aby oceniła, czy dyrektywę w sprawie egzekwowania praw własności intelektualnej 
mogłyby uzupełnić nowe środki lub wytyczne ułatwiające transgraniczne 
egzekwowanie praw własności intelektualnej, jak europejska harmonizacja obowiązków 
prawnych w zakresie procedur, gwarancji proceduralnych, mechanizmów przejrzystości 
służących sprawdzaniu dokładności i wiarygodności narzędzi cyfrowych itp.;

10. podkreśla, że ekologiczna, cyfrowa i zrównoważona odbudowa gospodarki oraz 
większa odporność jednolitego rynku muszą opierać się na pełnym wykorzystaniu 
aktywów niematerialnych; zwraca uwagę, że ważne jest, by rozpowszechniać 
informacje o korzyściach płynących z własności intelektualnej i o programach wsparcia 
kierowanych przez Komisję do wszystkich podmiotów gospodarczych; podkreśla, że 
takie informacje powinny być kierowane szczególnie do MŚP działających w sektorach 
wymagających wiedzy specjalistycznej;

11. podkreśla, że posiadanie praw własności intelektualnej przekłada się na stabilność i 
wzrost gospodarczy przedsiębiorstw, gdyż badania pokazują, że przedsiębiorstwa takie 
płacą pracownikom wynagrodzenia wyższe ogółem nawet o 19 % i przeważnie są 
bardziej stabilne; apeluje do Komisji i państw członkowskich, aby stworzyły strategię 
mającą przyspieszyć i wspomóc badania i rozwój w celu przekształcenia wyników w 
wartościowe przedsięwzięcia gospodarcze w drodze rejestracji i waloryzacji własności 
intelektualnej na szczeblu europejskim, co zwiększy liczbę mikroprzedsiębiorstw oraz 
MŚP korzystających z praw własności intelektualnej, a tym samym przyczyni się do 
stworzenia bardziej odpornej gospodarki i bardziej odpornego jednolitego rynku;

12. zwraca uwagę na znaczenie sektorów intensywnie korzystających z praw własności 
intelektualnej w strategiach na rzecz ekologicznej i cyfrowej odbudowy i odporności; 
wzywa Komisję, aby wzmocniła jednolity rynek przez współpracę z państwami 
członkowskimi w poszukiwaniu wspólnego podejścia do naruszeń i do minimalizacji 
przypadków wstrzymania, a tym samym zapobiegała mnożeniu postępowań sądowych 
dotyczących zarejestrowanych patentów europejskich;
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13. podkreśla, że prawa własności intelektualnej i system otwartego oprogramowania mają 
zasadnicze znaczenie dla prawdziwej cyfrowej i ekologicznej gospodarki oraz dla 
szybkiej i trwałej odbudowy gospodarki; wzywa Komisję, aby współpracowała z 
przemysłem i zainteresowanymi podmiotami w celu znalezienia rozwiązań, w tym 
służących lepszemu rozróżnieniu między patentami niezbędnymi do spełnienia normy a 
innymi patentami oraz przyjęciu bardziej przejrzystego podejścia do obowiązków w 
zakresie udzielania licencji na półprodukty i produkty końcowe;

14. apeluje do Komisji, aby współpracowała z państwami członkowskimi w celu ułatwienia 
dalszego dostępu do wsparcia finansowego i kredytów opartych na aktywach 
niematerialnych, tak by zachęcić MŚP do rejestrowania własności intelektualnej i do 
czerpania z tego pełnych korzyści, co przyspieszy odbudowę gospodarczą i zapewni jej 
bardziej zrównoważony charakter;

15. podkreśla znaczenie praw własności intelektualnej dla odpornej gospodarki i 
ekologicznej odbudowy; apeluje do Komisji i państw członkowskich, by rozszerzyły 
kwalifikowalność do korzystania z funduszy europejskich na wszystkie podmioty 
gospodarcze w celu rejestracji i waloryzacji własności intelektualnej, co doprowadzi do 
zwiększenia wartości dodanej produktu dzięki połączeniu licencji;

16. podkreśla potencjał praw własności intelektualnej w zakresie zachęcania do badań i 
innowacji w UE;

17. wzywa Komisję państwa członkowskie, by podjęły wspólne wysiłki w celu 
zagwarantowania, że wdrożenie planu działania doprowadzi do daleko idących i 
skutecznych reform i do wdrożenia rozporządzenia w sprawie własności intelektualnej, 
co ostatecznie zapewni konkurencyjność i innowacyjność, a także zagwarantuje 
konsumentom na jednolitym rynku bezpieczne i godne zaufania produkty;

18. zauważa, że nie wszystkie przedsiębiorstwa chcą rejestrować prawa, w zależności od 
swej strategii, dlatego też oferowane wsparcie i doradztwo powinno uwzględniać 
wszystkie uzasadnione strategie dotyczące własności intelektualnej, aby zapewnić jak 
najskuteczniejsze wykorzystanie praw własności intelektualnej przedsiębiorstwa; 
uważa, że jeżeli rejestracja jest preferowaną opcją, należy wspierać 
mikroprzedsiębiorstwa oraz MŚP za pomocą prostych procedur rejestracyjnych i 
niskich opłat administracyjnych;

19. podkreśla, że różne branże mogą wymagać różnych podejść, i ostrzega, że jeżeli 
nadużycia staną się powszechne, wówczas związane z nimi spory sądowe czy groźby 
ich wszczęcia mogą stanowić obciążenie dla systemu patentowego; wzywa zatem do 
zwiększenia przejrzystości własności patentów, w tym przez uświadamianie korzyści 
płynących z prawnej ochrony programów komputerowych zgodnie z dyrektywą 
2009/24/WE, a także do ograniczenia nadużywania drogi sądowej;

20. zwraca uwagę na znaczenie ustanowienia jednolitego europejskiego systemu 
patentowego obejmującego wszystkie państwa członkowskie, a zatem znacznie 
upraszczającego udzielanie patentów w UE, zwiększającego przejrzystość i 
ułatwiającego przystępne cenowo licencjonowanie; wzywa państwa członkowskie, aby 
pobudziły dynamikę działań zmierzających do wprowadzenia jednolitego systemu 
patentowego i do ustanowienia JSP;
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21. zaznacza, że inicjatywa ta powinna skutecznie wspierać i wykorzystywać wysiłki UE 
zmierzające do przyjęcia solidnych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji (AI), 
aby zwiększyć zaufanie i zapewnić bezpieczeństwo obywateli w kwestiach związanych 
z technologiami AI, blockchain i internetu rzeczy, szczególnie w dziedzinach opieki 
zdrowotnej, edukacji i zielonej technologii, przez ochronę praw konsumentów oraz 
podstawowych praw obywateli;

22. przypomina, że obniżenie barier w dostępie do danych ma zasadnicze znaczenie dla 
stymulowania rozwoju nowych usług, dla stosowania obecnych wyjątków 
przewidzianych w dyrektywie (UE) 2019/790 w odniesieniu do eksploracji tekstów i 
danych, we właściwej zgodności z celami tych wyjątków, oraz dla wspierania twórców 
AI; uważa, że w stosownych przypadkach można rozważyć dalsze wytyczne dotyczące 
konkretnych kwestii, które mogą wyniknąć w trakcie praktycznego wdrażania 
wyjątków odnoszących się do eksploracji tekstów i danych;

23. uważa, że wykorzystanie systemów AI w dziedzinach twórczości, innowacji i nauki, 
które są w dużym stopniu zależne od praw własności intelektualnej, w ostatnich latach 
spektakularnie wzrosło i oczekuje się, że nadal będzie rosło w nadchodzących latach; w 
związku z tym zauważa, że nowe technologie stanowią wyjątkową okazję, aby 
wesprzeć trwałą odbudowę gospodarki UE i odporność rynku wewnętrznego, nie 
pozostawiając w tyle nikogo ani też żadnego regionu; podkreśla, że Komisja musi 
zachęcać do stosowania ekologicznych technologii i wynalazków oraz je nagradzać;

24. wzywa Komisję, aby na podstawie oceny skutków rozważyła, czy zaproponować 
skuteczny i przejrzysty jednolity mechanizm ochrony oznaczeń geograficznych w 
działalności pozarolniczej, takiej jak rzemiosło, które często stanowi ważny element 
tożsamości lokalnej, przyciągają turystów, pozwala zachować wyjątkowe umiejętności i 
przyczynia się do tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy, szczególnie w regionach 
słabiej rozwiniętych; zaznacza, że dzięki temu konsumenci zyskaliby lepsze i 
wyeksponowane informacje o autentyczności tych produktów;

25. z zadowoleniem zauważa, że plan działania ma na celu zwiększenie wsparcia dla 
unijnego systemu oznaczeń geograficznych przez ochronę oznaczeń geograficznych 
zarówno w przypadku produktów rolnych, jak i nierolnych, aby poprawić ich 
konkurencyjność, umożliwić producentom pełne wykorzystanie możliwości oraz 
przyczynić się do gospodarczego, społecznego i środowiskowego zrównoważenia 
jednolitego rynku;

26. podkreśla, że produkty podrobione na rynku wewnętrznym i niedoskonałości nadzoru 
rynku mają negatywne skutki oraz szkodliwie wpływają na konsumentów i ogólne 
zaufanie do jednolitego rynku; dlatego wzywa do przeprowadzenia zaktualizowanej 
oceny wpływu ogólnego funkcjonowania dyrektywy w sprawie egzekwowania praw 
własności intelektualnej (2004/48/WE); apeluje do Komisji o skuteczne egzekwowanie 
wdrażania przepisów celnych i harmonizację kontroli celnych w całej UE;

27. wzywa Komisję, aby wspierała kampanie mające na celu przeciwdziałanie 
wprowadzaniu na rynek wszelkich towarów podrobionych, z naciskiem na towary 
najbardziej szkodliwe dla konsumentów; podkreśla, że dla dobrze funkcjonującej 
gospodarki opartej na danych konieczna jest współpraca w dziedzinie egzekwowania 



PE680.981v02-00 8/10 AD\1234724PL.docx

PL

prawa na całym świecie, a także udostępnianie danych, aby zagwarantować stosowanie 
europejskich przepisów o ochronie konsumentów również przez przedsiębiorstwa 
niemające siedziby w UE;

28. z zadowoleniem przyjmuje dążenie Komisji do skuteczniejszego egzekwowania praw 
własności intelektualnej na szczeblu UE przez rozszerzenie mandatu Komisji i 
powierzenie tego zadania Europejskiemu Urzędowi ds. Zwalczania Nadużyć 
Finansowych (OLAF), tak aby nie tylko zapobiegał on wprowadzaniu towarów 
podrobionych na jednolity rynek, lecz także mógł przeciwdziałać nielegalnej produkcji 
takich towarów w UE; wzywa do zlikwidowania istniejących barier w egzekwowaniu 
prawa oraz do znacznego zwiększenia zdolności organów ścigania w celu skutecznego 
zaradzenia problemom związanym z bezpieczeństwem konsumentów, 
zidentyfikowanym dzięki ostrzeżeniom w systemie RAPEX;

29. przypomina, że misją Unii Europejskiej jest wyznaczanie światowych standardów w 
dziedzinie własności intelektualnej, a także przypomina o jej ważnej roli w reagowaniu 
na naruszenia i nieuczciwe praktyki oraz w zapewnianiu wyważonego podejścia 
zarówno na szczeblu unijnym, jak i światowym; podkreśla globalny charakter rozwoju 
praw własności intelektualnej, a zatem w szczególności potrzebę wsparcia dla 
przedsiębiorstw europejskich związanego z handlem, przy jednoczesnym zapewnieniu 
wysokiego poziomu ochrony konsumentów; zwraca uwagę, że międzynarodowa 
konkurencyjność i atrakcyjność jest zakorzeniona w silnym i odpornym rynku 
wewnętrznym, cechującym się ochroną i egzekwowaniem praw własności 
intelektualnej.
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