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EHDOTUKSET

Sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa työllisyyden ja 
sosiaaliasioiden valiokuntaa 

– sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että asbestikuitujen ja tuotteiden, joihin näitä kuituja on tarkoituksella 
lisätty, käyttö on ollut kiellettyä vuoden 2005 tammikuusta lähtien1 ja jäsenvaltioiden 
on varmistettava, että asbestikuitujen käytöstä luovutaan kokonaan viimeistään 
vuoteen 2025 mennessä2;

B. ottaa huomioon, että asbestin on luotettavasti todistettu aiheuttavan keuhkosyöpää, 
kurkunpään syöpää, munasarjasyöpää ja mesotelioomaa ja että oireeton vaihe kestää 
20–55 vuotta altistuksen jälkeen; ottaa huomioon, että International Journal of 
Environmental Research and Public Health -aikakausjulkaisussa julkaistussa 
tutkimuksessa arvioidaan asbestille altistumisen seurauksena kuolevan vuosittain noin 
250 000 ihmistä3;

C. ottaa huomioon, että huolimatta asbestin käyttökiellosta koko Euroopan unionin alueella 
sille altistuminen on mesotelioomien suurin aiheuttaja, ja katsoo, että se vaikuttaa 
yksilöihin myös työympäristön ulkopuolella, sillä passiiviseen ja rajattuun altistumiseen 
liittyvät syövät ja mesotelioomat sekä muut hyvälaatuiset keuhko- ja 
keuhkopussisairaudet lisääntyvät jatkuvasti; ottaa huomioon, että useita asbestiperäisiä 
sairauksia ei tunnusteta ammattitaudeiksi ja tarvitaan lisätietoa;

D. ottaa huomioon, että asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) täsmennetään, 
että asbestikuitujen ja tuotteiden, joihin niitä on tarkoituksella lisätty, valmistaminen, 
myyminen ja käyttö on kielletty, ja ottaa huomioon, että REACH-asetuksen 
liitteen XVII muuttamisesta annetulla asetuksella (EU) 2016/1005 pyritään 
varmistamaan, että asbestituotteet poistetaan jäsenvaltioista täysin 1. heinäkuuta 2025 
mennessä;

E. ottaa huomioon, että asbestia löytyy edelleen monista hallintorakennuksista, kouluista, 
asuinrakennuksista, julkisia palveluja tuottavista laitoksista ja julkisista 
liikennevälineistä sekä vesihuoltoverkoista; katsoo, että ajan myötä tieto aineen käytöstä 

1 Asbestin käyttökieltoa koskevista nykyisistä säännöistä ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 
N:o 1907/2006, annettu 18. joulukuuta 2006, kemikaalien rekisteröinnistä, arvioinnista, lupamenettelyistä ja 
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekä 
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 
(EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).
2 Ks. komission asetus (EU) 2016/1005, annettu 22. kesäkuuta 2016, kemikaalien rekisteröinnistä, arvioinnista, 
lupamenettelyistä ja rajoituksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 
(REACH) liitteen XVII muuttamisesta asbestikuitujen (krysotiilin) osalta (EUVL L 165, 23.6.2016, s. 4).
3 https://www.mdpi.com/1660-4601/15/5/1000/htm

https://www.mdpi.com/1660-4601/15/5/1000/htm
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ja esiintymisestä vähenee; katsoo, että asbestin esiintyminen ja tiedon puuttuminen sen 
esiintymisestä vaarantaa kaikki rakennusten asukkaat ja käyttäjät;

F. ottaa huomioon, että huomattava osuus unionin nykyisestä rakennetusta ympäristöstä on 
yli 50 vuotta vanhaa ja että EU:n rakennuskannan seurantakeskuksen mukaan 
useimmissa jäsenvaltioissa puolet asuntokannasta on rakennettu ennen vuotta 1970, 
jolloin asbestia käytettiin laajalti; katsoo, että rakennusten asbestijäämät ja asbestia 
sisältävät rakenteet ovat uhka monille eri väestöryhmille, muun muassa talonomistajille, 
rakennusten käyttäjille, asukkaille ja työntekijöille esimerkiksi, kun se on murenevaa, 
jolloin ilmaan vapautuu pölyä tai kuituja, joita sille passiivisesti altistuvat ihmiset voivat 
hengittää tai niellä;

G. katsoo, että asbestikomponentteja sisältävien rakennusten käyttöiän, materiaalien 
rapautumisen ja energiatehokkuutta parantamaan pyrkivän perusparannusaallon vuoksi 
perusparannusprosessi tulee olemaan monimutkainen, mikä aiheuttaa rakennustyömailla 
ja niiden läheisyydessä oleville ihmisille välittömän altistumisriskin sekä 
tulevaisuudessa riskejä käyttäjille ja asukkaille asbestipölyn hitaan leviämisen vuoksi;

H. ottaa huomioon, että Euroopan parlamentti4 ja työmarkkinaosapuolet5 ovat todenneet 
tarpeellisiksi julkiset asbestirekisterit sekä tekniset todistukset, jollaisia on otettu 
käytössä useissa jäsenvaltioissa; ottaa huomioon, että joissakin jäsenvaltioissa on 
laadittu rekistereitä asbestia sisältävistä rakennuksista; katsoo, että se muodostaa hyvän 
lähtökohdan tällaisen vaatimuksen käyttöönotolle kaikissa jäsenvaltioissa; katsoo, että 
perusparannusaalto, jonka tavoitteena on kaksinkertaistaa rakennusten 
perusparannustahti seuraavien kymmenen vuoden aikana rakennusalan energia- ja 
resurssitehokkuuden kasvattamiseksi, tarjoaa mahdollisuuden luoda ja ottaa käyttöön 
kansalliset asbestirekisterit; 

I. ottaa huomioon, että ilman taloudellista apua tehtävä asbestin poistaminen aiheuttaa 
merkittävää taloudellista rasitusta rakennusten omistajille, mikä joissain tapauksissa voi 
epäsuorasti vaikuttaa myös vuokralaisiin; katsoo, että asbestin turvallista poistamista 
koskevat vaatimukset on otettava käyttöön sosiaalisesti oikeudenmukaisesti ja siksi niitä 
on täydennettävä asianmukaisilla toimenpiteillä, joilla tuetaan omistajia tarvittavien 
perusparannusten rahoittamisessa, sekä työn suorittaville pk-yrityksille suunnatuilla 
toimenpiteillä; katsoo, että kuluttajia olisi suojeltava torjumalla petoskäytäntöjä ja 
vahvistamalla markkinavalvontaa;

J. ottaa huomioon, että joissakin jäsenvaltioissa voimassa olevassa lainsäädännössä 
säädetään tietyistä velvoitteista asbestia sisältävien rakennusten omistajille, hoitajille tai 
isännöitsijöille vain, kun nämä alkavat käyttää rakennusta tai aikovat aloittaa sen 
purkamisen, eikä silloin, kun he myyvät rakennusta, jossa on asbestia sisältäviä 
tuotteita;

K. pitää myönteisenä komission sitoumusta esittää vuonna 2022 lainsäädäntöehdotus 
työntekijöiden asbestille altistumisen vähentämiseksi edelleen ja sen suunnitelmaa estää 

4 Euroopan parlamentin päätöslauselma 14. maaliskuuta 2013 asbestiperäisistä työterveysriskeistä ja 
mahdollisuuksista poistaa kaikki olemassa oleva asbesti (EUVL C 36, 29.1.2016, s. 102).
5 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 18. helmikuuta 2015, aiheesta ”Kohti asbestitonta 
Euroopan unionia” (EUVL C 251, 7.2015, s. 13).
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asbestiin liittyvien ongelmien uhrien määrän kasvu ja katsoo, että vaikka 
perusparannusaalto tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden nykyaikaistaa 
asumisinfrastruktuuria kaikkien unionin kuluttajien eduksi, se on toteutettava kaikkien 
osalta turvallisimmalla mahdollisella tavalla;

1. kehottaa komissiota esittämään Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
169 artiklan 3 kohdan ja 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja voimassa olevat kansalliset 
säännökset sekä kaikkein tehokkaimmista malleista tehdyt vaikutusarvioinnit huomioon 
ottaen lainsäädäntöehdotuksen, jolla säädetään ennen vuokrausta tai myyntiä tehtävästä 
pakollisesta asbestikartoituksesta ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin kansallinen 
asbestin käyttökielto tuli voimaan, rakennetuille rakennuksille ja jonka olisi oltava 
sosiaalisesti oikeudenmukainen ja jossa olisi otettava huomioon rakennusten omistajat; 
edellyttää, että tässä ehdotuksessa asetetaan vähimmäisvaatimukset asbestin 
paikallistamiseksi ja tunnistamiseksi ja siitä ilmoittamiseksi, kun kyseessä ovat 
rakennukset, jotka on rakennettu ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin kansallinen 
asbestin käyttökielto tuli voimaan, seuraavin edellytyksin:

a. kartoitus koostuu pintojen asbestiselvityksestä, jonka tekee ammattimainen 
toimija, jolla on kansallisessa ja unionin lainsäädännössä säädetyt asianmukaiset 
tutkinnot ja luvat, ja siihen on liitettävä ehdotus toimenpiteistä, joilla parhaita 
saatavilla olevia tekniikoita käyttäen vähennetään havaitun asbestin aiheuttamaa 
riskiä; tällä ei ole vaikutusta direktiivin 2009/148/EY mukaisiin velvoitteisiin6;

b. kartoitus vahvistetaan myöntämällä asbestiriskiä koskeva todistus, jossa esitetään 
kartoitetut rakenteet, asbestikuitujen pitoisuudet, asbestia sisältävien materiaalien 
arvioitu määrä ja sijainti sekä tarvittaessa ehdotettavat toimet, joihin on 
ryhdyttävä asbestin aiheuttaman riskin vähentämiseksi;

c. kartoituksen tuloksista on ilmoitettava toimivaltaiselle kansalliselle elimelle 
nopealla menettelyllä ja keskitetyn asiointipisteen kautta; tämän elimen on 
ylläpidettävä kansallista rekisteriä asbestiriskin vähentämiseksi annetuista 
todistuksista, samalla kun keskitetty asiointipiste tarjoaa tietoa ja neuvontaa 
omistajille

– soveltuvasta lainsäädännöstä,

– asianmukaisista ja turvallisista tavoista poistaa havaittu asbesti, kun se on 
teknisesti mahdollista,

– turvallisista tavoista kapseloida, suojata ja merkitä asbestia sisältävät osat, joita 
ei voida lyhyellä aikavälillä poistaa, ja tarkkailla niitä,

– sertifioitujen toimijoiden luettelosta ja saatavilla olevasta taloudellisesta tuesta;

d. komissio antaa jäsenvaltioille ohjeita kansallisten asbestirekisterien laatimisesta, 
jotta sisämarkkinoiden sujuva toiminta voidaan varmistaa; rekisterin on oltava 
maksutta rakennusten omistajien, ostajien ja vuokralaisten sekä työtekijöiden ja 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30. marraskuuta 2009, työntekijöiden 
suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvät asbestialtistukseen työssä (EUVL L 330, 16.12.2009, s. 28).
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pk-yritysten käytössä; todistus on liitettävä myyntisopimukseen, ja se on 
asetettava vuokralaisen saataville;

e. kartoituksen ja tarvittaessa poistamisen tai, jollei se lyhyellä aikavälillä ole 
mahdollista, kapseloinnin tekijän on oltava direktiivin 2009/148/EY, kansallisen 
lainsäädännön ja käytännön mukaisesti pätevä ja sertifioitu ja toimivaltaisen 
kansallisen elimen valvonnan piirissä, jotta rakennuksen käyttäjiä ja asukkaita 
voidaan parhaiten suojata;

f. todistus toimitetaan ostajalle ja se asetetaan vuokranantajan saataville sekä 
annetaan pyynnöstä rakennustöitä suorittaville ammattilaisille tai rakennuksen 
asukkaille ja käyttäjille;

g. todistus olisi uusittava viimeistään viiden vuoden kuluttua sen antamisesta siinä 
olevien havaintojen päivittämiseksi;

h. sellaisille rakennusten omistajille, joilla ei ole voimassaolevaa todistusta ennen 
rakennuksen myyntiä, voitaisiin määrätä tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia 
sakkoja; rakennusten myyjät ja vuokranantajat ovat vastuussa näistä velvoitteista 
jäsenvaltion määräämän vastuuvelvollisuusajan loppuun; jäsenvaltiot voivat 
osoittaa sakot väliaikaisiin rahastoihin, joista rahoitetaan asbestin poistamista ja 
tuetaan asbestiin liittyvien ongelmien uhreja;

2. kehottaa komissiota perustamaan tulevan lainsäädäntöehdotuksen 
vaikutustenarviointinsa seuraaviin seikkoihin:

– parhaisiin ja tehokkaimpiin tapoihin rakennusten asbestikartoituksen tekemiseksi;

– turvallisiin ja kustannustehokkaisiin tapoihin asbestin poistamiseksi rakennuksista 
(työntekijöiden pakollinen koulutus, ajantasaisimpien tekniikoiden käyttö, lähistön 
asukkaiden sijoittaminen muualle pölyisten töiden ajaksi) joko oikeudellisten 
velvoitteiden tai kannustimien käytön avulla, jotta voidaan vähentää rakennusten 
käyttäjien ja asukkaiden asbestialtistumisriskiä;

– pk-yrityksille kohdennettuihin liitännäistoimenpiteisiin, joilla helpotetaan asbestiin 
liittyvien säädösten täytäntöönpanoa muun muassa tarjoamalla taloudellisia 
kannustimia ja riittävää taloudellista tukea rakennusten, myös hylättyjen rakennusten, 
omistajille, jotka ryhtyvät asbestikartoituksen tekemiseen ja asbestin poistamiseen;

3. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita ryhtymään toimiin tietoisuuden lisäämiseksi 
asbestista rakennuksissa, jotka on rakennettu ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin 
kansallinen asbestin käyttökielto tuli voimaan, sekä sellaisen asbestin poistamista 
koskevan oikeudellisen menettelyn käyttöönottamiseksi, jossa huomioidaan asukkaiden 
ja omistajien näkökulma; kannustaa jäsenvaltioita käynnistämään tiedotuskampanjoita 
pk-yrityksille suunnatuista tukitoimista; korostaa, että siirtymän asbestittomaan 
Euroopan unioniin olisi oltava sosiaalisesti oikeudenmukainen ja siihen olisi kuuluttava 
tuki yksityisomistajille ja pk-yrityksille; korostaa, että erityistä huomiota on 
kiinnitettävä hylättyihin rakennuksiin ja tiloihin, joissa myös voi olla asbestia, ja 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltiota löytämään toteuttamiskelpoisen ratkaisun niiden 
sisällyttämiselle kansallisiin asbestirekistereihin;
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4. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään julkisia tiedotuskampanjoita, jotta 
voidaan lisätä tietoisuutta kaikkiin asbestin lajeihin ja kaikkiin altistumistasoihin, myös 
toissijaiseen altistumiseen, liittyvistä riskeistä;

5. kiinnittää huomiota tällaisiin uusiin vaatimuksiin liittyviin ylimääräisiin hallinnollisiin 
velvoitteisiin; korostaa, että sekä seurantavaatimus että asbestin poistaminen 
edellyttävät asianmukaista rahoitustukea unionin talousarviosta; kannustaa 
jäsenvaltioita myöntämään rakennusten omistajille mahdollisesti rahoitustukea ja 
taloudellista tukea, jotta voidaan huolehtia asbestikartoituksesta johtuvista merkittävistä 
kustannuksista ja välttää riski rakennusten hylkäämisestä;

6. korostaa, että tällä hetkellä jäsenvaltiot voivat osoittaa Euroopan rakenne- ja 
investointirahaston varoja asbestin käsittelyyn ja poistamiseen asiaankuuluvien 
kansallisten tai alueellisten ohjelmien tavoitteiden mukaisesti; korostaa tässä yhteydessä 
ainutlaatuisia mahdollisuuksia, joita vihreän kehityksen ohjelma, Next Generation EU 
-elpymisväline ja vuosien 2021–2027 monivuotinen rahoituskehys tältä osin tarjoavat; 
korostaa, että rakennusten omistajilla olisi oltava mahdollisuus hyödyntää suoraan tai 
välillisesti näitä taloudellisia tukimekanismeja asbestin poistamiseen liittyvien huolto-, 
perusparannus- ja purkutöiden rahoittamiseksi;

7. korostaa, että asbestikuitujen poistamista varten on tarpeen kehittää 
standardointiprosessi, jotta voidaan vähentää menettelyn aiheuttamaa rasitusta ja 
helpottaa yritysten, erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa; kehottaa komissiota 
laatimaan yleisohjelman kaikesta rahoitustuesta, joka on omistajien saatavilla, ja 
rahoitustuesta jäsenvaltioiden toimille, joilla pyritään poistamaan ja hävittämään 
turvallisesti asbestia, mukaan lukien tiedotus- ja koulutustoimet, kun otetaan huomioon 
asbestin kielteiset vaikutukset ihmisten terveyteen ja sen havaitsemisesta ja 
poistamisesta aiheutuvat huomattavat kustannukset;

8. kehottaa komissiota laatimaan kansallisia asbestinpoistosuunnitelmia koskevan 
ohjeistuksen, jonka nojalla jäsenvaltioiden olisi määritettävä ja pantava täytäntöön 
julkisia ja yksityisiä rakennuksia koskevia asbestinpoistotavoitteita ja perustettava 
keskitettyjä asiointipisteitä asbestinpoistosuunnitelmia koskevien toimien ja tietojen 
keskittämiseksi; katsoo, että jäsenvaltioiden perustamat keskitetyt asiointipisteet voivat 
toimia myös kansallisina yhteyspisteinä, joiden kautta autetaan uhreja ja heidän 
perheitään, ja jäsenvaltioiden olisi harkittava selkeiden ja tehokkaiden asbestiin 
liittyvien sairauksien uhreille suunnattujen kompensaatiomekanismien käyttöönottoa;

9. korostaa, että kansallisia asbestinpoistosuunnitelmia koskevaan eurooppalaiseen 
ohjeistukseen olisi sisällyttävä asbestista ilmoittamista koskevan eurooppalaisen alustan 
perustaminen kansallisille viranomaisille, jotta asbestin poistamista ja turvallista 
hävittämistä koskevia hyviä käytäntöjä voidaan kartoittaa ja vaihtaa; katsoo, että alustan 
olisi oltava täysin saatavilla suurelle yleisölle ja siihen pitäisi sisältyä kansallisissa 
rekistereissä ilmoitetut tiedot;

10. korostaa, että kansallisissa asbestinpoistosuunnitelmissa olisi asetettava etusijalle tietyt 
rakennukset, kuten koulut, kuntosalit ja sosiaaliset vuokra-asunnot, ja sitä olisi 
arvioitava ja tarkistettava säännöllisesti;
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11. korostaa, että unionin lainsäädännön säännöksiä markkinavalvonnasta ja tuotteiden 
vaatimustenmukaisuudesta olisi käytettävä estämään asbestin laiton saattaminen 
sisämarkkinoille ja sen käyttö sisämarkkinoilla, ja korostaa tässä yhteydessä tehostettuja 
markkinavalvontatoimia; palauttaa mieliin, että vaatimusten vastaisten tuotteiden, myös 
asbestia sisältävien tuotteiden, pitämistä pois unionin markkinoilta koskevien toimien 
vahvistaminen katsottiin painopistealaksi komission 28. lokakuuta 2015 antamassa 
tiedonannossa ”Sisämarkkinoiden päivitys: enemmän mahdollisuuksia kansalaisille ja 
yrityksille”.
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