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EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytié asiasta vastaavaa tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokuntaa

— sisédllyttimain seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd asbestikuitujen ja tuotteiden, joihin néitéd kuituja on tarkoituksella
lisatty, kdytto on ollut kiellettyd vuoden 2005 tammikuusta ldhtien! ja jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd asbestikuitujen kiytostd luovutaan kokonaan viimeistién
vuoteen 2025 mennessi?;

B.  ottaa huomioon, ettd asbestin on luotettavasti todistettu aiheuttavan keuhkosyopéa,
kurkunpain syopdd, munasarjasyopédd ja mesotelioomaa ja ettd oireeton vaihe kestid
20-55 vuotta altistuksen jélkeen; ottaa huomioon, ettd International Journal of
Environmental Research and Public Health -aikakausjulkaisussa julkaistussa
tutkimuksessa arvioidaan asbestille altistumisen seurauksena kuolevan vuosittain noin
250 000 ihmisté3;

C.  ottaa huomioon, ettd huolimatta asbestin kdyttokiellosta koko Euroopan unionin alueella
sille altistuminen on mesotelioomien suurin aiheuttaja, ja katsoo, ettd se vaikuttaa
yksildihin myds tydympériston ulkopuolella, silld passiiviseen ja rajattuun altistumiseen
liittyvét syovét ja mesotelioomat sekd muut hyvilaatuiset keuhko- ja
keuhkopussisairaudet lisddntyvét jatkuvasti; ottaa huomioon, ettd useita asbestiperdisia
sairauksia ei tunnusteta ammattitaudeiksi ja tarvitaan lisétietoa;

D. ottaa huomioon, ettd asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) tismennetién,
ettd asbestikuitujen ja tuotteiden, joihin niitd on tarkoituksella lisétty, valmistaminen,
myyminen ja kdytto on kielletty, ja ottaa huomioon, ettda REACH-asetuksen
liitteen XVII muuttamisesta annetulla asetuksella (EU) 2016/1005 pyritddn
varmistamaan, ettd asbestituotteet poistetaan jésenvaltioista tdysin 1. heindkuuta 2025
mennessa;

E.  ottaa huomioon, ettd asbestia 10ytyy edelleen monista hallintorakennuksista, kouluista,
asuinrakennuksista, julkisia palveluja tuottavista laitoksista ja julkisista
litkennevilineistd sekd vesihuoltoverkoista; katsoo, ettd ajan myo6té tieto aineen kaytosta

I Asbestin kdyttokieltoa koskevista nykyisistd sdanndistd ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1907/2006, annettu 18. joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
(EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

2 Ks. komission asetus (EU) 2016/1005, annettu 22. kesdkuuta 2016, kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista,
lupamenettelyisti ja rajoituksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006
(REACH) liitteen XVII muuttamisesta asbestikuitujen (krysotiilin) osalta (EUVL L 165, 23.6.2016, s. 4).

3 hittps://www.mdpi.com/1660-4601/15/5/1000/htm
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ja esiintymisestd vihenee; katsoo, etti asbestin esiintyminen ja tiedon puuttuminen sen
esiintymisestd vaarantaa kaikki rakennusten asukkaat ja kéyttijét;

F.  ottaa huomioon, ettd huomattava osuus unionin nykyisesta rakennetusta ymparistostid on
yli 50 vuotta vanhaa ja ettd EU:n rakennuskannan seurantakeskuksen mukaan
useimmissa jdsenvaltioissa puolet asuntokannasta on rakennettu ennen vuotta 1970,
jolloin asbestia kdytettiin laajalti; katsoo, ettd rakennusten asbestijddmét ja asbestia
sisdltdavit rakenteet ovat uhka monille eri vdestoryhmille, muun muassa talonomistajille,
rakennusten kayttéjille, asukkaille ja tyontekijoille esimerkiksi, kun se on murenevaa,
jolloin ilmaan vapautuu polya tai kuituja, joita sille passiivisesti altistuvat ihmiset voivat
hengittéé tai nielld;

G. katsoo, ettd asbestikomponentteja sisdltdvien rakennusten kdyttoidn, materiaalien
rapautumisen ja energiatehokkuutta parantamaan pyrkivén perusparannusaallon vuoksi
perusparannusprosessi tulee olemaan monimutkainen, miké aiheuttaa rakennustyomailla
ja niiden ldheisyydessi oleville ihmisille vélittdomén altistumisriskin sekd
tulevaisuudessa riskeja kiyttijille ja asukkaille asbestipdlyn hitaan levidmisen vuoksi;

H. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti* ja tydmarkkinaosapuolet® ovat todenneet
tarpeellisiksi julkiset asbestirekisterit sekd tekniset todistukset, jollaisia on otettu
kéytossd useissa jasenvaltioissa; ottaa huomioon, ettd joissakin jadsenvaltioissa on
laadittu rekistereitd asbestia sisdltdvistd rakennuksista; katsoo, ettd se muodostaa hyvin
lahtokohdan téllaisen vaatimuksen kayttdonotolle kaikissa jdsenvaltioissa; katsoo, ettd
perusparannusaalto, jonka tavoitteena on kaksinkertaistaa rakennusten
perusparannustahti seuraavien kymmenen vuoden aikana rakennusalan energia- ja
resurssitehokkuuden kasvattamiseksi, tarjoaa mahdollisuuden luoda ja ottaa kadyttoon
kansalliset asbestirekisterit;

L. ottaa huomioon, ettd ilman taloudellista apua tehtiva asbestin poistaminen aiheuttaa
merkittdvid taloudellista rasitusta rakennusten omistajille, miké joissain tapauksissa voi
epdsuorasti vaikuttaa myds vuokralaisiin; katsoo, ettd asbestin turvallista poistamista
koskevat vaatimukset on otettava kdyttoon sosiaalisesti oikeudenmukaisesti ja siksi niitd
on tdydennettiva asianmukaisilla toimenpiteilld, joilla tuetaan omistajia tarvittavien
perusparannusten rahoittamisessa, seké tyon suorittaville pk-yrityksille suunnatuilla
toimenpiteilld; katsoo, ettd kuluttajia olisi suojeltava torjumalla petoskdytantoja ja
vahvistamalla markkinavalvontaa;

J. ottaa huomioon, etti joissakin jdsenvaltioissa voimassa olevassa lainsddadannossi
saddetddn tietyistd velvoitteista asbestia sisdltdvien rakennusten omistajille, hoitajille tai
1sdnnditsijoille vain, kun ndma alkavat kdyttda rakennusta tai aikovat aloittaa sen
purkamisen, eiki silloin, kun he myyvét rakennusta, jossa on asbestia siséltdvid
tuotteita;

K. pitdd myonteisend komission sitoumusta esittdd vuonna 2022 lainsdddantdehdotus
tyontekijoiden asbestille altistumisen viahentdmiseksi edelleen ja sen suunnitelmaa estai

4 Euroopan parlamentin paitoslauselma 14. maaliskuuta 2013 asbestiperdisista tySterveysriskeisté ja
mahdollisuuksista poistaa kaikki olemassa oleva asbesti (EUVL C 36, 29.1.2016, s. 102).

> Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 18. helmikuuta 2015, aiheesta ”Kohti asbestitonta
Euroopan unionia” (EUVL C 251, 7.2015, s. 13).
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asbestiin liittyvien ongelmien uhrien mééréan kasvu ja katsoo, ettd vaikka
perusparannusaalto tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden nykyaikaistaa
asumisinfrastruktuuria kaikkien unionin kuluttajien eduksi, se on toteutettava kaikkien
osalta turvallisimmalla mahdollisella tavalla;

1. kehottaa komissiota esittdmédén Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
169 artiklan 3 kohdan ja 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja voimassa olevat kansalliset
saannokset sekd kaikkein tehokkaimmista malleista tehdyt vaikutusarvioinnit huomioon
ottaen lainsdddantdehdotuksen, jolla sdddetddn ennen vuokrausta tai myyntid tehtavésté
pakollisesta asbestikartoituksesta ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin kansallinen
asbestin kayttokielto tuli voimaan, rakennetuille rakennuksille ja jonka olisi oltava
sosiaalisesti oikeudenmukainen ja jossa olisi otettava huomioon rakennusten omistajat;
edellyttda, ettd tdssd ehdotuksessa asetetaan vihimmaisvaatimukset asbestin
paikallistamiseksi ja tunnistamiseksi ja siitd ilmoittamiseksi, kun kyseessa ovat
rakennukset, jotka on rakennettu ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin kansallinen
asbestin kayttokielto tuli voimaan, seuraavin edellytyksin:

a.  kartoitus koostuu pintojen asbestiselvityksestd, jonka tekee ammattimainen
toimija, jolla on kansallisessa ja unionin lainsddddnnossa sdddetyt asianmukaiset
tutkinnot ja luvat, ja sithen on liitettdvd ehdotus toimenpiteistd, joilla parhaita
saatavilla olevia tekniikoita kdyttden vihennetddn havaitun asbestin aiheuttamaa
riskid; tilla ei ole vaikutusta direktiivin 2009/148/EY mukaisiin velvoitteisiin®;

b.  kartoitus vahvistetaan myontdmaélla asbestiriskid koskeva todistus, jossa esitetdén
kartoitetut rakenteet, asbestikuitujen pitoisuudet, asbestia sisdltdvien materiaalien
arvioitu maird ja sijainti seké tarvittaessa ehdotettavat toimet, joihin on
ryhdyttidva asbestin aiheuttaman riskin vihentdmiseksi;

c.  kartoituksen tuloksista on ilmoitettava toimivaltaiselle kansalliselle elimelle
nopealla menettelylld ja keskitetyn asiointipisteen kautta; timén elimen on
yllapidettava kansallista rekisterid asbestiriskin vdhentdmiseksi annetuista
todistuksista, samalla kun keskitetty asiointipiste tarjoaa tietoa ja neuvontaa
omistajille

— soveltuvasta lainsdadannosta,

— asianmukaisista ja turvallisista tavoista poistaa havaittu asbesti, kun se on
teknisesti mahdollista,

— turvallisista tavoista kapseloida, suojata ja merkitd asbestia sisdltavit osat, joita
ei voida lyhyelld aikavililld poistaa, ja tarkkailla niité,

— sertifioitujen toimijoiden luettelosta ja saatavilla olevasta taloudellisesta tuesta;

d.  komissio antaa jdsenvaltioille ohjeita kansallisten asbestirekisterien laatimisesta,
jotta sisimarkkinoiden sujuva toiminta voidaan varmistaa; rekisterin on oltava
maksutta rakennusten omistajien, ostajien ja vuokralaisten seki tyotekijoiden ja

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30. marraskuuta 2009, tyontekijoiden
suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen tyossd (EUVL L 330, 16.12.2009, s. 28).
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pk-yritysten kéytossd; todistus on liitettdvd myyntisopimukseen, ja se on
asetettava vuokralaisen saataville;

e.  kartoituksen ja tarvittaessa poistamisen tai, jollei se lyhyelld aikaviélilld ole
mahdollista, kapseloinnin tekijén on oltava direktiivin 2009/148/EY, kansallisen
lainsddddanndn ja kdytdnnon mukaisesti pateva ja sertifioitu ja toimivaltaisen
kansallisen elimen valvonnan piirissé, jotta rakennuksen kéyttdjid ja asukkaita
voidaan parhaiten suojata;

f. todistus toimitetaan ostajalle ja se asetetaan vuokranantajan saataville seka
annetaan pyynnosta rakennustoité suorittaville ammattilaisille tai rakennuksen
asukkaille ja kayttdjille;

g.  todistus olisi uusittava viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen antamisesta siind
olevien havaintojen paivittdmiseksi;

h.  sellaisille rakennusten omistajille, joilla ei ole voimassaolevaa todistusta ennen
rakennuksen myyntid, voitaisiin madrétd tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
sakkoja; rakennusten myyjéat ja vuokranantajat ovat vastuussa niistd velvoitteista
jasenvaltion madrddmén vastuuvelvollisuusajan loppuun; jasenvaltiot voivat
osoittaa sakot véliaikaisiin rahastoihin, joista rahoitetaan asbestin poistamista ja
tuetaan asbestiin liittyvien ongelmien uhreja;

kehottaa komissiota perustamaan tulevan lainsdddantéehdotuksen
vaikutustenarviointinsa seuraaviin seikkoihin:

— parhaisiin ja tehokkaimpiin tapoihin rakennusten asbestikartoituksen tekemiseksi;

— turvallisiin ja kustannustehokkaisiin tapoihin asbestin poistamiseksi rakennuksista
(tyontekijoiden pakollinen koulutus, ajantasaisimpien tekniikoiden kéytto, 1ahiston
asukkaiden sijoittaminen muualle pdlyisten toiden ajaksi) joko oikeudellisten
velvoitteiden tai kannustimien kdyton avulla, jotta voidaan vahentdd rakennusten
kéyttdjien ja asukkaiden asbestialtistumisriskié;,

— pk-yrityksille kohdennettuihin liitinndistoimenpiteisiin, joilla helpotetaan asbestiin
liittyvien sddddsten tdytintdoonpanoa muun muassa tarjoamalla taloudellisia
kannustimia ja riittdvéa taloudellista tukea rakennusten, myds hylittyjen rakennusten,
omistajille, jotka ryhtyvét asbestikartoituksen tekemiseen ja asbestin poistamiseen;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ryhtyméédn toimiin tietoisuuden lisddmiseksi
asbestista rakennuksissa, jotka on rakennettu ennen vuotta 2005 tai vuotta, jolloin
kansallinen asbestin kdyttokielto tuli voimaan, seké sellaisen asbestin poistamista
koskevan oikeudellisen menettelyn kiyttdonottamiseksi, jossa huomioidaan asukkaiden
ja omistajien nikdkulma; kannustaa jasenvaltioita kdynnistdmain tiedotuskampanjoita
pk-yrityksille suunnatuista tukitoimista; korostaa, ettd siirtymén asbestittomaan
Euroopan unioniin olisi oltava sosiaalisesti oikeudenmukainen ja siihen olisi kuuluttava
tuki yksityisomistajille ja pk-yrityksille; korostaa, ettd erityistd huomiota on
kiinnitettdva hylattyihin rakennuksiin ja tiloihin, joissa myds voi olla asbestia, ja
kehottaa komissiota ja jdsenvaltiota 10ytdméén toteuttamiskelpoisen ratkaisun niiden
siséllyttdmiselle kansallisiin asbestirekistereihin;
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kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimiin julkisia tiedotuskampanjoita, jotta
voidaan lisété tietoisuutta kaikkiin asbestin lajeihin ja kaikkiin altistumistasoihin, myds
toissijaiseen altistumiseen, liittyvista riskeistd;

kiinnittdd huomiota tdllaisiin uusiin vaatimuksiin liittyviin ylimaéiréisiin hallinnollisiin
velvoitteisiin; korostaa, ettd sekd seurantavaatimus ettd asbestin poistaminen
edellyttivit asianmukaista rahoitustukea unionin talousarviosta; kannustaa
jasenvaltioita myontdméadn rakennusten omistajille mahdollisesti rahoitustukea ja
taloudellista tukea, jotta voidaan huolehtia asbestikartoituksesta johtuvista merkittavista
kustannuksista ja vilttad riski rakennusten hylkdamisest;

korostaa, ettd tdlla hetkelld jasenvaltiot voivat osoittaa Euroopan rakenne- ja
investointirahaston varoja asbestin kédsittelyyn ja poistamiseen asiaankuuluvien
kansallisten tai alueellisten ohjelmien tavoitteiden mukaisesti; korostaa tdssé yhteydessa
ainutlaatuisia mahdollisuuksia, joita vihredn kehityksen ohjelma, Next Generation EU
-elpymisviline ja vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys télti osin tarjoavat;
korostaa, ettd rakennusten omistajilla olisi oltava mahdollisuus hy6dyntdéd suoraan tai
vilillisesti nditd taloudellisia tukimekanismeja asbestin poistamiseen liittyvien huolto-,
perusparannus- ja purkutdiden rahoittamiseksi;

korostaa, ettd asbestikuitujen poistamista varten on tarpeen kehittda
standardointiprosessi, jotta voidaan vihentdd menettelyn aiheuttamaa rasitusta ja
helpottaa yritysten, erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa; kehottaa komissiota
laatimaan yleisohjelman kaikesta rahoitustuesta, joka on omistajien saatavilla, ja
rahoitustuesta jdsenvaltioiden toimille, joilla pyritddn poistamaan ja hivittdméan
turvallisesti asbestia, mukaan lukien tiedotus- ja koulutustoimet, kun otetaan huomioon
asbestin kielteiset vaikutukset ihmisten terveyteen ja sen havaitsemisesta ja
poistamisesta aiheutuvat huomattavat kustannukset;

kehottaa komissiota laatimaan kansallisia asbestinpoistosuunnitelmia koskevan
ohjeistuksen, jonka nojalla jasenvaltioiden olisi mééritettivé ja pantava taytantoon
julkisia ja yksityisid rakennuksia koskevia asbestinpoistotavoitteita ja perustettava
keskitettyjd asiointipisteitd asbestinpoistosuunnitelmia koskevien toimien ja tietojen
keskittamiseksi; katsoo, ettd jdsenvaltioiden perustamat keskitetyt asiointipisteet voivat
toimia myds kansallisina yhteyspisteind, joiden kautta autetaan uhreja ja heidin
perheitddn, ja jdsenvaltioiden olisi harkittava selkeiden ja tehokkaiden asbestiin
liittyvien sairauksien uhreille suunnattujen kompensaatiomekanismien kéyttéonottoa;

korostaa, ettd kansallisia asbestinpoistosuunnitelmia koskevaan eurooppalaiseen
ohjeistukseen olisi sisdllyttdvi asbestista ilmoittamista koskevan eurooppalaisen alustan
perustaminen kansallisille viranomaisille, jotta asbestin poistamista ja turvallista
havittdmistd koskevia hyvia kdytantdja voidaan kartoittaa ja vaihtaa; katsoo, ettd alustan
olisi oltava tdysin saatavilla suurelle yleisolle ja sithen pitdisi sisdltyd kansallisissa
rekistereissi ilmoitetut tiedot;

korostaa, ettd kansallisissa asbestinpoistosuunnitelmissa olisi asetettava etusijalle tietyt
rakennukset, kuten koulut, kuntosalit ja sosiaaliset vuokra-asunnot, ja siti olisi
arvioitava ja tarkistettava sadannollisesti;
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11. korostaa, ettd unionin lainsdddannon sddnndksid markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta olisi kéytettdvd estimdin asbestin laiton saattaminen
sisimarkkinoille ja sen kdytto sisimarkkinoilla, ja korostaa téssd yhteydessi tehostettuja
markkinavalvontatoimia; palauttaa mieliin, ettd vaatimusten vastaisten tuotteiden, myos
asbestia sisdltdvien tuotteiden, pitdmistd pois unionin markkinoilta koskevien toimien
vahvistaminen katsottiin painopistealaksi komission 28. lokakuuta 2015 antamassa
tiedonannossa ”Sisdmarkkinoiden péivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja
yrityksille”.
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