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JUSTIFICARE SUCCINTA

In martie 2012, Comisia Europeani a adoptat prima propunere de regulament de instituire a
unui asa-numit Instrument pentru achizitii publice internationale, cu scopul de a mari
influenta Uniunii Europene in negocierile comerciale internationale si de a oferi oportunitati
mai bune de acces pe pietele de achizitii publice din tari terte pentru operatorii economici
europeni.

In 1anuarie 2014, Parlamentul European a adoptat, in sedinta plenard, amendamente la
propunere, iar dosarul a fost retrimis comisiei competente pentru o examinare mai amanuntita.
Dosarul a fost blocat in Consiliu, iar Parlamentul nu a mai purtat negocieri in trilog.

La 29 ianuarie 2016, Comisia a prezentat o propunere modificatd. Propunerea modificata a
eliminat unele dispozitii cu o relevantd mai mare pentru normele pietei interne, in special
competenta autoritatilor contractante individuale de a respinge ofertele (fostul articolul 6). Cu
toate acestea, chiar si in cazul mecanismului centralizat administrat de Comisie, legislatia
afecteaza comportamentul autoritatilor contractante din UE in procedurile de achizitii publice
si pe piata interna.

IMCO si-a adoptat avizul destinat INTA, pe baza propunerii modificate a Comisiei, la 26
septembrie 2017. La randul sdu, INTA a discutat propunerea modificata in cursul ultimei
legislaturi, dar a decis sd améne votul in comisie pana cand se va vedea mai clar in ce directie
se indreapta deliberarile din Consiliu.

Dupa ce a batut pasul pe loc mai multi ani, la 2 iunie 2021, Consiliul a ajuns in sfarsit la un
acord asupra mandatului sdu de negociere. Avand in vedere ca comisiile implicate (INTA,
IMCO) si-au schimbat de curand componenta in urma alegerilor pentru PE din 2019, comisia
competentd pentru acest dosar, INTA, a decis sd elaboreze un nou proiect de raport, tindnd
seama de modificarile contextuale din Parlament si Consiliu. Dupd aceea, la 22 iunie 2021, si
coordonatorii IMCO au hotdrat ca IMCO sd redacteze un nou aviz.

IMCO este 1n continuare comisie asociatd, in virtutea articolului 57 din RdP, pe un numar
limitat de chestiuni, printre care:

A. competenta exclusiva la:

noul articol 11 alineatele (2), (3), (4): privind aplicarea masurilor de ajustare a preturilor
- noul articol 12 alineatele (2), (3), (4): privind exceptarea de la masurile de ajustare a
preturilor

- noul articol 14 alineatul (3): privind procedura comitetelor

- noul articolul 17: privind abrogarea articolelor 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE.

B. competentd partajatd la
- articolul 2: Definitii

- noul articol 9: privind autoritatile sau entitatile vizate de masurile adoptate in conformitate
cu articolul 8
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- noul articol 12 alineatul (1): privind exceptiile la masurile de ajustare a preturilor
- noul articol 13 privind punerea in aplicare

- noul articol 14 alineatul (1): Procedura comitetelor

- noul articol 15: privind confidentialitatea

- noul articol 16: privind raportarea.

De aceea, prezentul proiect de aviz se bazeaza pe avizele adoptate de Comisia IMCO in 2013
si, respectiv, in 2017 si include o serie de amendamente cuprinse in ele.

Raportorul pentru aviz apreciazad progresele facute in Consiliu dupa attia ani de imobilism de
cand Comisia a adoptat propunerea privind un Instrument pentru achizitii publice
internationale (IPI) in 2012 si versiunea sa modificata in 2016.

Raportorul pentru aviz a luat in calcul mai multe aspecte ale mandatului de negociere al
Consiliului, in special obiectivul de a crea un instrument care sa permita UE sd limiteze sau sa
excluda, de la caz la caz, accesul la pietele sale de achizitii publice pentru operatorii
economici care provin din tari care aplicd masuri restrictive sau discriminatorii fata de
intreprinderile din UE, reducand in acelasi timp la minimum sarcina administrativa pentru
autoritatile contractante.

Avizul propune sa se simplifice regulamentul si sd i se mareasca incisivitatea, eliminand
punctele problematice fara a crea un spatiu de manevra prin care sd poata fi eludat.

In spiritul abordarii Consiliului, avizul propune si se treaci de la misura de ajustare a
preturilor la masuri IPI, in care sa fie introduse praguri pentru excluderea ofertelor. El
sprijind, de asemenea, noua abordare fata de ofertanti, care permite axarea pe oferte, si nu pe
bunuri si servicii.

Avizul adoptat restrange exceptiile prevazute la articolul 12 si le aliniaza si la Directiva
privind achizitiile publice, evitand astfel situatia in care s-ar apela la scutiri prea des si fara o
monitorizare suficientd. El mai prevede si sd o se confere un rol mai important Comisiet,
autorizand-o sa ridice obiectii fata de o exceptie care nu este justificata suficient.

S-a considerat ca propunerea Comisiei de a defini sau de a crea lista autoritatilor si entitdtilor
contractante vizate de prezentul regulament va duce la fragmentarea pietei interne si, ca
urmare, va stirbi credibilitatea acestui instrument. Toate autoritdtile contractante care
achizitioneaza bunuri sau servicii peste pragul convenit ar trebui sa aplice regulamentul; prin
urmare, avizul propune eliminarea articolului 9 privind autoritatile sau entitatile in cauza.

De asemenea, avizul adoptat intareste pozitia Comisiei si competentele sale in procesul
decizional.

Pentru a asigura buna functionare a prezentului regulament si a corecta potentialele ineficiente
legate de masurile IPI, avizul propune o clauza de revizuire la fiecare 3 ani.

In sfarsit, avizul a pastrat mai multe elemente din avizul adoptat in 2017 referitoare la lucrul
cu informatii confidentiale, la protectia mediului sau la normele de siguranta.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru comert
international, care este comisie competentd, sd ia in considerare urmdtoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlul 1

Textul propus de Comisie

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe piata internd a achizitiilor
publice a Uniunii si procedurile de
sprijinire a negocierilor referitoare la
accesul bunurilor si al serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) In conformitate cu articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea frebuie defineste si urmareste
politici si actiuni comune si imbundtdteste
cooperarea in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul, printre altele, de a
incuraja integrarea tuturor tarilor in
economia mondiald, inclusiv prin
eliminarea treptatd a barierelor in calea
comertului international.
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Amendamentul

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul operatorilor economici,
bunurilor si al serviciilor din tari terte pe
piata internd a achizitiilor publice a Uniunii
si procedurile de sprijinire a negocierilor
referitoare la accesul operatorilor
economici, bunurilor si serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte

Amendamentul

(1) In conformitate cu articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea defineste si urmareste politici si
actiuni comune si imbunatateste
cooperarea in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul, printre altele, de a
incuraja integrarea tuturor tarilor in
economia mondiald, inclusiv prin
eliminarea treptatd a barierelor din calea
comertului international, de a asigura
dezvoltarea sustenabild si a incuraja
dezvoltarea economicd, sociala si de
mediu sustenabild a tarilor in curs de
dezvoltare, urmarind in principal
eradicarea sardciei.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale
bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasa a pietelor internationale ale
achizitiilor publice ale Uniunii si ale
partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate si de avantaje pentru toate
partile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Multe téri terte sunt reticente fata
de deschiderea propriilor piete de achizitii
publice si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice din
partea multor parteneri comerciali ai
Uniunii. Respectivele practici restrictive
privind achizitiile publice duc la pierderea
unor oportunitati comerciale importante.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
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Amendamentul

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale
bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasd a pietelor internationale ale
achizitiilor publice ale Uniunii si ale
partenerilor sai comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate, de colaborare, de cooperare
si de avantaje pentru toate partile.

Amendamentul

(8) Multe tér1 terte sunt reticente fatd
de deschiderea propriilor piete de achizitii
publice si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice si cu
politici protectioniste din partea multor
parteneri comerciali ai Uniunii.
Respectivele practici restrictive duc la
pierderea unor oportunitdti comerciale
importante, asa cd prezentul regulament
ar trebui, asadar, sa stabileasca o
procedurd care sd previna dezechilibrele
pe pietele de achizitii publice din tarile
terte.
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Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’®
contine doar cateva dispozitii referitoare la
dimensiunea externa a politicii de achizitii
publice a Uniunii, in special articolele 85 si
86. Aceste dispozitii au o sferd de aplicare
limitata si ar trebui inlocuite.

16 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfiasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  In interesul securititii juridice a
operatorilor economici din Uniune si din
tarile terte, autoritatile contractante si
entitdtile contractante, angajamentele
internationale referitoare la accesul pe piata
pe care si le-a asumat Uniunea Europeana
fata de tarile terte In domeniul achizitiilor
publice si al concesiunilor trebuie sd se
reflecte in ordinea juridica a UE, asigurand
astfel aplicarea eficienta a acestora.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(11)  Pentru ca operatorii economici,
consumatorii, autoritdtile contractante §i
entitdtile contractante din Uniune si din
tarile terte sa aibd parte de sigurantd
Jjuridica, angajamentele internationale
referitoare la accesul pe piata pe care si le-
a asumat Uniunea Europeana fatd de tarile
terte in domeniul achizitiilor publice si al
concesiunilor trebuie sd se reflecte in
ordinea juridica a UE, asigurand astfel
aplicarea lor efectiva si riguroasd.

PE695.252v02-00



RO

Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Obiectivele de a imbunatdti accesul
operatorilor economici din Uniune pe
pietele achizitiilor publice si ale
concesiunilor din anumite tari terte
protejate prin masuri sau practici restrictive
si discriminatorii referitoare la achizitii
publice si de a mentine conditii egale de
concurenta in cadrul pietei interne impun
referirea la regulile de origine
nepreferentiala stabilite in legislatia
vamala a UE, astfel incdt autoritdtile
contractante $i entitdtile contractante sa
stie dacd bunurile si serviciile fac obiectul
angajamentelor internationale ale
Uniunii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Originea unui serviciu trebuie
stabilitd pe baza originii persoanei fizice
sau juridice care il presteaza.
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Amendamentul

(12)  Obiectivele de a rezolva problema
limitarilor grave si repetate care
stdnjenesc accesul operatorilor economici
din Uniune pe pietele achizitiilor publice si
ale concesiunilor din anumite tari terte
protejate prin masuri sau practici de
achizitii publice restrictive si
discriminatorii s1 de a mentine conditii
egale de concurenta si a asigura
respectarea standardelor de mediu,
sociale si de munca pe piata internd fac
necesar un set de reguli de origine clare
pentru operatori economici, bunuri si
servicii.

Amendamentul

(14)  Originea unui serviciu trebuie
stabilitd pe baza originii persoanei fizice
sau juridice care il presteaza. Originea
unei persoane juridice ar trebui
consideratd tara in care persoana juridicd
respectivd este constituitd sau organizatd
dupa legislatia tarii respective si pe
teritoriul careia desfasoara operatiuni
comerciale substantiale. Pentru a evita o
posibila eludare a masurilor adoptate in
temeiul prezentului regulament, Comisia
ar trebui sa ofere indrumari cu privire la
criteriile care atestd derularea de
operatiuni comerciale substantiale, tinand
seama de Acordul General privind
Comertul cu Servicii al OMC, de legislatia
Uniunii si de jurisprudenta aferentd
referitoare la dreptul de stabilire.

AD\1242055R0O.docx



Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(18a) Pentru a integra corespunzdtor
cerintele de mediu, sociale si de munca in
procedurile de achizitii publice si de
acordare a concesiunilor, este deosebit de
important ca statele membre, autoritdtile
contractante i entitdtile contractante sa
ia mdsurile care se impun pentru a
asigura indeplinirea obligatiilor previzute
de legislatia de mediu, sociali si a muncii,
care se aplica in locul in care sunt
executate lucrarile sau sunt furnizate
serviciile si care deriva din legi,
regulamente sau dispozitii administrative,
atdt la nivel national, cdt si la nivelul
Uniunii, precum si din acorduri colective,
cu conditia ca aceste norme si aplicarea
lor sd respecte legislatia Uniunii. De
asemenea, obligatiile care decurg din
conventiile internationale ratificate de
toate statele membre si enumerate in
anexa X la Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului'®, in anexa X la Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului' si in anexa X1V la
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’ trebuie sd se
aplice pe durata executdrii contractului.
Acest lucru este deosebit de important
deoarece o serie de tiri terte nu au
ratificat sau nu pun in aplicare unele
dintre conventiile internationale
mentionate in anexele respective, in timp
ce operatorii economici din Uniune au
obligatii in temeiul respectivelor
conventii. Prin urmare, instrumentele
prevazute in prezentul regulament ar
trebui sa isi propuna sd incite la aplicarea
dispozitiilor prevazute in directivele
respective pentru a le pune in aplicare cu
prilejul achizitiilor publice internationale
si a asigura conditii de concurentd
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Comisia trebuie sa poata initia in
orice moment, din proprie initiativd sau in
urma unei cereri a partilor interesate ori a
unui stat membru, o ancheta cu privire la
masurile sau practicile restrictive de
achizitii pe care se presupune ca le-ar
adopta sau mentine o tara terta. . Aceste
proceduri de ancheta nu trebuie sa aduca
atingere Regulamentului (UE) nr. 654/2014
al Parlamentului European si al
Consiliului.

PE695.252v02-00

echitabile pe piata achizitiilor publice a
Uniunii.

e Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din

26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94,
28.3.2014, p. 1). 1).

b Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

¢ Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoarai
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul

(19) Comisia trebuie sa poata lansa in
orice moment, din proprie initiativa sau in
urma unei cereri a partilor interesate ori a
unui stat membru, o ancheta externd
referitoare la masurile sau practicile
restrictive de achizitii pe care se pretinde
ca le adopta sau le mentine o tara tertd,
dacd considerd cd o asemenea anchetdi
este in interesul Uniunii. In special,
trebuie tinut seama de faptul ca Comisia a
aprobat o serie de propuneri de excludere
a unei tari terte in temeiul articolului 6
alineatul (2) din prezentul regulament.
Aceste proceduri de anchetd nu trebuie sa
aducd atingere Regulamentului (UE) nr.
654/2014 al Parlamentului European si al
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Consiliului’e.

Ia Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea $i
respectarea normelor comertului
international si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al
Consiliului privind adoptarea
procedurilor comunitare in domeniul
politicii comerciale comune in vederea
asigurarii exercitarii de catre Comunitate
a drepturilor care ii sunt conferite de
normele comertului international, in
special de cele instituite sub egida
Organizatiei Mondiale a Comertului (JO
L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Amendamentul

(19a) Pentru a stabili daca este in
interesul Uniunii sd lanseze o anchetd sau
sd impund mdsuri prin Instrumentul
pentru achizitii publice internationale
(IP1), ar trebui sa se tina seama de o
gamad larga de aspecte din jurul anchetei
si de consecintele sale potentiale, inclusiv
de interesele industriei, utilizatorilor si
consumatorilor din UE. Trebuie acordati
prioritate obiectivului de a deschide
Dpietele tarilor terte si de a largi paleta
oportunitatilor de acces pe piata pentru
operatorii economici din Uniune pentru a
ajunge la o situatie de reciprocitate in
privinta accesului pe piatd. Comisia ar
trebui sa tind seama de prezenta pe piata
achizitiilor publice a Uniunii a
operatorilor economici dintr-o tard vizatd.
Comisia ar trebui sa acorde o atentie
deosebitd sectoarelor considerate
strategice pentru piata achizitiilor publice
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21)  Este de cea mai mare importanta ca
ancheta sa se desfasoare in mod
transparent. Prin urmare, ar trebui sa se
puna la dispozitia publicului un raport
privind principalele constatdri ale anchetei.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Daca consultarile cu tara in cauza
nu duc la o ameliorare suficienta a
oportunitatilor de achizitii pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din
Uniune intr-un termen rezonabil, Comisia
ar trebui sa poatd adopta, daca este cazul
masuri, ajustari ale preturilor adecvate
care sa se aplice ofertelor transmise de
operatori economici originari din tara
respectiva si/sau bunurilor si serviciilor
originare din tara respectiva.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  Aceste masuri ar trebui sa se
aplice doar in scopul evaluarii ofertelor
vizdnd bunuri sau servicii originare din
tara respectivd. Pentru a evita eludarea
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din UE;

Amendamentul

(21)  Este de importantd primordiald ca
ancheta sa se desfasoare in mod transparent
si intr-un termen rezonabil. Prin urmare,
ar trebui sa se puna la dispozitia publicului
un raport privind principalele constatari ale
anchetei.

Amendamentul

(22) Daca consultarile cu tara in cauza
nu duc la actiuni corective suficiente care
sd atragd dupd sine o ameliorare a
oportunitatilor de achizitii pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din
Uniune intr-un termen rezonabil, Comisia
ar trebui sd poata lua o masura IPI sub
forma excluderii de la procedura de
ofertare sau a ajustdrii punctajului
obtinut.

Amendamentul

(23)  Pentru a evita eludarea acestor
masuri, la nevoie ar trebui sa se poatd
impune oricdrui ofertant cdstigator
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acestor masuri, este posibil sd fie necesard

si vizarea anumitor persoane juridice

aflate sub control strdin sau in proprietate
strdind care, desi sunt stabilite in Uniunea
Europeand, nu sunt implicate in activitati

comerciale semnificative incdt sa aibd o
legatura directd si efectivd cu economia
cel putin a unui stat membru . Mdasurile
adecvate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu practicile
restrictive de achizitii pentru care sunt
aplicate.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Masurile de ajustare a preturilor
nu trebuie sa aiba un efect negativ asupra
negocierilor comerciale aflate in
desfasurare cu tara in cauza. Prin urmare,
in cazul In care o tard se angajeaza in

negocieri importante cu Uniunea in ceea ce

Dpriveste accesul pe piata in domeniul
achizitiilor publice, Comisia poate
suspenda mdsurile in cursul negocierilor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Pentru a simplifica aplicarea unei

mdsuri de ajustare a preturilor de citre
autoritdtile contractante sau entitdtile

contractante, ar trebui sd existe prezumtia

cd toti operatorii economici originari
dintr-o tard tertd cu care nu existd un
acord privind achizitiile publice vor face
obiectul masurii, cu exceptia cazului in
care pot dovedi cd mai putin de 50 % din
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obligatii contractuale suplimentare.

Amendamentul

(24) O masura IPI adoptata in temeiul
prezentului regulament nu trebuie sa aiba
un efect negativ asupra negocierilor
comerciale aflate in desfasurare cu tara in
cauza. Prin urmare, in cazul in care o tara
se angajeaza in negocieri importante cu
Uniunea pentru accesul pe piata
achizitiilor publice, Comisia poate
suspenda mdsura respectivd in cursul
negocierilor.

Amendamentul

eliminat
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valoarea totald a ofertei lor este
constituita din bunuri sau servicii
originare din tara tertd in cauzd.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Statele membre sunt cele mai in
mdsura sd identifice autoritdtile
contractante sau entitdtile contractante
sau categoriile de autoritdti contractante
sau entitdti contractante care ar trebui sa
aplice mdsura de ajustare a preturilor.
Pentru a se asigura ca actiunea se
intreprinde la un nivel adecvat si cd se
efectueazd o repartizare echitabili a
sarcinii intre statele membre, Comisia ar
trebui sd ia decizia finald pe baza unei
liste transmise de fiecare stat membru.
Daca este necesar, Comisia poate stabili o
lista din proprie initiativd.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv.
De aceea, autoritatile/entitatile
contractante frebuie sa poata sa nu aplice
masurile de ajustare a preturilor de
limitare a accesului unor bunuri si servicii
care nu fac obiectul unor acorduri dacd nu
sunt disponibile bunuri sau servicii din
Uniune si/sau care fac obiectul unor
acorduri si care Indeplinesc cerintele
autoritdti/entitatii contractante de a proteja
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv,
pentru a apira interesul public. In situatii
exceptionale, autorititile contractante i
entitatile contractante ar trebui sa poata sa
nu aplice o0 masurda IPI de limitare a
accesului bunurilor si serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri in cazul in care
existd numai oferte din partea unor
operatori economici originari din tara
care face obiectul unei masuri IPI sau
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interesele publice esentiale, de exemplu In
domeniile sigurantei si sanatatii publice,
sau daca aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28)  Daca autoritatile/entitatile
contractante aplicd in mod necorespunzator
exceptiile de la masurile de ajustare a
preturilor de limitare a accesului bunurilor
si serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri, Comisia trebuie sd poata aplica
mecanismul de remediere prevazut la
articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a
Consiliului?’ sau la articolul 8 din
Directiva 92/13/CEE a Consiliului?’. In
plus, contractele incheiate cu un operator
economic de autoritatile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor de
ajustare a preturilor de limitare a
accesului bunurilor si al serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri trebuie sa fie
lipsite de efecte.
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numai astfel de oferte indeplinesc cerintele
autoritatii contractante sau ale entitatii
contractante sau dacd din motive
imperative de interes public atribuirea
unui contract, in domenii precum
urgentele sanitare, dezastrele naturale si
siguranta publice, este indispensabild.
Aceasta s-ar putea intdmpla, de exempluy,
in cazul unor vaccinuri sau echipamente
urgent necesare care pot fi achizitionate
numai de la un operator economic cdruia
i se aplica masuri IPI. Pentru ca sa se
aplice, aceste exceptii ar trebui aprobate
de Comisie. Comisia trebuie informatdi
din timp si in amdnunt de astfel de
exceptii pentru a putea monitoriza
corespunzdtor punerea in aplicare a
prezentului regulament. Comisia ar trebui
sa elaboreze orientdri privind aplicarea
exceptiilor pentru a avea siguranta cd
sunt aplicate armonizat in toate statele
membre si pentru a evita orice eludare.

Amendamentul

(28)  Daca autoritatile/entitatile
contractante aplicd in mod necorespunzator
exceptiile de la masurile IPI de limitare a
accesului bunurilor si serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie
sd poata aplica mecanismul de remediere
prevazut la articolul 3 din Directiva
89/665/CEE a Consiliului?® sau la articolul
8 din Directiva 92/13/CEE a Consiliului?!.
In plus, contractele incheiate cu un
operator economic de autoritdtile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor 7PI de
limitare a accesului bunurilor si al
serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri ar trebui sa fie lipsite de efecte.
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20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

2! Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.
14).

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) Procedura de examinare trebuie
utilizata pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare in ceea ce priveste adoptarea,
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea
unei masuri de ajustare a preturilor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33)  In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, este necesar si adecvat,
in vederea realizarii obiectivului
fundamental de a institui o politica externa
comund in domeniul achizitiilor publice, sa
se stabileasca norme comune cu privire la
tratamentul aplicat ofertelor care includ
bunuri si servicii care nu fac obiectul
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20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfagoara activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.
14).

Amendamentul

(30) Pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare care vizeaza adoptarea,
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea
masurilor IPI trebuie aplicata procedura de
examinare.

Amendamentul

(33)  In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, este necesar si adecvat,
in vederea realizarii obiectivului
fundamental de a institui o politica externa
comund in domeniul achizitiilor publice, sa
se stabileasca norme comune cu privire la
tratamentul corect aplicat ofertelor care
includ bunuri si servicii care nu fac
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angajamentelor internationale ale Uniunii.
Prezentul regulament nu depéseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite, in conformitate cu articolul 5 al
patrulea alineat din Tratatul privind
Uniunea Europeana,

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament stabileste masuri
menite sa imbundatdteascd accesul
operatorilor economici, bunurilor si
serviciilor din Uniune la pietele achizitiilor
si concesiunilor publice ale tarilor terte. El
stabileste proceduri in baza carora Comisia
realizeaza anchete privind masuri sau
practici presupus restrictive si
discriminatorii adoptate sau mentinute de
tari terte impotriva operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor din Uniune si
initiaza consultdri cu tarile terte in cauza.

Amendamentul23

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Regulamentul prevede posibilitatea
aplicarii unor masuri de ajustare a
preturilor in cazul anumitor oferte pentru
contracte pentru executarea unor lucrdari
sau a unei lucrari, pentru furnizarea de
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obiectul angajamentelor internationale ale
Uniunii. Prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Amendamentul

Prezentul regulament stabileste masuri
menite s garanteze cd piata
internationala a achizitiilor publice ofera
conditii de concurentd echitabile si sd
faciliteze accesul operatorilor economici,
al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe
pietele achizitiilor publice si ale
concesiunilor din tari terte prin
contracararea mdsurilor sau practicilor
tarilor terte care au ca rezultat
restringerea gravd $i recurentd a
accesului. E] stabileste proceduri in baza
carora Comisia realizeazd anchete privind
masuri sau practici presupus restrictive si
discriminatorii adoptate sau mentinute de
tari terte impotriva operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor din Uniune si
initiaza consultdri cu tarile terte in cauza.

Amendamentul

Regulamentul prevede posibilitatea de a
aplica in cazul procedurilor de achizitii
publice masuri IPI sub forma de
modificare a punctajului sau excludere a
anumitor ofertanti pentru contracte pentru
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bunuri si /sau prestarea de servicii si pentru
concesiuni, pe baza originii operatorilor
economici, a bunurilor sau a serviciilor
din Uniune in cauza. .

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 1 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. Prezentul regulament se aplica
contractelor reglementate prin urmatoarele
acte:

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Prezentul regulament se aplica
numai in ceea ce priveste masurile sau
practicile restrictive si/sau discriminatorii
in materie de achizitii implementate de
catre o tara tertd vizind achizitiile de
bunuri si servicii care nu fac obiectul
unor acorduri. Aplicarea prezentului
regulament nu aduce atingere obligatiilor
internationale ale Uniunii.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Statele membre, autorititile lor
contractante si entitdtile lor contractante
nu aplica alte masuri restrictive vizand
operatori economici, bunuri si servicii din
tari terte decdt cele prevazute in prezentul
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executarea unor sau unei lucrari, pentru
furnizarea de bunuri si /sau prestarea de
servicii si pentru concesiuni, pe baza

originii operatorilor economici in cauza

Amendamentul

2. Prezentul regulament se aplica
procedurilor de achizitii publice
reglementate prin urmatoarele acte:

Amendamentul

4. Prezentul regulament se aplica doar
procedurilor de achizitii vizate de mdasuri
IPI si lansate intre data intrdrii in vigoare
a mdasurilor IPI in cauza si expirarea,
retragerea sau suspendarea lor. Aplicarea
prezentului regulament nu aduce atingere
obligatiilor internationale ale Uniunii.

Amendamentul

eliminat
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regulament.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) »operator economic” inseamna
persoanele fizice sau juridice sau
entitdtile publice sau un grup de astfel de
persoane si/sau entititi, inclusiv orice
asociere temporard de intreprinderi, care
transmite o ofertd de executare a unor
lucrari si/sau a unei lucrari, de furnizare
a unor bunuri sau de prestare a unor
servicii pe piatd,
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Amendamentul

Sa. Statele membre iau masuri
corespunzdtoare pentru a avea siguranta
cd, atunci cdind executd contracte de
achizitii publice si de concesionare,
operatorii economici respecta obligatiile
aplicabile de mediu, sociale si de munca
instituite prin dreptul Uniunii, legislatia
nationala, acorduri colective sau
dispotzitiile internationale din dreptul
mediului, social si al muncii, enumerate
in Anexa X la Directiva 2014/23/UE, in
Anexa X la Directiva 2014/24/UE, in
Anexa X1V la Directiva 2014/25/UE si
prin Acordul de la Paris, astfel incdt sa
existe conditii de concurentd loiala intre
bunurile si serviciile care fac si care nu
fac obiectul unor acorduri.

Amendamentul

(a) ,operator economic” inseamna un
woperator economic” asa cum este definit
la articolul 5 alineatul (2) din Directiva
2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (10)
din Directiva 2014/24/UE si la articolul 2
alineatul (6) din Directiva 2014/25/UE,
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) ,ofertant” inseamnd un operator
economic care a depus o oferti;

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) ,,mdsurd de ajustare a
punctajului” inseamnd diminuarea
relativd cu un anumit procent a
punctajului unei oferte care rezulti din
evaluarea ei de cdtre o autoritate
contractantd sau o entitate contractantd
pe baza criteriilor de atribuire a
contractului definite in documentele
achizitiei; in cazurile in care pretul sau
costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, mdsura de ajustare a
punctajului inseamna cresterea relativa,
in scopul evaluarii ofertelor, cu un
anumit procent, a pretului oferit de un
ofertant;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) ,achizitie nevizata” inseamnd o
procedura de achizitii publice de bunuri,
servicii, lucrdri sau concesionari in
privinta cdareia Uniunea nu si-a asumat
angajamente privind accesul printr-un
acord international din domeniul
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Articolul 9
Autoritdtile sau entititile vizate

Comisia stabileste autorititile sau
entitdtile contractante sau categoriile de
autoritdti sau entitdti contractante,
enumerate pentru fiecare stat membru,
ale caror proceduri de achizitii publice
sunt vizate de masurd. Pentru a asigura
baza acestei nominalizari, fiecare stat
membru prezinta o listd cu autoritditile
sau entititile contractante adecvate sau cu
categoriile de autoritati sau entitdti
contractante adecvate. Comisia se asigurd
cd actiunea se intreprinde la un nivel
adecvat si ca se efectueazd o repartizare
echitabila a sarcinii intre statele membre.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
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achizitiilor sau concesiunilor;

Amendamentul

(fa) , masurda IPI” inseamnd o mdsurd
adoptatia de Comisie in conformitate cu
prezentul regulament si care constd intr-o
mdsurd de ajustare punctajului care se
aplicd unei oferte sau in excluderea unei
oferte de pe piata achizitiilor sau
concesiunilor publice a Uniunii;

Amendamentul

eliminat
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Articolul 11

Textul propus de Comisie

[-]

Amendamentul 35

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Autoritatile contractante si entitatile
contractante pot decide sa nu aplice
masurile de ajustarea preturilor in cadrul
unei proceduri de achizitii sau de
concesionare daca:

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) nu sunt disponibile bunuri sau
servicii din Uniune si/sau care fac
obiectul unor acorduri, care sda
indeplineasca cerintele impuse de
entitatea sau autoritatea contractantd; or

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
1. Autoritatile contractante si entitatile

contractante pot decide, in mod
exceptional, sa nu aplice masurile IPI
prevazute in prezentul regulament in
cadrul unei proceduri de achizitii daca:

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(aa) singurele oferte disponibile sau
singurele oferte care indeplinesc cerintele
procedurii de ofertare provin de la
operatori economici din tara care face
obiectul masurilor IPL.
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Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Daca o autoritate sau entitate
contractantd are intentia sa nu aplice o
masura de ajustare a preturilor , aceasta
isi face cunoscutd intentia in anuntul de
participare pe care il publica in temeiul
articolului 49 din Directiva 2014/24/UE
sau al articolului 69 din Directiva
2014/25/UE sau in anuntul de
concesionare in temeiul articolului 31 din
Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifica
Comisia intr-un termen de cel mult zece
zile calendaristice de la data publicarii
anuntului de participare.
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
(ba) existd motive imperative de interes

general in conformitate cu Directiva
2014/24/UE care justifica o astfel de
decizie.

Amendamentul

2. Daca o autoritate contractantd sau
o0 entitate contractantd intentioneazd sa nu
aplice o masura IPI, informeazd Comisia
fara intarziere si, n orice caz, cel tirziu
cu treizeci de zile inainte de atribuirea
contractului, justificind detaliat decizia
de a aplica exceptia.

PE695.252v02-00



Amendamentul 41

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 3 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) motivul care sta la baza deciziei de
a nu aplica masura de ajustare a preturilor
si o justificare detaliatd pentru utilizarea

exceptiei;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
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Amendamentul

(d) motivul care sta la baza deciziei de
a nu aplica masura IPI si o justificare
detaliata a deciziei de a aplica exceptia;

Amendamentul

3a. Orice cerere de aprobare a unei
exceptii bazatd pe prezentul articol trebuie
aprobatd de Comisie inainte de atribuirea
contractului.

Amendamentul

3b. Comisia se poate opune cererii de
derogare de la 0 masura IPI daca
notificarea nu este justificatd suficient de
detaliat. Comisia comunicd autoritatii
contractante sau entitatii contractante
decizia luata, fara intdrzieri nejustificate.
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Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care autoritatea sau
entitatea contractantd recurge la o
procedurd negociatd fara publicare
prealabild, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2014/24/UE sau in temeiul
articolului 50 din Directiva 2014/25/UE si
decide sa nu aplice o masura de ajustare a
preturilor , aceasta mentioneazd acest fapt
in anuntul de atribuire a contractului pe
care il publica in temeiul articolului 50
din Directiva 2014/24/UE sau al
articolului 70 din Directiva 2014/25/UE
sau in anuntul de atribuire a concesiunii
pe care-l publica in temeiul articolului 32
din Directiva 2014/23/UE si notifica
Comisia intr-un termen de cel mult zece
zile calendaristice de la data publicarii
anuntului de atribuire a contractului.

Notificarea contine urmdtoarele
informatii:

(a) numele si datele de contact ale
autoritatii sau entitatii contractante;

(b) descrierea obiectului contractului
sau a concesiunii;

(c) informatii privind originea
operatorilor economici, a bunurilor si/sau
a serviciilor acceptate;

(d)  justificarea utilizarii exceptiei;

(e) daca este cazul, orice alta
informatie consideratd utild de autoritatea
sau entitatea contractantd.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Contractele incheiate cu un
operator economic cu violarea mdsurilor
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Amendamentul
eliminat

Amendamentul
2. Contractele incheiate cu un

operator economic care incalca mdsuri
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de ajustare a preturilor adoptate sau
reinitiate de Comisie in temeiul
prezentului regulament sunt lipsite de
efect.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Pana la data de 31 decembrie 2018 si cel
putin o data la trei ani dupa aceasta data ,
Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament, precum
si la progresul inregistrat in negocierile
internationale desfasurate in temeiul
prezentului regulament referitoare la
accesul operatorilor economici din Uniune
la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sau de concesionare in tari
terte. In acest scop, statele membre
furnizeaza Comisieli, la cerere, informatiile
necesare.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.252v02-00

IPI adoptate in temeiul prezentului
regulament sunt considerate lipsite de efect
in intelesul Directivei 89/665/UE.

Amendamentul

Pand la... [doi ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament/ si cel
putin o data la trei ani dupa aceasta data,
Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament, precum
si la progresul inregistrat in negocierile
internationale referitoare la accesul
operatorilor economici din Uniune la
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sau de concesionare in tari
terte, desfasurate in temeiul prezentului
regulament. In acest scop, statele membre
furnizeaza Comisieli, la cerere, informatiile
necesare. Acest raport se publica.

Amendamentul

Comisia creeazd la nivelul Uniunii o baza
de date cu contractele de achizitii publice
sau procedurile de atribuire a
concesiunilor cu tari terte si aplicarea
mdasurilor IPI in temeiul prezentului
regulament, pe baza informatiilor primite
de la statele membre. Comisia
actualizeazd anual baza de date.
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Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Articolul 17
Modificare a Directivei 2014/25/UE

Articolele 85 si 86 din Directiva
2014/25/UE se elimind de la data intrdrii
in vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
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Amendamentul

Statele membre au grija sa monitorizeze
aplicarea prezentului regulament pentru a
detecta amenintarile la adresa intereselor
financiare ale Uniunii si ale statelor sale
membre, cimentind unitatea pietei unice
si/sau ocrotind drepturile consumatorilor.
Aceastd monitorizare are ca scop sa
prevind, sd detecteze si sd raporteze
Jjudicios eventualele cazuri de frauda, de
coruptie, de conflict de interese si alte
nereguli grave in domeniul achizitiilor.
Daca identifica incalcari izolate sau
probleme sistemice, autorititile sau
structurile de monitorizare sunt abilitate
sd raporteze problemele respective
autoritdtilor nationale de audit,
instantelor sau tribunalelor sau altor
autoritati sau structuri corespunzdtoare,
precum avocatul poporului, parlamentele
nationale sau comisiile parlamentare.

Amendamentul

eliminat
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Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 17a
Revizuire

Péina la... [trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament],
Comisia analizeaza daca prezentul
regulament ofera anvergura,
Sfunctionalitatea si eficienta necesare
pentru a permite deschiderea de noi piete
de achizitii publice. Comisia isi prezintd
concluziile Parlamentului European si
Consiliului.

Daca prezentul regulament nu si-a
indeplinit obiectivele, Comisia evalueazdi
daca nu cumva, conferind caracter
obligatoriu articolelor 85 si 86 din
Directiva 2014/25/UE pentru proiectele
finantate de Uniune, s-ar amplifica forta
de convingere asupra tarilor terte care nu
doresc sa coopereze.
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