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NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze politika hospodaiské soutéZze ma zasadni vyznam pro posileni a zajisténi
fadného fungovani jednotného trhu tim, Ze zajiSt'uje spravedlivé a rovné podminky pro
vSechny ucastniky trhu, zeyména pro mikropodniky a malé¢ a stfedni podniky (MSP),
predchazi naruseni hospodarské soutéze, umoziuje riist inovativnich podnikii a zarucuje
vysokou miru ochrany spotiebitell, nizsi ceny, lepsi kvalitu a vétsi vyber mezi
dodavateli a produkty; dale zdlraznuje, ze klicovym cilem politiky hospodaiské soutéze
musi zlstat blahobyt spotiebiteld a Ze nelze piehlizet negativni externality spojené s
uréitymi druhy vyroby;

2. zduraznuje, ze pravidla hospodarské soutéze EU by méla ptispivat k ciliim Unie
stanovenym v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii; domniva se, Ze by pravidla
hospodarské soutéze neméla omezovat cile udrzitelnosti, ale méla by k nim naopak
pfispivat; zdiraziuje, Ze pravidla hospodarské soutéze a politiky udrzitelnosti by mély
plsobit spole¢né, vita ptistup Komise, podle néhoz mohou statni podpora, prosazovani
antimonopolnich pravidel a kontrola spojovani podnikt pfispét k dosaZeni cili Zelené
dohody pro Evropu a Patizské dohody; v této souvislosti zdlraziuje dalezitou tlohu
odvétvi sluzeb pii prechodu na obéhové hospodaistvi a pii realizaci téchto cild;

3. vita doporuceni OECD z roku 2021 tykajici se neutrality hospodaiské soutéze a vyzyva
Komisi, aby zachovala neutralitu hospodatské soutéze v regulaénim prostredi vnitiniho
trhu;

4.  vitd proces zahdjeny Komisi s cilem zamyslet se nad lohou, kterou miize hrat politika
hospodarské soutéze pii podpoie ekologické a digitalni transformace, jakoz i
prumyslové strategie EU; Poukazuje v této souvislosti na pfijeti pokyni pro statni
podporu v oblasti klimatu, ochrany zivotniho prostiedi a energetiky! na rok 2022 v
prosinci 2021,

ZvySovani konkurenceschopnosti v odvétvi sluZeb

5.  pfipomina, ze sluzby ptedstavuji co do vyse hrubé ptidané hodnoty nejvétsi odvétvi
hospodatské ¢innosti v EU a Ze jednotny trh sluzeb znacné zaostava za jednotnym
trhem zbozi; zdlraziuje, Ze je tieba fesit zbyvajici neodlivodnéné prekazky rozvoje
jednotného trhu sluZzeb, mimo jiné prostrednictvim vymahani pravidel hospodaiské
soutéze; v této souvislosti vita spolecnou iniciativu o domaci regulaci sluZeb, kterou
pfijala WTO s cilem snizit byrokracii v oblasti obchodu se sluzbami;

6.  zdlraziuje, Ze sluzby obecného hospodarského zajmu mohou podléhat specifickym
pravidlim, jejichz cilem je chranit pfistup obcanti k zékladnim vefejnym sluzbam; bere
na védomi probihajici posuzovani Komise tykajici se uvedenych pravidel v oblasti
zdravotni péce a socialnich sluzeb; znovu vyzyva Komisi, aby upravila definici cilové

1UF. vést. C 80, 19.5.2010, s. 1.
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skupiny socialniho bydleni v pravidlech pro sluZzby obecného hospodaiského zajmu;

7. zdlraziuje, Ze legislativni navrhy by mély byt zaloZeny na vice prvcich, jako jsou udaje
a osvédcéené postupy; vyzyva Komisi, aby pokracovala v praci na postupu oznamovani
v ramci smérnice o sluzbach?, ktery by mohl byt vylepsen;

8.  vita usili Komise o zlepSeni prosazovani pravidel jednotného trhu uvedenych ve
smérnici o testu pfiméfenosti u regulovanych povolani? tim, Zze zahajila fizeni o
nesplnéni povinnosti; vyzyva Clenské staty, aby test pfimétenosti fadné provadely pii
zavadéni vnitrostatnich pravidel; zdlraznuje, ze nebudou-li pravidla EU pro test
piimétfenosti fadné provadéna, mohlo by to nakonec znevyhodnit spotiebitele v podobé
ptiliS vysokych cen, ohrozit rozvoj inovativnich sluZzeb nebo dokonce vést k hor§imu
pristupu ke sluzbam;

Hospodaiska souté? na jednotném digitdalnim trhu

9.  pfipomind vyznam jednotného digitalniho trhu EU v tom, Ze spole¢nostem poskytujicim
technologie umoziuje, aby snadno ziskavaly nové zakazniky a byly konkurenceschopné
na mezinarodni Urovni;

10. zdlraznuje, ze je dileZité zajistit u¢innou regulaci digitalnich trhi, a v této souvislosti
poukazuje na probihajici jednani o zakonu o digitalnich trzich (DMA)*; konstatuje, ze
regulacni zésah ex ante ma za cil vyfeSit mezery ve vymahani pravnich ptedpisii v
oblasti hospodarské soutéze ex post; Poukazuje na to, Ze je proto nezbytné chrénit prava
spotiebitelt a pokud moZno je posilovat jak online, tak off-line;

11. pfipomind, Ze data jsou zdrojem znacné hospodaiske sily a pfinaseji pakovy efekt; vita
hodnoceni sdéleni o definici trhu za ti€elem lepSiho posouzeni digitalnich trhli a
domniva se, Ze pfi definovani digitalnich trhii by mély byt zohlednény nepenézni
faktory;

12.  poznamenava, ze vétsi digitalni hra¢i mohou mit pfistup k vétSimu mnozstvi
soustfedénych dat, coz by mohlo ovlivnit hospodaiskou soutéz s mensimi hraci; zada
Komisi, aby tento faktor zohlednila pfi posuzovani dominantniho postaveni na trzich;

13. zdlraznuje, ze je dilezité urychlené pokracovat v jednanich o aktu o digitalnich
sluzbach s cilem zajistit harmonizaci evropského jednotného digitalniho trhu a
odstranit ptekdzky branici obchodu;

Likvidacni akvizice

14. zduraziuje, Ze pravidla pro kontrolu fuzi by méla zohlednovat tzv. likvida¢ni akvizice

2Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu;
Ut vést. L 376, 27.4.2006, s. 36.

3Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. Eervna 2018 o testu pfiméfenosti pied
pfijetim nové pravni tpravy povolani. Ut. vést. L 173, 19.6.2018, s. 25.

4 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi

v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich trzich) COM(2020)0842.

SNavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodatské soutézi

v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich trzich) COM(2020)0825.
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dominantnich hraca na jednotném trhu, vcetné digitalnich trhii; vita pokyny Komise
ohledné uplatiiovani referenéniho mechanismu podle ¢lanku 22 nafizeni o spojovani na
nékteré kategorie piipadu®, jejichz cilem je pieklenout mezeru tykajici se likvidaénich
akvizic pfi kontrole spojovani; zdiraziiuje, Ze likvidacni akvizice mohou rovnéz
ovlivnit konkurenceschopnost a spravedlnost jednotného digitalniho trhu a mit
nepiiznivy dopad na vybér pro spotiebitele; v této souvislosti zdiraziiuje vyznam DMA
pii prevenci likvida¢nich akvizic provadénych spole¢nostmi oznacenymi jako ,,strazci*
a také to, Ze kontrola fizi by méla byt posuzovana podle pravidel nafizeni o fizich’;
souhlasi s tim, Ze v optimalni politice by se mél také zohlednovat jeji vliv na tempo
inovaci;

15. konstatuje, Ze odvétvi spotiebitelského internetu véci se v nadchézejicich letech vyrazné
roz$ifi, ale uznava, ze v tomto odvétvi stale existuji nedostatky, jako je nedostate¢na
interoperabilita, coz by mohlo omezit hospodatskou soutéz a moznosti vybéru pro
spotiebitele; vyzyva Komisi, aby pfipravila podrobnou analyzu takovychto
potencialnich dopadl na vnitini trh, véetné analyzy néklada a ptinosii jakéhokoli
regulacniho zdsahu; vitd odvétvove Setfeni Komise tykajici se internetu véci a vyzyva
Komisi, aby v ptipad¢ potieby piijala dalsi opatfeni tykajici se norem, prenositelnosti
udajii a ptistupu;

16. konstatuje, Ze nafizeni o blokovych vyjimkach (VBER)® pro vertikalni dohody a
souvisejici pokyny k vertikalnim omezenim® nejsou dostate¢né pfizptisobeny
neddvnému vyvoji na trhu, zejména nartstu online prodeje a online platforem; rovnéz
konstatuje, Ze Komise v soucasné dobé pracuje na svém navrhu na lepsi pfizptisobeni
nafizeni a pokynt; zdlraziuje, Ze panuji obavy tykajici se odvétvi udrzitelného zbozi,
kde vyrobci ptimo konkuruji distribucni siti ipravou smluvnich podminek vertikalniho
distribu¢niho vztahu, ¢imz vytvaii znevyhodnéni v hospodaiské soutézi a vytlacuji malé
a stfedni podniky z trhu; zduraziluje, Ze digitalizace automobilového primyslu vyvolava
také obavy, pokud jde o hospodaiskou soutéz; zdda Komisi, aby zajistila, ze jakékoli
budouci revize zohledni zneuzivani selektivnich dohod o distribuci, oznacovani a dalsi
opatteni, jejichz cilem je ptedchazet prodeji, distribuci a dalSimu prodeji zbozi ptes
hranice.

17. domniva se, Ze rozliSeni provedené v navrhu pokyni k revizi natizeni o vertikalnich
blokovych vyjimkach (VBER) mezi udrzovanim cen pti dal§im prodeji, narusenim trhu
a minimalni inzerovanou cenou, kterd by mohla byt za urcitych okolnosti a podminek
povolena, by mohlo pfedstavovat nastroj na podporu malych a stfednich podnikii v tom,
aby ustaly agresivni cenovou konkurenci na internetovych trzistich; za timto icelem
zada Komisi, aby za timto ti¢elem v pokynech objasnila podminky, za nichZ minimalni
inzerované cena neptredstavuje stanoveni cen pro dalsi prodej;

18. dale zduraziuje, Ze je tieba, aby ustanoveni obecného nafizeni o blokovych vyjimkach!?

SUF. vést. C 113, 31.3.2020, s. 1

"Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnika (nafizeni ES o spojovani).
Ut vést. L 24, 29.1.2004, . 1.

8Nafizeni Komise (EU) &. 330/2010 ze dne 20.4.2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé Uf. vést. L 102, 11.6.2021, s. 1.

9UF. vést. C 130, 19.5.2010, s. 1.

'Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s élanky 107 a 108 Smlouvy
prohla3uji ur¢ité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1.
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19.

20.

byla sladéna s cili politiky EU s cilem zajistit soudrznost politik; vita skutecnost, ze
navrh revidovaného obecného natizeni o blokovych vyjimkach déale uznava opatieni na
ochranu obnovitelnych zdrojh energie a biologické rozmanitosti; zdlraznuje vsak, Ze by
méla byt stanovena jasnd, pfisna a vymahatelna kritéria a cile pro umoznéni statni
podpory nizkouhlikovému vodiku;

znovu vyzyvéa Komisi, aby se zabyvala protisoutéznim t¢inkem tizemnich omezeni
dodavek s cilem dosdhnout plné funkéniho jednotného trhu a jeho potencidlnich vyhod
pro spotiebitele; opakuje, ze se uzemni omezeni nabidky miiZe projevit riiznymi
praktikami, jako jsou: odmitnuti dodavek, vyhroZovani pferusenim dodavek ur€itému
distributorovi, omezovani mnozstvi k prodeji, nevysvétlené rozdily v nabidce produkta
a cenach mezi ¢lenskymi staty nebo omezeni jazykovych moZnosti na obalu vyrobku;

pfipominé svou pfedchozi vyzvu, aby Komise monitorovala a odstranila neodiivodnéné
piekdzky v pfeshrani¢énim online prodeji, které predstavuji zemépisné 1 jiné blokovani a
ptetrvavaji, jak bylo zjisténo pfi prvnim kratkodobém piezkumu natfizeni o zemépisném
blokovani''; v této souvislosti bere na védomi zah4ajeni dialogu se zii€astnénymi
stranami;

Statni podpora

21.

22.

23.

24.

bere na védomi pietrvavajici dopad pandemie COVID-19 na hospodafstvi EU a rizika a
prilezitosti, které tato situace ptedstavuje pro vnitini trh; vita rozhodnuti Komise
prodlouzit do¢asny ramec pro statni podporu do 30. ¢ervna 2022; zdlraziuje, Ze tato
opatfeni maji doCasny charakter a Ze je tfeba vzit v uvahu nezbytné zaruky pro
zachovani rovnych podminek na jednotném trhu, pficemz tato opatfeni by neméla
vytvaret lavinové efekty; zada Komisi, aby zajistila, Ze opatfeni budou pfiméfena
skute¢nym potiebam, jako je podpora konkurenceschopnosti a zachovéni pracovnich
mist, a nebudou zpochybiiovat prava spotiebitelti; vyzyva Komisi, aby zvazila
prodlouzeni téchto opatieni, dokud se silné oziveni evropské ekonomiky celkové
nepotvrdi spolehlivymi diikazy;

vyzyva Komisi, aby zlepSila transparentnost procesu hodnoceni statni podpory, ktery by
m¢l zahrnovat jasné odiivodnéni, popis statni podpory a métitelné ukazatele umoziujici
nasledné monitorovani a hodnoceni; zdiraziiuje proto, Ze je tteba monitorovat ex post
ucinné provadeni piijatych pripadi statni podpory; domniva se, Zze by mély byt
zvetejnény 1 vysledky konzultaéni faze;

vyzdvihuje dopad hrani¢nich kontrol v diisledku pandemie COVID-19, ale také v
diisledku vnitrostatnich hrani¢nich kontrol v ¢lenskych statech, které nejsou soucasti
schengenského prostoru, na volny pohyb vyrobkd, rizika a ptekdzky, jez vytvaieji pro
hospodatskou soutéZ, zejména pro malé a stfedni podniky; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby analyzovaly situaci, prekazky odstranily a dokon¢ily jednotny trh;

vita usili Komise o monitorovani a pomoc ¢lenskym statiim v jejich usili o zaclenéni

"Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/302 ze dne 28. inora 2018 o feSeni neopravnéného
zemépisného blokovani a dalSich forem diskriminace zalozenych na statni pfislusnosti, misté bydlisté ¢i miste
usazeni zakaznik( v ramci vnitiniho trhu. UF. vést. L 601 , 2.3.2018, s. 1.
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smérnice ECN+!? do vnitrostatniho prava a naléhavé vyzyva Komisi, aby dale posilila
ulohu siti evropskych spotiebitelskych center (sit ESC); opakuje svou vyzvu Komisi,
aby provedla studii o tom, zda je zapottebi organ EU pro ochranu spottebitele;

25. vyzyva Komisi, aby upravila pravidla hospodarské soutéZe a zajistila jejich prosazovani
v odvétvi energetiky, aby tak usnadnila dosaZeni energetické unie a chranila evropské
aktéry a bezpecnost a odolnost dodavek energie v Evropské unii, ¢imZ by se snizila
cenova volatilita a pfedchazelo ristu cen energie, ktery se podili na ristu miry inflace
pfiblizné€ z poloviny; vyzyva Komisi, aby prosazovala pravidla hospodatské soutéze v
odvétvi energetiky s prihlédnutim k cilim Zelené dohody, a vytvoftila tak rovné
podminky pro rtizné technologie a inovace v odvétvi energetiky;

Reakce EU na zahranicni subvence

26. zduraznuje vyznam boje proti zahrani¢nim subvencim, které narusuji vnitini trh EU a
poskozuji rovné podminky na ném, a vita navrh nafizeni o zahrani¢nich subvencich!3,
ktery je dilezity naptiklad v ptipadech, kdy se spole€nost, jez ptijima subvence, hodla v
EU ucastnit zadavani vefejnych zakéazek; zdiraziuje, Ze spolecnosti ze zemi mimo EU,
které vyuzivaji statni podporu nebo jiné subvence, by mohly potencidlné narusit
hospodatskou soutéz na vnitinim trhu a rovnéZz oslabit Groveinl svych sluzeb a normy pro
ochranu spotiebitele; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby zajistila spravedlivy piistup
na trh a rovné podminky ve vSech dotcenych odvétvich, véetné letectvi;

27. vyjadiuje znepokojeni nad odvetnymi opatfenimi namifenymi proti spole¢nostem z EU
na celosvétové trovni, veetné rizika kopirovani antisubvenéniho principu zaméfeného
na spole¢nosti z EU, naptiklad pfi zadavani vefejnych zakazek; zdiraziuje klicovy
vyznam vytvoteni transparentnich a métitelnych ukazatelli a vySetfovacich postupii s
cilem vytvofit jasny ramec pro posuzovani rusivého ucinku zahrani¢nich subvenci;

28. pfipomina, ze na zakladé studie OECD z roku 2021 dospé€la empirickd analyza, ktera
byla v této studii provedena, k zavéru, Ze financovani pod trzni irovni mohlo v fadé
odvétvi prispét k nadmérné kapacité, ptiCemz se zda, Ze dotace rovnéZz negativné
koreluji s produktivitou podnikii; konstatuje, Ze zjisténi OECD rovnéz vyvolala zna¢né
obavy ohledné nedostatecné transparentnosti, pokud jde o financovani pod trzni trovni;
domniva se, Ze EU by se m¢la uc¢inné zaméfit na tyto negativni dopady zahrani¢nich
subvenci na vnitini trh s ohledem na moZné negativni G€inky regulace, véetné
administrativni a regulacni zatéze, odvetnych opatieni a dopadll na investice a rust;

Piezkum politiky hospodaiské soutéZe a pravidel pro prosazovani
29. piipomina doporugeni Ugetniho dvora (EUD) !4, v nichZ se uvadi, ze Komise by méla

zaujmout aktivnéj$i pfistup tim, Ze bude shromazd'ovat a zpracovavat informace
relevantni pro trh konzistentnim a ndkladové efektivnim zpiisobem a vybirat ptipady,

2smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organti
pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly u€innéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi fadného
fungovani vnitiniho trhu Uk. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3.

3N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zahraniénich subvencich narusujicich vnitini trh
COM(2021)0223.

14 Zvl4stni zprava Evropského tietniho dvora (EUD) &. 24/2020 nazvanou ,,Postupy Komise v oblasti kontroly
fuzi v EU a antimonopolnich rizeni: potieba zvyseni dohledu nad trhem*, 19. listopadu 2020.
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jez maji byt proSetieny, na zéklad¢ jasn¢€ vazenych kritérii, naptiklad pomoci bodového
systému; zdtiraziiuje, Ze v souladu s doporugenimi EUD je tieba, aby nova pravidla
zlepsila podavani zprav o vysledcich donucovacich opatfeni namisto toho, aby se
zaméfovala na podavani zprav o ¢innostech;

30. naléhave vyzyva Komisi, aby provedla nasledné hodnoceni svych rozhodnuti o
vymahani prava, véetné dopadu pokut a sankci uloZzenych za jedndni narusujici
hospodatskou soutéz na vnitinim trhu a toho, zda byla tato rozhodnuti u€inné a ptinesla
zamyslené vysledky.

31. pfipomind, Ze chovani usilujici o zisk by mélo byt akceptovadno a nemélo by byt bez
objektivniho diivodu zaloZeného na faktech obviflovano z toho, Ze je v rozporu s
hospodatskou soutézi, pripomind, Ze protisoutézni chovani je zakdzano a hypersoutézni
chovani nikoli; poukazuje na to, Ze nabidka, jez je svou vyhodnosti obzvlasté ptitazliva
pro mnoho spottebitelil, neni sama o sob¢ dostatenym diivodem k obavam; vyzyva

Komisi, aby rozliSovala toto chovani pfi prosazovani antimonopolnich pravidel,

32. pfipomind, Ze v roce 1980 predstavovala Cina 2,3 % svétové ekonomiky, USA 21,3 % a
soucasnd EU 27 témét 26 %; konstatuje vSak, ze v roce 2020 dosahla Cina 18,3 %, USA
klesly nal5,8 % a EU na 15 %; zdiiraziiuje, Ze bez hospodaiského ristu mize EU jen
stéZi zlepsit zdravotni péci, vzdélavani, vyzkum nebo ochranu Zivotniho prostiedi na
vnitinim trhu; vyzyva Komisi, aby analyzovala klicové nedostatky v politice
hospodaiské soutéze, véetné dopadu nadmérné administrativni zatéze a dopadu
nedostatecné pravni jistoty a protekcionistickych opatieni na rovni EU a na vnitrostatni
urovni;

33. vyjadfuje politovani nad tim, Ze pocet jednorozcti v EU je ve srovnani s jinymi
rozvinutymi regiony nebo zemémi pomérné nizky; naléhavé vyzyva Komisi, aby

vvvvv

postupy; dale vyzyva Komisi, aby zavedla zmény s cilem zlepsit politiku hospodarské

soutéze na vnitinim trhu za ucelem vytvoteni ptiznivéj$iho prostiedi pro spolecnosti,
véetné zacinajicich podniki, podnikatelii a inovatori;

34. pfipomind zpravu Mezinarodniho ménového fondu z roku 2021 o hospodaiské soutézi,
inovacich a riistu podporujicim za¢lenéni, v niz se uvadi, ze hospodatska soutéz a rist
zalozeny na inovacich maji zasadni vyznam pro zvySeni produktivity a podporu
Sirokého riistu; konstatuje rovnéz, ze se ve zprave rovnéz uvadi, ze politiky na podporu
inovaci by mohly také zlepSit dynamiku podnikani a sniZit trzni silu;
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