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FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Økonomi- og 
Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 
beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om, at konkurrencepolitikken er afgørende for at styrke og sikre et 
velfungerende indre marked ved at skabe fair og lige vilkår for alle markedsdeltagere – 
navnlig mikrovirksomheder og små og mellemstore virksomheder (SMV'er) – forhindre 
konkurrenceforvridning, muliggøre vækst af innovative virksomheder og sikre et højt 
niveau af forbrugerbeskyttelse, lavere priser, bedre kvalitet og flere valgmuligheder 
mellem udbydere og produkter; understreger endvidere, at forbrugervelfærd fortsat skal 
være et centralt mål for konkurrencepolitikken, og at der ikke må ses bort fra de 
negative eksterne virkninger, der er forbundet med visse typer produktion;

2. understreger, at EU's konkurrenceregler bør bidrage til Unionens mål som fastlagt i 
artikel 3 i traktaten om Den Europæiske Union; mener, at konkurrencereglerne ikke bør 
hæmme, men bidrage til bæredygtighedsmål; understreger, at konkurrenceregler og 
bæredygtighedspolitikker bør fungere sammen; glæder sig over Kommissionens tilgang, 
ifølge hvilken statsstøtte, håndhævelse af kartel- og monopolreglerne og fusionskontrol 
kan bidrage til målene i den europæiske grønne pagt og Parisaftalen; understreger i 
denne forbindelse den vigtige rolle, som servicesektoren spiller i omstillingen til en 
cirkulær økonomi og gennemførelsen af disse mål;

3. bifalder OECD's anbefalinger fra 2021 om konkurrenceneutralitet og opfordrer 
Kommissionen til at bevare konkurrenceneutralitet i det indre markeds 
lovgivningsmiljø;

4. bifalder den proces, som Kommissionen har iværksat for at overveje den rolle, som 
konkurrencepolitikken kan spille, når det gælder om at støtte den grønne og den digitale 
omstilling såvel som EU's industristrategi; fremhæver i denne forbindelse vedtagelsen 
af retningslinjerne for statsstøtte til klima, miljøbeskyttelse og energi 20221 i december 
2021;

Forbedring af konkurrencen i servicesektoren

5. minder om, at tjenesteydelser udgør den største økonomiske aktivitetssektor i EU med 
hensyn til bruttoværditilvækst, og at det indre marked for tjenesteydelser halter 
væsentligt efter det indre marked for varer; fremhæver behovet for at afhjælpe de 
resterende uberettigede barrierer for udviklingen af det indre marked for tjenesteydelser, 
herunder gennem håndhævelse af konkurrencereglerne; glæder sig i denne forbindelse 
over det fælles initiativ om indenlands regulering af tjenesteydelser, som WTO har 
vedtaget for at mindske bureaukratiet inden for handel med tjenesteydelser;

6. understreger, at tjenesteydelser af almen økonomisk interesse kan være underlagt 
særlige regler for at beskytte borgernes adgang til basale offentlige tjenesteydelser; 

1 EUT C 80 af 18.2.2022, s. 1.
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noterer sig Kommissionens løbende vurdering af disse regler for sundhedsmæssige og 
sociale tjenesteydelser; gentager sin opfordring til Kommissionen om at tilpasse 
definitionen af målgruppen for socialt boligbyggeri i reglerne om tjenesteydelser af 
almen økonomisk interesse;

7. fremhæver, at lovgivningsforslag bør baseres på flere elementer såsom data og bedste 
praksis; opfordrer Kommissionen til at fortsætte arbejdet med meddelelsesproceduren i 
henhold til tjenesteydelsesdirektivet2, som kan forbedres;

8. bifalder Kommissionens indsats for at forbedre håndhævelsen af bestemmelserne om 
det indre marked i direktivet om en proportionalitetstest for regulerede erhverv3 ved at 
indlede traktatbrudsprocedurer; opfordrer medlemsstaterne til at gennemføre 
proportionalitetstesten korrekt, når de indfører nationale bestemmelser; understreger, at 
manglen på en korrekt gennemførelse af EU-bestemmelserne om proportionalitet i 
sidste ende vil kunne være til skade for forbrugerne i form af overpriser, underminere 
udviklingen af innovative tjenester eller endda føre til ringere adgang til tjenester;

Konkurrenceregler på det digitale indre marked

9. minder om betydningen af EU's digitale indre marked, når det gælder om at give 
teknologivirksomhederne mulighed for let at nå ud til nye kunder og konkurrere på 
internationalt plan;

10. understreger betydningen af at sikre effektiv regulering af digitale markeder og 
fremhæver i denne forbindelse de igangværende forhandlinger om retsakten om digitale 
markeder4; bemærker i denne forbindelse, at forudgående reguleringsindgreb har til 
formål at afhjælpe manglerne i den efterfølgende håndhævelse af 
konkurrencelovgivningen; fremhæver, at forbrugerrettigheder og forbrugervelfærd skal 
bevares og om muligt styrkes både online og offline;

11. minder om, at data er en kilde til betydelig økonomisk magt og løftestangseffekt; glæder 
sig over evalueringen af meddelelsen om markedsafgrænsning for bedre at vurdere de 
digitale markeder og mener, at der bør tages hensyn til ikke-monetære faktorer ved 
definitionen af digitale markeder;

12. bemærker, at større digitale aktører kan have adgang til større mængder 
datakoncentration, hvilket kan påvirke konkurrencen med mindre aktører; anmoder 
Kommissionen om at tage hensyn til denne faktor, når den vurderer dominerende 
stillinger på markederne;

13. understreger vigtigheden af hurtigt at gå i gang med forhandlingerne om retsakten om 
digitale tjenester5 for at sikre en harmonisering af EU's digitale indre marked og undgå 

2 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre 
marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
3 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2018/958 af 28. juni 2018 om en proportionalitetstest forud for 
vedtagelse af ny regulering af erhverv (EUT L 173 af 9.7.2018, s. 25).
4 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om åbne og retfærdige markeder i den digitale sektor 
(retsakt om digitale markeder), COM(2020)0842.
5 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om et indre marked for digitale tjenester (retsakt om 
digitale tjenester) og om ændring af direktiv 2000/31/EF, COM(2020)0825.
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handelshindringer;

Dræberopkøb

14. understreger, at de nuværende fusionskontrolregler bør tage højde for såkaldte 
"dræberopkøb" fra dominerende aktører på det indre marked, herunder de digitale 
markeder; bifalder Kommissionens vejledning om anvendelsen af den 
henvisningsmekanisme, som er fastlagt i fusionsforordningens artikel 22, på visse 
kategorier af sager6, og som tager sigte på at lukke smuthullet i fusionskontrolreglerne 
med hensyn til dræberopkøb; understreger, at dræberopkøb også kan påvirke 
konkurrenceevnen og rimelighed på det digitale indre marked og have en skadelig 
indvirkning på forbrugernes valg; understreger i denne forbindelse betydningen af 
retsakten om digitale markeder for at forhindre, at virksomheder, der betegnes som 
"gatekeepere", foretager dræberopkøb, og understreger, at fusionskontrol bør vurderes i 
henhold til fusionsforordningens regler7; er enigt i, at en optimal politik også bør tage 
højde for indvirkningen på innovationsraten;

15. bemærker, at forbrugersektoren for tingenes internet (IoT) vil blive udvidet betydeligt i 
de kommende år, men anerkender, at der stadig vil være mangler i denne sektor, såsom 
mangel på interoperabilitet, som kan reducere konkurrencen og forbrugernes valg; 
opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig analyse af sådanne potentielle 
indvirkninger på det indre marked, herunder en cost-benefit-analyse af eventuelle 
lovindgreb; glæder sig over Kommissionens sektorundersøgelse af IoT og opfordrer 
Kommissionen til, hvor det er nødvendigt, at træffe yderligere foranstaltninger 
vedrørende standarder, dataportabilitet og adgang;

16. bemærker, at gruppefritagelsesforordningen for vertikale aftaler8 og relaterede 
retningslinjer for vertikale begrænsninger9 er blevet utilstrækkeligt tilpasset til den 
nuværende markedsudvikling, navnlig væksten i onlinesalg og onlineplatforme; 
bemærker også, at Kommissionen i øjeblikket arbejder på sit forslag om en bedre 
tilpasning af forordningen og retningslinjerne; fremhæver, at der er betænkeligheder 
vedrørende sektoren for varige goder, hvor producenterne konkurrerer direkte med 
aktørerne i distributionsnet ved at ændre aftalevilkårene for det vertikale 
distributionsforhold og dermed stiller distributørerne ringere i 
konkurrencesammenhæng og driver små og mellemstore virksomheder ud af markedet; 
understreger, at digitaliseringen af sektoren for varige forbrugsgoder også giver 
anledning til bekymring med hensyn til konkurrence; anmoder Kommissionen om at 
sikre, at der ved enhver fremtidig revision tages højde for misbrug af selektive 
distributionsaftaler, mærkning og andre foranstaltninger for at forhindre køb, 
distribution og videresalg af varer på tværs af grænserne;

17. mener, at den skelnen, der i udkastet til retningslinjer for revisionen af 
gruppefritagelsesforordningen for vertikale aftaler foretages mellem prisbinding, som 

6 EUT C 113 af 31.3.2021, s. 1.
7 Rådets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser 
("EF-fusionsforordningen") (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).
8 Kommissionens forordning (EU) nr. 330/2010 af 20. april 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten 
om Den Europæiske Unions funktionsmåde på kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis (EUT L 102 
af 23.4.2010, s. 1).
9 EUT C 130 af 19.5.2010, s. 1.
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fordrejer markedet, og en annonceret mindstepris, som under visse omstændigheder og 
betingelser kunne være tilladt, kunne være et redskab til at støtte SMV'erne, så de kan 
modstå aggressiv priskonkurrence på onlinemarkedspladser; anmoder i den forbindelse 
Kommissionen om at præcisere i retningslinjerne, på hvilke betingelser en annonceret 
mindstepris ikke udgør en prisbinding;

18. understreger endvidere nødvendigheden af, at bestemmelserne i den generelle 
gruppefritagelsesforordning10 tilpasses til EU's politikmål for at sikre en 
sammenhængende politik; glæder sig over det forhold, at forslaget til den reviderede 
generelle gruppefritagelsesforordning desuden anerkender vedvarende energi og 
foranstaltninger til beskyttelse af biodiversiteten; understreger dog, at der bør opstilles 
klare, stringente og gennemførlige kriterier og mål for tilladelsen til at yde statsstøtte til 
kulstoffattig brint;

19. gentager sin opfordring til Kommissionen om at tage fat på de konkurrencebegrænsende 
virkninger af territoriale forsyningsbegrænsninger med henblik på at opnå et fuldt 
fungerende indre marked og realisere dets potentielle fordele for forbrugerne; gentager, 
at territoriale forsyningsbegrænsninger kan opstå gennem forskellige praksisser såsom 
at: nægte at levere; true med at stoppe med at levere til en bestemt distributør; begrænse 
mængderne, der er til salg; uden forklaring at differentiere produktsortimenterne og 
priserne mellem medlemsstater eller begrænse mulighederne for valg af sprog på 
produktemballagen;

20. minder om sin tidligere opfordring til Kommissionen om at overvåge og fjerne 
uberettiget geoblokering og andre eksisterende hindringer for grænseoverskridende 
onlinehandel, som blev identificeret i den første kortsigtede revision af 
geoblokeringsforordningen11; anerkender i denne forbindelse indledningen af 
interessentdialogen;

Statsstøtte

21. bemærker de fortsatte konsekvenser af covid-19-pandemien for EU's økonomi og de 
risici og muligheder, som det indebærer for det indre marked; glæder sig over 
Kommissionens beslutning om at forlænge de midlertidige rammebestemmelser for 
statsstøtte indtil den 30. juni 2022; understreger, at disse foranstaltninger er af 
midlertidig karakter, og at der skal tages hensyn til de nødvendige 
sikkerhedsforanstaltninger for at bevare lige konkurrencevilkår i det indre marked, mens 
disse foranstaltninger ikke bør skabe cliff-effekter; anmoder Kommissionen om at sikre, 
at foranstaltningerne står i et rimeligt forhold til de faktiske behov, såsom fremme af 
konkurrenceevnen og bevarelse af arbejdspladser, og ikke sætter spørgsmålstegn ved 
forbrugernes rettigheder; opfordrer Kommissionen til at overveje at forlænge disse 
foranstaltninger, indtil den stærke genopretning af den europæiske økonomi generelt er 
bekræftet af solid dokumentation;

10 Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af støttes forenelighed med 
det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).
11 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/302 af 28. februar 2018 om imødegåelse af uberettiget 
geoblokering og andre former for forskelsbehandling på grundlag af kundernes nationalitet, bopæl eller hjemsted 
i det indre marked (EUT L 60 I af 2.3.2018, s. 1).
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22. opfordrer Kommissionen til at forbedre gennemsigtigheden af evalueringsprocessen for 
statsstøtte, som bør omfatte klare begrundelser, en beskrivelse af statsstøtten og målbare 
indikatorer, der muliggør en efterfølgende overvågning og evaluering; understreger 
således nødvendigheden af en efterfølgende overvågning af den effektive 
gennemførelse af de vedtagne statsstøttesager; mener, at resultaterne af høringsfasen 
også bør offentliggøres;

23. understreger den indvirkning, som grænsekontrol på grund af covid-19-pandemien, men 
også den nationale grænsekontrol i de medlemsstater, der ikke er med i 
Schengenområdet, har på varernes frie bevægelighed samt risiciene og 
konkurrencehindringerne, særlig for SMV'er; opfordrer Kommissionen og 
medlemsstaterne til at analysere situationen, fjerne hindringerne og fuldføre det indre 
marked;

24. glæder sig over Kommissionens indsats for at overvåge og bistå medlemsstaterne i deres 
bestræbelser på at indarbejde ECN+ direktivet12 i national ret, og opfordrer 
indtrængende Kommissionen til at styrke Det Europæiske Netværk af Forbrugercentres 
rolle (ECC-Net) yderligere; gentager sin opfordring til Kommissionen om at 
gennemføre en undersøgelse af, om der er behov for en EU-forbrugermyndighed;

25. opfordrer Kommissionen til at tilpasse sine konkurrenceregler og sikre, at de håndhæves 
i energisektoren, for at gøre det nemmere at realiserer energiunionen, fremme 
europæiske aktører og beskytte energiforsyningssikkerheden og -modstandskraften i 
Den Europæiske Union og dermed reducere prisvolatiliteten og bekæmpe de stigende 
energipriser, som tegner sig for ca. halvdelen af stigningen i inflationsraten; opfordrer 
Kommissionen til at håndhæve konkurrencereglerne i energisektoren under hensyntagen 
til målene i den grønne pagt med henblik på at skabe lige vilkår for de forskellige 
teknologier og innovationer i energisektoren;

EU's reaktion på udenlandske subsidier

26. understreger vigtigheden af at håndtere fordrejende udenlandske subsidier, som skader 
de lige konkurrencevilkår på EU's indre marked, og glæder sig over den foreslåede 
forordning om udenlandske subsidier13, som er relevant i tilfælde, hvor en virksomhed, 
der modtager støtte, har til hensigt at deltage i EU's udbudsprocedurer; understreger, at 
virksomheder uden for EU, der nyder godt af statsstøtte eller andre subsidier, potentielt 
kan fordreje konkurrencen på det indre marked samt svække serviceniveauet og 
forbrugerbeskyttelsesstandarderne; opfordrer derfor Kommissionen til i denne 
forbindelse at sikre en fair markedsadgang og lige konkurrencevilkår i alle berørte 
sektorer, herunder luftfart;

27. udtrykker bekymring over gengældelsesforanstaltningerne mod EU-virksomheder på 
globalt plan, herunder risikoen for, at en afspejling af antisubsidieprincippet rettes mod 
EU-virksomhederne, f.eks. ved offentlige indkøb; understreger, at det er yderst vigtigt at 

12 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/1 af 11. december 2018 om styrkelse af de nationale 
konkurrencemyndigheders forudsætninger for at håndhæve konkurrencereglerne effektivt og sikring af et 
velfungerende indre marked (EUT L 11 af 14.1.2019, s. 3).
13 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre 
marked, COM(2021)0223.
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indføre gennemsigtige og målbare indikatorer og undersøgelsesprocedurer med henblik 
på at fastlægge klare rammer for vurderingen af den fordrejende virkning af 
udenlandske subsidier;

28. minder om, at det i den empiriske analyse i forbindelse med OECD's undersøgelse fra 
2021 blev konstateret, at finansiering under markedsniveauet kan have bidraget til 
overkapacitet i en række sektorer, og at subsidier også lader til at have en negativ 
sammenhæng med virksomhedernes produktivitet; bemærker, at OECD's resultater 
ligeledes gav anledning til betydelige bekymringer om manglende gennemsigtighed i 
forbindelse med finansiering under markedsniveauet; mener, at EU bør gøre en effektiv 
indsats mod disse negative konsekvenser af udenlandske subsidier på det indre marked i 
betragtning af de potentielle negative virkninger af regulering, herunder den 
administrative og reguleringsmæssige byrde, gengældelsesforanstaltninger og 
indvirkningen på investeringer og vækst;

Gennemgang af reglerne om konkurrencepolitik og håndhævelse

29. minder om Revisionsrettens anbefalinger14 om, at Kommissionen bør følge en mere 
proaktiv tilgang ved at indsamle og behandle markedsrelevante oplysninger på en 
konsekvent og omkostningseffektiv måde og udvælge sager, der skal undersøges, 
baseret på tydeligt vægtede kriterier, f.eks. ved at anvende et pointsystem; understreger i 
tråd med Revisionsrettens anbefalinger nødvendigheden af, at de nye regler forbedrer 
rapporteringen af håndhævelsesindsatsens resultater i stedet for at fokusere på 
rapportering af aktiviteterne;

30. opfordrer indtrængende Kommissionen til at foretage en efterfølgende evaluering af 
sine håndhævelsesbeslutninger, herunder virkningen af bøder og sanktioner for 
konkurrencebegrænsende adfærd på det indre marked, og hvorvidt de var effektive og 
gav de tilsigtede resultater.

31. minder om, at en profitsøgende adfærd bør accepteres og ikke bør beskyldes for at være 
konkurrencebegrænsende uden en objektiv og faktabaseret begrundelse; minder om, at 
konkurrencebegrænsende adfærd er forbudt, men at intenst konkurrenceorienteret 
adfærd ikke er det; minder om, at et bestemt udbud, der tiltrækker mange forbrugere, 
fordi det er bekvemt, ikke i sig selv bør give anledning til bekymring; opfordrer 
Kommissionen til at skelne mellem disse typer adfærd ved håndhævelse af 
konkurrencereglerne;

32. bemærker, at i 1980 tegnede Kina sig for 2,3 % af den globale økonomi, USA for 
21,3 % og det nuværende EU-27 for næsten 26 %; bemærker dog, at Kina i 2020 nåede 
op på 18,3 %, mens USA oplevede et fald til 15, 8 % og EU til 15 %; understreger, at 
EU uden økonomisk vækst næppe kan forbedre sundhedspleje, uddannelse, forskning 
eller miljøbeskyttelse på det indre marked; opfordrer Kommissionen til at analysere de 
vigtigste mangler i konkurrencepolitikken, herunder indvirkningen af en overdreven 
administrativ byrde samt indvirkningen af manglende retssikkerhed og protektionistiske 
foranstaltninger på EU-plan og nationalt plan;

14 Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 24/2020 af 19. november 2020 med titlen "Kommissionens 
fusionskontrol og antitrustprocedurer i EU: Der er behov for at opskalere markedstilsynet".
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33. beklager, at antallet af enhjørninger i EU er ret begrænset sammenlignet med andre 
udviklede regioner eller lande; opfordrer indtrængende Kommissionen til at analysere 
lovgivningsmiljøet i de mest succesfulde lande og offentliggøre bedste praksis; 
opfordrer endvidere Kommissionen til at indføre ændringer for at forbedre 
konkurrencepolitikken på det indre marked, så der skabes et mere velegnet miljø for 
virksomhederne, herunder opstartsvirksomheder, iværksættere og innovatorer;

34. minder om Den Internationale Valutafonds rapport for 2021 om konkurrence, 
innovation og inklusiv vækst, hvor der står, at konkurrence- og innovationsstyret vækst 
er afgørende for at skabe produktivitetsgevinster og støtte en bred vækst; minder om, at 
der i rapporten også står, at politikker til støtte for innovation ligeledes kan forbedre 
virksomhedsdynamikken og mindske markedsstyrken.
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