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SUGERENCIAS

La Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor pide a la Comisión de 
Asuntos Económicos y Monetarios, competente para el fondo, que incorpore las siguientes 
sugerencias en la propuesta de Resolución que apruebe:

1. Recuerda que la política de competencia resulta fundamental para reforzar y para 
garantizar el funcionamiento adecuado del mercado único por propiciar unas 
condiciones de competencia equitativas y justas a todos los participantes en el mercado 
—en particular, para las microempresas y las pymes—, evitar la distorsión de la 
competencia, hacer posible el crecimiento de las empresas innovadoras y garantizar un 
nivel elevado de protección de los consumidores, precios más bajos, mayor calidad y 
más posibilidades de elección entre proveedores y productos; hace hincapié en que el 
bienestar del consumidor debe ser el objetivo último de la política de competencia y que 
no deben pasarse por alto las externalidades negativas asociadas a determinados tipos de 
producción;

2. Subraya que las normas de competencia de la Unión deben contribuir a los objetivos de 
la Unión definidos en el artículo 3 del Tratado de la Unión Europea; considera que las 
normas de competencia no deben obstaculizar los objetivos de sostenibilidad, sino 
contribuir a lograrlos; subraya que las normas de competencia y las políticas de 
sostenibilidad deben ir de la mano; acoge con satisfacción el enfoque de la Comisión 
según el cual las ayudas estatales, la aplicación de las normas de defensa de la 
competencia y el control de las concentraciones pueden contribuir a los objetivos del 
Pacto Verde Europeo y del Acuerdo de París; subraya, en este contexto, el importante 
papel del sector de los servicios para la transición hacia una economía circular y la 
consecución de dichos objetivos;

3. Acoge con satisfacción las recomendaciones de la OCDE de 2021 sobre neutralidad 
competitiva, y pide a la Comisión que mantenga la neutralidad competitiva en el marco 
regulador del mercado interior;

4. Celebra el proceso iniciado por la Comisión para reflexionar sobre el papel que la 
política de competencia puede desempeñar a la hora de apoyar las transiciones 
ecológica y digital, así como la Estrategia Industrial de la Unión; destaca, a este 
respecto, la adopción en diciembre de 2021 de las Directrices sobre ayudas estatales en 
materia de clima, protección del medio ambiente y energía 20221;

Mejora de la competencia en el sector de los servicios

5. Recuerda que los servicios son el sector de actividad económica más importante de la 
Unión en términos de valor añadido bruto y que el mercado único de servicios va muy a 
la zaga del mercado único de bienes; hace hincapié en la necesidad de abordar las 
barreras injustificadas al desarrollo del mercado único de servicios, también mediante la 
aplicación de las normas de competencia; acoge con satisfacción, en este contexto, la 
iniciativa conjunta sobre la reglamentación nacional en la esfera de los servicios, 

1 DO C 80 de 18.2.2022, p. 1.
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adoptada por la OMC con el fin de reducir la burocracia en el comercio de servicios;

6. Subraya que los servicios de interés económico general pueden estar sujetos a normas 
específicas para proteger el acceso de los ciudadanos a los servicios públicos básicos; 
toma nota de la evaluación en curso por parte de la Comisión de dichas normas para la 
asistencia sanitaria y los servicios sociales; reitera su llamamiento a la Comisión para 
que adapte la definición de grupo objetivo de las viviendas sociales en las normas sobre 
los SIEG;

7. Destaca que las propuestas legislativas deben basarse en múltiples elementos, como 
datos y mejores prácticas; pide a la Comisión que siga trabajando sobre el 
procedimiento de notificación con arreglo a la Directiva de servicios2, que podría 
mejorarse;

8. Acoge con satisfacción los esfuerzos de la Comisión por mejorar el cumplimiento de las 
normas del mercado único de la Directiva relativa al test de proporcionalidad para las 
profesiones reguladas3 mediante la incoación de procedimientos de infracción; pide a 
los Estados miembros que apliquen correctamente el test de proporcionalidad cuando 
impongan normas nacionales; subraya que la falta de aplicación adecuada de las normas 
de la Unión sobre el test de proporcionalidad podría, en última instancia, perjudicar a 
los consumidores en forma de precios excesivos, socavar el desarrollo de servicios 
innovadores o incluso empeorar el acceso a los servicios;

Normas de competencia en el mercado único digital

9. Recuerda la importancia del mercado único digital de la Unión para que las empresas 
tecnológicas puedan llegar fácilmente a nuevos clientes y competir a escala 
internacional;

10. Subraya la importancia de velar por la regulación eficiente de los mercados digitales y 
destaca, en este contexto, las negociaciones en curso sobre la Ley de Mercados 
Digitales4; observa, a este respecto, que la intervención reguladora ex ante se pretenden 
abordar las deficiencias en la aplicación ex post de las normas de competencia; destaca 
que los derechos y el bienestar de los consumidores deben preservarse y, si es posible, 
reforzarse tanto en línea como fuera de línea;

11. Recuerda que los datos son una fuente de considerable poder económico e influencia; 
acoge con satisfacción la evaluación de la comunicación sobre la definición de mercado 
para analizar mejor los mercados digitales y considera que deben tenerse en cuenta los 
factores no monetarios a la hora de definir los mercados digitales;

12. Señala que los grandes operadores digitales pueden tener acceso a mayores cantidades 
de concentración de datos, lo que podría afectar a la competencia con operadores más 
pequeños; pide a la Comisión que tenga en cuenta este factor a la hora de evaluar las 

2 Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los 
servicios en el mercado interior. DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
3 Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de 
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones. DO L 173 de 9.7.2018, p. 25.
4 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre mercados disputables y equitativos en el 
sector digital (Ley de Mercados Digitales). COM(2020)0842.
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posiciones dominantes en los mercados;

13. Destaca la importancia de avanzar rápidamente en las negociaciones sobre la Ley de 
Servicios Digitales5 para garantizar la armonización del mercado único digital de la 
Unión y evitar obstáculos al comercio;

Adquisiciones asesinas

14. Subraya que las normas de control de las concentraciones deben tener en cuenta las 
denominadas «adquisiciones asesinas» por parte de los operadores dominantes en el 
mercado único, incluidos los mercados digitales; acoge con satisfacción las 
orientaciones de la Comisión sobre la aplicación del mecanismo de remisión establecido 
en el artículo 22 del Reglamento de concentraciones a determinadas categorías de 
casos6, que pretende colmar la laguna relacionada con las adquisiciones mortales en el 
control de las concentraciones; destaca el hecho de que las adquisiciones asesinas 
también pueden afectar a la disputabilidad y equidad del mercado único digital y tener 
un efecto perjudicial para las posibilidades de elección de los consumidores; subraya, a 
este respecto, la importancia de la Ley de Mercados Digitales a la hora de prevenir y 
eliminar las adquisiciones por parte de empresas designadas como «guardianes de 
acceso» y asimismo que el control de las fusiones debe evaluarse en el marco de las 
normas del Reglamento de concentraciones7; está de acuerdo en que una política óptima 
debe tener en cuenta también su efecto en las tasas de innovación;

15. Señala que el sector del consumo del internet de las cosas se expandirá sustancialmente 
durante los años venideros, pero reconoce que dicho sector aún presenta carencias, 
como la falta de interoperabilidad, lo que podría reducir la competición y las 
posibilidades de elección de los consumidores; pide a la Comisión que prepare un 
análisis exhaustivo de dichas posibles repercusiones en el mercado interior, incluido un 
análisis de costes y beneficios de cualquier intervención reguladora; acoge con 
satisfacción la investigación sectorial sobre el internet de las cosas llevada a cabo por la 
Comisión, y le pide que, en caso necesario, adopte nuevas medidas sobre normas, 
portabilidad de los datos y acceso a los mismos;

16. Señala que el Reglamento de exención por categorías de acuerdos verticales (RECAV)8 
y las Directrices verticales conexas9 no se han adaptado correctamente a la reciente 
evolución del mercado, sobre todo en cuanto al aumento de las ventas y las plataformas 
en línea; observa asimismo que la Comisión está trabajando actualmente en su 
propuesta para adaptar mejor el Reglamento y las Directrices; subraya los motivos de 
inquietud relacionados con el sector de bienes duraderos, en el que los fabricantes 
compiten directamente con la red de distribución modificando las condiciones 
contractuales de la relación de distribución vertical, lo que sitúa a los distribuidores en 

5 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mercado único para los servicios 
digitales (Ley de Servicios Digitales). COM(2020)0825.
6 DO C 113 de 31.3.2021, p. 1.
7 Reglamento (CE) n.º 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones 
entre empresas («Reglamento de concentraciones»). DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.
8 Reglamento (UE) n.º 330/2010 de la Comisión, de 20 de abril de 2010, relativo a la aplicación del artículo 101, 
apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea a determinadas categorías de acuerdos 
verticales y prácticas concertadas. DO L 102 de 23.4.2010, p. 1.
9 DO C 130 de 19.5.2010, p. 1.
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una situación de desventaja competitiva y expulsa del mercado a las pymes; destaca que 
la digitalización del sector de los bienes duraderos también suscita preocupación en 
términos de competencia; pide a la Comisión que garantice que cualquier futura revisión 
tenga en cuenta el abuso de los acuerdos de distribución selectiva, el etiquetado y otras 
medidas para evitar la compra, distribución y reventa transfronteriza de bienes;

17. Considera que la distinción que se hace en el proyecto de directrices de la revisión del 
RECAV entre la imposición del precio de reventa (IPR), que distorsiona el mercado, y 
el precio mínimo anunciado (PMA), que podría permitirse en determinadas 
circunstancias y condiciones, podría ser un instrumento para ayudar a las pymes a hacer 
frente a la competencia de precios agresiva en los mercados en línea; pide, a tal fin, a la 
Comisión que aclare en las directrices las condiciones en las que el PMA no constituye 
una IPR;

18. Subraya, además, la necesidad de que las disposiciones del Reglamento general de 
exención por categorías10 (RGEC) estén en consonancia con los objetivos políticos de la 
Unión para garantizar la coherencia de las políticas; acoge con satisfacción el hecho de 
que el proyecto de RGEC revisado reconozca en mayor medida las energías renovables 
y las medidas de protección de la biodiversidad; destaca, no obstante, que deben 
establecerse criterios y objetivos claros, estrictos y ejecutables para permitir las ayudas 
estatales al hidrógeno con bajas emisiones de carbono;

19. Reitera su petición a la Comisión de que aborde el efecto anticompetitivo de las 
restricciones territoriales de suministro con vistas a lograr un mercado único plenamente 
operativo y sus beneficios potenciales para los consumidores; reitera que las 
restricciones territoriales de suministro pueden producirse a través de diferentes 
prácticas, como: la denegación de suministro, la amenaza de interrupción del suministro 
a un distribuidor concreto, la limitación de las cantidades disponibles para la venta, la 
diferenciación no explicada de gamas de productos y de precios entre los Estados 
miembros o la limitación de las opciones de idioma en el embalaje del producto;

20. Recuerda su anterior llamamiento a la Comisión para que supervise y elimine el 
bloqueo geográfico injustificado y otros obstáculos a las ventas transfronterizas en línea 
que persisten, conforme a lo detectado en la primera revisión a corto plazo del 
Reglamento sobre el bloqueo geográfico11; toma nota, en este contexto, del inicio del 
diálogo con las partes interesadas;

Ayuda estatal

21. Señala el impacto persistente de la pandemia de COVID-19 en la economía de la Unión 
y los riesgos y oportunidades que supone para el mercado interior; acoge con 
satisfacción la decisión de la Comisión de prolongar el Marco Temporal relativo a la 
ayuda estatal hasta el 30 de junio de 2022; subraya el carácter temporal de estas 

10 Reglamento (UE) n.º 651/2014 de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas 
categorías de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado. 
DO L 187 de 26.6.2014, p. 1.
11 Reglamento (UE) 2018/302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de febrero de 2018, sobre medidas 
destinadas a impedir el bloqueo geográfico injustificado y otras formas de discriminación por razón de la 
nacionalidad, del lugar de residencia o del lugar de establecimiento de los clientes en el mercado interior. DO L 
60I de 2.3.2018, p. 1.
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medidas y que deben tenerse en cuenta las salvaguardas necesarias para preservar la 
igualdad de condiciones en el mercado único, mientras que estas medidas no deben 
generar efectos de corte abrupto; pide a la Comisión que garantice que las medidas sean 
proporcionadas a las necesidades reales, como el fomento de la competitividad y la 
protección del empleo, y que no pongan en tela de juicio los derechos de los 
consumidores; pide a la Comisión que considere la posibilidad de prorrogar estas 
medidas hasta que la recuperación fuerte de la economía europea en su conjunto quede 
confirmada por pruebas sólidas;

22. Pide a la Comisión que mejore la transparencia del proceso de evaluación de las ayudas 
estatales, que debe incluir un razonamiento claro, una descripción de las ayudas 
estatales e indicadores mensurables que permitan el seguimiento y la evaluación ex post; 
destaca, por tanto, la necesidad de un seguimiento ex post de la aplicación efectiva de 
los casos de ayudas estatales adoptados; considera que los resultados de la fase de 
consulta también deben divulgarse;

23. Destaca el impacto de los controles fronterizos debido a la pandemia de COVID-19, así 
como también el de los practicados en las fronteras nacionales de los Estados miembros 
no pertenecientes al espacio Schengen, en la libre circulación de productos, y los riesgos 
y los obstáculos que suponen para la competencia, especialmente para las pymes; pide a 
la Comisión y a los Estados miembros que analicen la situación, eliminen cualesquier 
barreras y completen el mercado único;

24. Acoge con satisfacción los esfuerzos de la Comisión por supervisar y asistir a los 
Estados miembros en sus esfuerzos por incorporar la Directiva REC+12 a la legislación 
nacional, e insta a la Comisión a que siga reforzando el papel de la Red de Centros 
Europeos del Consumidor (Red CEC); reitera su petición a la Comisión para que lleve a 
cabo un estudio sobre la necesidad de una autoridad de la Unión en materia de 
consumo;

25. Pide a la Comisión que adapte normas de competencia y garantice su cumplimiento en 
el sector de la energía para facilitar la realización de la Unión de la Energía, promover a 
los jugadores europeos y proteger la seguridad y la resiliencia del abastecimiento 
energético de la Unión Europea, reduciendo de este modo la volatilidad de precios y 
combatiendo el aumento de los precios de la energía, que representan aproximadamente 
la mitad del incremento de la tasa de inflación; pide a la Comisión que garantice el 
cumplimiento de las normas de competencia en el sector de la energía, teniendo en 
cuenta los objetivos del Pacto Verde, a fin de crear unas condiciones de competencia 
equitativas para las diferentes tecnologías e innovaciones en el sector de la energía;

Respuesta de la Unión a las subvenciones extranjeras

26. Subraya la importancia de abordar la cuestión de las subvenciones extranjeras 
distorsionadoras que son perjudiciales para unas condiciones de competencia equitativas 
en el mercado interior de la Unión, y acoge con satisfacción la propuesta de Reglamento 

12 Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, encaminada a 
dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros de medios para aplicar más eficazmente las 
normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. DO L 11 de 14.1.2019, 
p. 3.



PE700.476v02-00 8/11 AD\1249390ES.docx

ES

sobre subvenciones extranjeras13, que es de utilidad en casos en los que, por ejemplo, 
una empresa subvencionada quiere participar en procedimientos de contratación pública 
de la Unión; hace hincapié en que las empresas de fuera de la Unión que se benefician 
de ayudas estatales u otras subvenciones podrían falsear la competencia en el mercado 
interior y debilitar su nivel de servicio y sus normas de protección de los consumidores; 
pide a la Comisión, a este respecto, que garantice el acceso equitativo al mercado y la 
igualdad de condiciones en todos los sectores afectados, incluida la aviación;

27. Expresa su preocupación ante posibles medidas de represalia contra empresas de la 
Unión a escala mundial, en particular el riesgo de que se reproduzca el principio 
antisubvenciones contra empresas de la Unión, por ejemplo en la contratación pública; 
destaca la importancia fundamental de crear indicadores transparentes y mensurables y 
procedimientos de investigación para establecer un marco claro para la evaluación del 
efecto distorsionador de las subvenciones extranjeras;

28. Recuerda que el análisis empírico que se llevó a cabo para el estudio de la OCDE de 
2021 concluyó que la financiación por debajo del tipo de interés del mercado puede 
haber contribuido al exceso de capacidad en una serie de sectores, y que las 
subvenciones también parecen estar relacionadas negativamente con la productividad de 
las empresas; observa que las conclusiones de la OCDE también suscitaron importantes 
preocupaciones sobre la falta de transparencia en relación con la financiación por debajo 
del mercado; estima que la Unión debe abordar eficazmente estas consecuencias 
negativas de las subvenciones extranjeras en el mercado interior, teniendo en cuenta los 
posibles efectos negativos de la regulación, incluida la carga administrativa y 
reglamentaria, las medidas de represalia y las repercusiones en las inversiones y el 
crecimiento;

Revisión de la política de competencia y de las normas de aplicación

29. Recuerda las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo14, según las cuales la 
Comisión debe adoptar un enfoque más proactivo mediante la recogida y el tratamiento 
de la información pertinente sobre los mercados de forma más coherente y eficiente 
desde el punto de vista de los costes, además de seleccionar los asuntos a efectos de 
investigación sobre la base de criterios claramente ponderados, por ejemplo, con un 
sistema de puntuación; destaca la necesidad, en consonancia con las recomendaciones 
del Tribunal de Cuentas, de que las nuevas normas mejoren la notificación de los 
resultados de las medidas de ejecución, en lugar de centrarse en la notificación de 
actividades;

30. Insta a la Comisión a que lleve a cabo una evaluación ex post de sus decisiones de 
ejecución, incluido el impacto de las multas y sanciones impuestas por conductas 
contrarias a la competencia en el mercado interior, si fueron eficaces y si obtuvieron los 
resultados previstos;

13 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las subvenciones extranjeras que 
distorsionan el mercado interior. COM(2021)0223.
14Informe Especial n.º 24/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) titulado «Procedimientos aplicados por 
la Comisión para el control de las concentraciones y la defensa de la competencia en la UE: es necesario mejorar 
la supervisión del mercado», de 19 de noviembre de 2020.
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31. Recuerda que la búsqueda de beneficios debe aceptarse, sin acusarla de anticompetitiva 
sin motivos objetivos y basados en hechos; recuerda que los comportamientos 
anticompetitivos están prohibidos, pero no los comportamientos hipercompetitivos; 
destaca el hecho de que una oferta concreta que atrae a muchos consumidores por su 
conveniencia no constituye en sí misma un motivo suficiente de preocupación; pide a la 
Comisión que distinga entre tales comportamientos a la hora de aplicar la normativa 
antimonopolio;

32. Recuerda que, en 1980, China representaba el 2,3 % de la economía mundial, los 
Estados Unidos el 21,3 % y la actual EU-27 casi el 26 %; observa, en cambio, que en 
2020 China alcanzó el 18,3 %, los Estados Unidos cayeron al 8 % y la Unión al 15 %; 
subraya que, sin crecimiento económico, difícilmente podemos mejorar la asistencia 
sanitaria, la educación, la investigación o la protección del medio ambiente en el 
mercado interior; pide a la Comisión que analice las principales deficiencias de la 
política de competencia, incluidas las repercusiones de las cargas administrativas 
excesivas y la falta de seguridad jurídica y las medidas proteccionistas a escala nacional 
y de la Unión;

33. Lamenta que el número de unicornios de la Unión sea bastante limitado en comparación 
con otras regiones o países desarrollados; insta a la Comisión a que analice el marco 
regulador en los países más exitosos y publique sus mejores prácticas; pide asimismo a 
la Comisión que introduzca cambios para mejorar la política de competencia en el 
mercado interior a fin de crear un entorno más favorable para las empresas, en particular 
las empresas emergentes, los emprendedores y los innovadores;

34. Recuerda el informe del Fondo Monetario Internacional de 2021 sobre competencia, 
innovación y crecimiento integrador, en el que se afirma que la competencia y el 
crecimiento impulsado por la innovación son fundamentales para impulsar el aumento 
de la productividad y apoyar un crecimiento de base amplia; señala asimismo que en el 
informe también se afirma que las políticas de apoyo a la innovación también podrían 
mejorar el dinamismo empresarial y reducir el poder de mercado.
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