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ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et konkurentsipoliitika on hädavajalik ühtse turu tugevdamiseks ja 
tegeliku toimimise tagamiseks, kuivõrd see annab kõigile turuosalistele – eelkõige 
mikro-, väikestele ja keskmise suurusega ettevõtjatele (MVKEd) – õiglaseid ja võrdseid 
võimalusi, hoiab ära konkurentsi moonutamise, võimaldab innovaatiliste ettevõtete 
kasvamist ning tagab kõrgetasemelise tarbijakaitse, madalamad hinnad, parema 
kvaliteedi ja suurema valikuvõimaluse tarnijate ja toodete vahel; rõhutab peale selle, et 
tarbijate heaolu peab jääma konkurentsipoliitika üheks peamiseks eesmärgiks ning et ei 
tohi ignoreerida teatavate tootmisliikidega seotud negatiivseid välismõjusid;

2. rõhutab, et ELi konkurentsieeskirjad peaksid kaasa aitama Euroopa Liidu lepingu 
artiklis 3 määratletud liidu eesmärkide saavutamisele; on seisukohal, et 
konkurentsieeskirjad ei tohiks kestliku arengu eesmärkide saavutamist takistada, vaid 
peaksid seda soodustama; rõhutab, et konkurentsieeskirjad ja kestlikkuspoliitika peaksid 
koos toimima; tunnustab komisjoni käsitust, mille kohaselt riigiabi, 
konkurentsieeskirjade täitmise tagamine ja ühinemiste kontroll võivad aidata kaasa 
Euroopa rohelise kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppe eesmärkide saavutamisele; rõhutab 
sellega seoses teenustesektori olulist rolli ringmajandusele üleminekul ja nende 
eesmärkide saavutamisel;

3. tunnustab OECD 2021. aasta soovitusi konkurentsi erapooletuse kohta ja kutsub 
komisjoni üles säilitama siseturu regulatiivses keskkonnas konkurentsi erapooletuse;

4. tunnustab komisjoni algatatud protsessi, mille käigus arutatakse rolli, mida 
konkurentsipoliitika võib täita rohe- ja digipöörde ning ELi tööstusstrateegia toetamisel; 
rõhutab sellega seoses, et 2021. aasta detsembris võeti vastu kliima-, keskkonnakaitse- 
ja energiaalase riigiabi suunised 2022. aastaks1;

Konkurentsi parandamine teenustesektoris

5. tuletab meelde, et teenused on ELi suurima kogulisandväärtusega majandustegevuse 
valdkond ning et teenuste ühtne turg jääb kaupade ühtsest turust tunduvalt maha; 
rõhutab vajadust asuda kõrvaldama teenuste ühtse turu arengu teel veel seisvaid 
põhjendamatuid tõkkeid, sealhulgas konkurentsieeskirjade täitmise tagamise kaudu; 
tunnustab sellega seoses teenuste riigisisese reguleerimise ühisalgatust, mille kiitis 
heaks WTO, et vähendada bürokraatiat teenustekaubanduses;

6. rõhutab, et üldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes võidakse kohaldada 
erinõudeid, et kaitsta kodanike juurdepääsu esmastele avalikele teenustele; võtab 
teadmiseks, et komisjon hindab praegu neid tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid käsitlevaid 
reegleid; kordab oma üleskutset komisjonile: kohandada üldist majandushuvi pakkuvate 
teenuste eeskirjades sotsiaalelamute sihtrühma määratlust;

1 ELT C 80, 18.2.2022, lk 1.
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7. rõhutab, et seadusandlikud ettepanekud peaksid põhinema mitmel elemendil, sealhulgas 
andmetel ja parimatel tavadel; kutsub komisjoni üles jätkama tööd teenuste direktiivi 
kohase teatamismenetlusega2, kuna seda saaks parandada;

8. tunnustab komisjoni püüdeid parandada rikkumismenetluste algatamise kaudu ühtse 
turu normide täitmise tagamist vastavalt reguleeritud kutsealade proportsionaalsuse 
kontrolli käsitlevale direktiivile3; kutsub liikmesriike üles rakendama riiklike normide 
kehtestamisel nõuetekohaselt proportsionaalsuse kontrolli; rõhutab, et 
proportsionaalsuse kontrolli käsitlevate ELi nõuete puudulik rakendamine võib 
lõppkokkuvõttes seada tarbijad ebasoodsasse olukorda ülemääraste hindade näol, 
kahjustada uuenduslike teenuste arengut või isegi vähendada teenuste kättesaadavust;

Konkurentsieeskirjad digitaalsel ühtsel turul

9. tuletab meelde, kui oluline on Euroopa digitaalne ühtne turg, et võimaldada 
tehnoloogiaettevõtetel hõlpsalt jõuda uute klientideni ja konkureerida rahvusvahelisel 
tasandil;

10. rõhutab, kui oluline on tagada digiturgude tõhus reguleerimine, ning juhib sellega 
seoses tähelepanu käimasolevatele läbirääkimistele digiturgude õigusakti üle4; märgib 
sellega seoses, et eelneva reguleeriva sekkumisega püütakse vältida puudujääke 
konkurentsiõiguse täitmise tagamise järelkontrollis; rõhutab, et tarbijate õigusi ja heaolu 
tuleb säilitada ja võimaluse korral tugevdada nii internetis kui ka väljaspool seda;

11. tuletab meelde, et andmed on märkimisväärse majandusliku mõjuvõimu ja 
finantsvõimenduse allikas; väljendab rahulolu turu määratluse teatise hindamise üle, 
mille eesmärk on paremini hinnata digitaalseid turge, ning on seisukohal, et digitaalsete 
turgude määratlemisel tuleks arvesse võtta mitterahalisi tegureid;

12. märgib, et suurematel digitaalvaldkonna ettevõtjatel võib olla juurdepääs suurematele 
andmekogumitele, mis võib mõjutada konkurentsi väiksemate osalejatega; palub 
komisjonil seda asjaolu arvesse võtta turgu valitseva seisundi hindamisel;

13. rõhutab, kui oluline on kiiresti jätkata läbirääkimisi digiteenuste õigusakti5 üle, et tagada 
ELi digitaalse ühtse turu ühtlustamine ja vältida kaubandustõkkeid;

Omandamised konkurentsist vabanemise eesmärgil (killer acquisitions)

14. rõhutab, et ühinemiskontrolli reeglistikus tuleks arvesse võtta ühtse turu, sealhulgas 
digituru valitsevate ettevõtjate poolt konkurentsist vabanemise eesmärgil toime 
pandavaid omandamisi („killer acquisitions“); väljendab rahulolu komisjoni suuniste 

2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EÜ teenuste kohta siseturul 
ELT L 376, 27.12.2006, lk 36.
3 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/958, milles käsitletakse uute 
kutsealasid reguleerivate õigusnormide vastuvõtmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, ELT L 173, 
9.7.2018, lk 25.
4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus konkurentsile avatud ja õiglaste turgude kohta digisektoris 
(digiturgude õigusakt) COM(2020)0842.
5 Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, mis käsitleb digiteenuste ühtset turgu 
(digiteenuste õigusakt). COM(2020) 0825.
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üle ühinemismääruse artiklis 22 sätestatud üleandmismehhanismi kohaldamise kohta 
teatavat liiki koondumisasjade suhtes6, eesmärgiga kõrvaldada kontrollilüngad 
konkurentsist vabanemise eesmärgil toime pandavate omandamiste suhtes; rõhutab 
asjaolu, et sellised omandamised võivad mõjutada ka digitaalse ühtse turu konkurentsile 
avatust ja õiglust ning avaldada kahjulikku mõju tarbijate valikuvõimalustele; rõhutab 
sellega seoses digiturgude õigusakti tähtsust, et takistada konkurentsist vabanemise 
eesmärgil omandamisi „väravahoidjaks“ määratud ettevõtete poolt, ning rõhutab ka 
seda, et ühinemiste kontrolli tuleks hinnata ühinemismääruse7 sätete alusel; nõustub, et 
optimaalses poliitikas tuleks arvesse võtta ka selle mõju innovatsioonimääradele;

15. märgib, et tarbijale suunatud asjade interneti sektor kasvab lähiaastail märkimisväärselt, 
kuid tunnistab, et selles sektoris esineb endiselt puudusi, nagu koostalitlusvõime 
puudulikkus, mis võib vähendada konkurentsi ja tarbijate valikuvõimalusi; kutsub 
komisjoni üles koostama põhjalikku analüüsi selle võimaliku mõju kohta siseturule, mis 
hõlmaks igasuguse regulatiivse sekkumise kulude-tulude analüüsi; väljendab rahulolu 
komisjoni algatatud asjade interneti sektori uuringu üle ning kutsub komisjoni üles 
võtma vajaduse korral lisameetmeid seoses standardite, andmete ülekantavuse ja neile 
juurdepääsuga;

16. märgib, et vertikaalsete kokkulepete grupierandi määrust8 ja sellega seotud vertikaalseid 
suuniseid9 ei ole piisavalt kohandatud hiljutiste turusuundumustega, eelkõige 
internetimüügi ja veebiplatvormide kasvuga; märgib samuti, et komisjon valmistab 
praegu ette ettepanekut määruse ja suuniste paremaks kohandamiseks; rõhutab, et on 
veel mureküsimusi seoses kestvuskaupade sektoriga, kus tootjad konkureerivad vahetult 
jaevõrguettevõtjatega, muutes vertikaalse turustussuhte lepingutingimusi ja asetades 
turustajad seega ebasoodsasse konkurentsiolukorda ning tõrjudes väikesed ja keskmise 
suurusega ettevõtjad turult välja; rõhutab, et kestvuskaupade sektori digiteerimine 
tekitab probleeme ka konkurentsi suhtes; palub komisjonil tagada, et mis tahes tulevases 
läbivaatamises võetaks arvesse valikuliste turustuskokkulepete, märgistamise ja muude 
meetmete kuritarvitamist, et vältida kaupade piiriülest ostmist, turustamist ja 
edasimüüki;

17. on seisukohal, et vertikaalse grupierandi määruse läbivaatamise suuniste eelnõus tehtud 
eristamine turgu moonutava edasimüügihinna säilitamise ja reklaamitud 
miinimumhinna vahel, mis võiks olla lubatud teatud tingimustel ja olukordades, võiks 
olla vahend, mis aitab VKEdel vastu pidada internetipõhiste turgude agressiivses 
hinnakonkurentsis; palub sellega seoses komisjonil selgitada suunistes tingimusi, mille 
alusel reklaamitud miinimumhind ei kujuta endast edasimüügihindade säilitamist;

18. rõhutab lisaks vajadust viia üldise grupierandi määruse10 sätted kooskõlla ELi poliitiliste 
eesmärkidega, et tagada poliitika sidusus; väljendab rahulolu selle üle, et läbivaadatud 

6 ELT C 113, 31.3.2021, lk 1.
7 Nõukogu 20. jaanuari 2004. aasta määrus (EÜ) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevõtjate 
koondumiste üle (EÜ ühinemismäärus). ELT L 24, 29.1.2004, lk 1.
8 Komisjoni 20. aprilli 2010. aasta määrus (EL) nr 330/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 lõike 3 
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskõlastatud tegevuse suhtes ELT L 102, 
23.4.2010, lk 1.
9 ELT C 130, 19.5.2010, lk 1.
10 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta määrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise 
kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks ELT L 187, 26.6.2014, lk 1.
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üldise grupierandi määruse eelnõus tunnustatakse taastuvenergiat ja bioloogilise 
mitmekesisuse kaitsmise meetmeid; rõhutab siiski, et vähese CO2 heitega vesiniku jaoks 
riigiabi andmiseks tuleks kehtestada selged, ranged ja järgitavad kriteeriumid ja 
eesmärgid;

19. kordab oma üleskutset komisjonile: tegeleda territoriaalsete tarnepiirangute 
konkurentsivastase mõjuga, et saavutada täielikult toimiv ühtne turg ja sellest tulenev 
võimalik kasu tarbijatele; kordab, et territoriaalsed tarnepiirangud võivad tekkida 
erinevate võtete kaudu, näiteks: tarnimisest keeldumine, ähvardamine lõpetada tarned 
konkreetsele turustajale, müügiks saadaolevate koguste piiramine, tootevaliku ja 
hindade seletamatu eristamine ELi liikmesriikide vahel või toote pakendi keelevalikute 
piiramine;

20. tuletab meelde oma varasemat üleskutset komisjonile: jälgida ja kõrvaldada 
põhjendamatud asukohapõhised piirangud ja muud piiriülest internetimüüki takistavad 
tõkked, mis püsivad, nagu tuvastati asukohapõhise tõkestuse määruse11 esimese 
lühiajalise läbivaatamise käigus; võtab sellega seoses teadmiseks sidusrühmade dialoogi 
alustamise;

Riigiabi

21. märgib COVID-19 pandeemia jätkuvat mõju ELi majandusele ning sellega kaasnevaid 
riske ja võimalusi siseturul; väljendab rahulolu komisjoni otsuse üle pikendada riigiabi 
ajutist raamistikku kuni 30. juunini 2022; rõhutab nende meetmete ajutist iseloomu ja 
seda, et arvesse tuleb võtta vajalikke kaitsemeetmeid ühtsel turul võrdsete tingimuste 
säilitamiseks, arvestades, et need meetmed ei tohiks tekitada kaljuefekti; palub 
komisjonil tagada, et meetmed oleksid proportsionaalsed tegelike vajadustega, näiteks 
konkurentsivõime edendamine ja töökohtade säilitamine, ega seaks kahtluse alla 
tarbijate õigusi; kutsub komisjoni üles kaaluma nende meetmete pikendamist seni, kuni 
kindlad tõendid kinnitavad Euroopa majanduse tugevat taastumist üldiselt;

22. kutsub komisjoni üles parandama riigiabi hindamise protsessi läbipaistvust, mis peaks 
hõlmama selget põhjendust, riigiabi kirjeldust ja mõõdetavaid näitajaid, mis 
võimaldavad järelkontrolli ja -hindamist; rõhutab seetõttu järelkontrolli vajadust heaks 
kiidetud riigiabi juhtumite tõhusa rakendamise üle; on seisukohal, et ka 
konsultatsioonifaasi tulemused tuleks avalikustada;

23. rõhutab COVID-19 tingitud piirikontrolli, aga ka Schengeni alasse mittekuuluvate 
liikmesriikide piirikontrolli mõju toodete vabale liikumisele ning riskidele ja 
konkurentsitõketele, eelkõige VKEde puhul; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles 
olukorda analüüsima, kõrvaldama tõkked ja viima lõpule ühtse turu loomise;

24. väljendab rahulolu komisjoni pingutuste üle järelevalve teostamisel ja liikmesriikide 
abistamisel nende meetmetes Euroopa konkurentsivõrgustiku direktiivi12 ülevõtmisel 

11 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. veebruari 2018. aasta määrus (EL) 2018/302, mis käsitleb siseturul 
toimuvat põhjendamatut asukohapõhist tõkestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha 
või asukoha alusel, ELT L 60I, 2.3.2018, lk 1.
12 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille eesmärk on anda 
liikmesriikide konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide täitmine ja et 
tagada siseturu nõuetekohane toimimine ELT L 11, 14.1.2019, lk 3.
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oma õigusesse ning nõuab, et komisjon tugevdaks veelgi Euroopa tarbijakeskuste 
võrgustiku rolli; kordab oma üleskutset komisjonile korraldada uuring selle kohta, kas 
on vaja ELi tarbijakaitseasutust;

25. palub komisjonil kohandada konkurentsieeskirju ja tagada nende jõustamine 
energiasektoris, et hõlbustada energialiidu loomist, toetada Euroopa toimijaid ning 
kaitsta energiavarustuse kindlust ja vastupidavust Euroopa Liidus, vähendades seeläbi 
hindade volatiilsust ja võideldes energiahindade tõusu vastu, mis annab olulise osa 
inflatsioonimäära tõusust; kutsub komisjoni üles tagama konkurentsieeskirjade 
järgimise energiasektoris, võttes arvesse rohelise kokkuleppe eesmärke, et luua 
energiasektori eri tehnoloogiatele ja uuendustele võrdsed võimalused;

ELi vastus välisriikide subsiidiumidele

26. rõhutab, kui oluline on võidelda moonutavate välismaiste subsiidiumide vastu, mis 
kahjustavad võrdseid tingimusi ELi siseturul, ning väljendab rahulolu kavandatava 
välismaiseid subsiidiumide käsitleva määruse13 üle, mis on asjakohane näiteks juhul, 
kui subsideeritud äriühing kavatseb osaleda ELi riigihankemenetlustes; rõhutab, et 
riigiabist või muudest toetustest kasu saavad ELi mittekuuluvate riikide ettevõtted 
võivad moonutada konkurentsi siseturul ning nõrgendada teenuste taset ja 
tarbijakaitsestandardeid; kutsub sellega seoses komisjoni üles tagama õiglase 
turulepääsu ja võrdsed tingimused igas asjaomases sektoris, sealhulgas lennunduses;

27. väljendab muret ülemaailmsel tasandil ELi ettevõtete vastu suunatud survemeetmete 
pärast, sealhulgas ELi ettevõtete vastu suunatud subsiidiumivastase põhimõtte ohu 
peegeldumise pärast, näiteks riigihangete puhul; rõhutab, kui oluline on luua 
läbipaistvad ja mõõdetavad näitajad ja uurimismenetlused, et luua selge raamistik 
välisriikide subsiidiumide moonutava mõju hindamiseks;

28. tuletab meelde, et OECD 2021. aasta uuringu jaoks tehtud empiirilises analüüsis jõuti 
järeldusele, et turutingimustest madalam rahastamine võis mitmes sektoris kaasa aidata 
liigse tootmisvõimsuse tekkimisele ning ka subsiidiumid näivad olevat negatiivses 
korrelatsioonis ettevõtete tootlikkusega; märgib, et OECD järeldused tõid esile ka 
märkimisväärse mure läbipaistvuse puudumise pärast seoses turutingimustest madalama 
rahastamisega; on veendunud, et EL peaks nende siseturul avalduvate välismaiste 
subsiidiumide negatiivsete tagajärgedega tõhusalt tegelema, võttes arvesse 
reguleerimise võimalikku negatiivset mõju, sealhulgas haldus- ja regulatiivset koormust, 
survemeetmeid ning mõju investeeringutele ja majanduskasvule;

Konkurentsipoliitika ja täitmise tagamise reeglite läbivaatamine

29. tuletab meelde Euroopa Kontrollikoja soovitusi14, milles märgitakse, et komisjon peaks 
järgima ennetavamat lähenemisviisi – koguma ja töötlema järjepidevalt ja kulutõhusalt 
turuga seotud teavet ning valima uurimise jaoks välja juhtumid selgelt kaalutud 
kriteeriumide alusel, näiteks kasutades punktisüsteemi; rõhutab, et kooskõlas 

13 Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus siseturgu moonutavate välisriigi subsiidiumide 
kohta COM(2021)0223.
14 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2020 „Komisjoni ELi ühinemiskontroll ja monopolivastased 
menetlused: turujärelevalvet tuleb laiendada“, 19. november 2020.
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kontrollikoja soovitustega tuleb uute reeglitega parandada nõuete täitmise tagamise 
tulemuste aruandlust, selle asemel et meetmete kohta aru anda;

30. nõuab, et komisjon viiks läbi täitmise tagamist käsitlevate otsuste järelhindamise, 
sealhulgas konkurentsivastase käitumise eest siseturul määratud trahvide ja 
sanktsioonide mõju ning selle kohta, kas need olid tõhusad ja andsid soovitud tulemusi;

31. tuletab meelde, et kasumit taotlevat käitumist tuleks aktsepteerida ja seda ei tohiks ilma 
objektiivse ja faktidel põhineva põhjuseta süüdistada konkurentsivastasuses; tuletab 
meelde, et konkurentsivastane käitumine on keelatud ja ülikonkureeriv käitumine ei ole 
keelatud; juhib tähelepanu asjaolule, et eripakkumine, mis on mugavuse tõttu paljude 
tarbijate jaoks atraktiivne, ei ole iseenesest piisav põhjus muret tunda; kutsub komisjoni 
üles konkurentsieeskirjade täitmise tagamisel nende käitumisviiside vahel vahet tegema;

32. märgib, et 1980. aastal moodustas Hiina osakaal maailmamajanduses 2,3 %, USA 
21,3 % ja praeguste ELi liikmesriikide (27) osakaal peaaegu 26 %; märgib aga, et 
2020. aastal jõudis Hiina 18,3 %-ni, USA langes 15,8 %-ni ja EL 15 %-ni; rõhutab, et 
ilma majanduskasvuta ei ole ELil võimalik parandada tervishoiu, hariduse, 
teadusuuringute ja keskkonnakaitse olukorda siseturul; kutsub komisjoni üles 
analüüsima peamisi puudusi konkurentsipoliitikas, sealhulgas ülemäärase 
halduskoormuse, õiguskindluse puudumise ja protektsionismimeetmete mõju ELi ja 
liikmesriikide tasandil;

33. peab kahetsusväärseks, et ELi nn ükssarvikute arv on võrreldes teiste arenenud 
piirkondade ja riikidega üsna piiratud; kutsub komisjoni üles analüüsima kõige 
edukamate riikide õiguskeskkonda ja avaldama parimad tavad; kutsub lisaks komisjoni 
üles tegema muudatusi, et parandada konkurentsipoliitikat siseturul, et luua ettevõtetele, 
sealhulgas idufirmadele, ettevõtjatele ja novaatoritele soodsam keskkond;

34. tuletab meelde IMFi 2021. aasta aruannet konkurentsi, innovatsiooni ja kaasava 
majanduskasvu kohta, milles märgitakse, et konkurentsivõimel ja innovatsioonil 
põhinev majanduskasv on tootlikkuse suurendamiseks ja laiapõhjalise majanduskasvu 
toetamiseks otsustava tähtsusega; märgib, et aruandes nenditakse ka, et innovatsiooni 
toetav poliitika võib parandada ka ettevõtete dünaamilisust ja vähendada turujõudu.
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