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ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tuletab meelde, et konkurentsipoliitika on hidavajalik iihtse turu tugevdamiseks ja
tegeliku toimimise tagamiseks, kuivord see annab kdigile turuosalistele — eelkdige
mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (MVKEd) — diglaseid ja vordseid
voimalusi, hoiab dra konkurentsi moonutamise, voimaldab innovaatiliste ettevotete
kasvamist ning tagab korgetasemelise tarbijakaitse, madalamad hinnad, parema
kvaliteedi ja suurema valikuvdimaluse tarnijate ja toodete vahel; rohutab peale selle, et
tarbijate heaolu peab jddma konkurentsipoliitika iiheks peamiseks eesmérgiks ning et ei
tohi ignoreerida teatavate tootmisliikidega seotud negatiivseid vélismojusid;

rohutab, et EL1 konkurentsieeskirjad peaksid kaasa aitama Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 méératletud liidu eesmérkide saavutamisele; on seisukohal, et
konkurentsieeskirjad ei tohiks kestliku arengu eesmarkide saavutamist takistada, vaid
peaksid seda soodustama; rohutab, et konkurentsieeskirjad ja kestlikkuspoliitika peaksid
koos toimima; tunnustab komisjoni késitust, mille kohaselt riigiabi,
konkurentsieeskirjade tditmise tagamine ja iihinemiste kontroll vdivad aidata kaasa
Euroopa rohelise kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppe eesmérkide saavutamisele; rohutab
sellega seoses teenustesektori olulist rolli ringmajandusele iileminekul ja nende
eesmadrkide saavutamisel;

tunnustab OECD 2021. aasta soovitusi konkurentsi erapooletuse kohta ja kutsub
komisjoni iiles sdilitama siseturu regulatiivses keskkonnas konkurentsi erapooletuse;

tunnustab komisjoni algatatud protsessi, mille kdigus arutatakse rolli, mida
konkurentsipoliitika voib téita rohe- ja digipdorde ning ELi1 to0stusstrateegia toetamisel;
rohutab sellega seoses, et 2021. aasta detsembris vdeti vastu kliima-, keskkonnakaitse-
ja energiaalase riigiabi suunised 2022. aastaks';

Konkurentsi parandamine teenustesektoris

5.

tuletab meelde, et teenused on ELi suurima kogulisandvéértusega majandustegevuse
valdkond ning et teenuste iihtne turg jaib kaupade tihtsest turust tunduvalt maha;
rohutab vajadust asuda kdrvaldama teenuste {ihtse turu arengu teel veel seisvaid
pohjendamatuid tokkeid, sealhulgas konkurentsieeskirjade tditmise tagamise kaudu;
tunnustab sellega seoses teenuste riigisisese reguleerimise iihisalgatust, mille kiitis
heaks WTO, et vihendada biirokraatiat teenustekaubanduses;

rohutab, et iildist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes voidakse kohaldada
erindudeid, et kaitsta kodanike juurdepdisu esmastele avalikele teenustele; votab
teadmiseks, et komisjon hindab praegu neid tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid késitlevaid
reegleid; kordab oma iileskutset komisjonile: kohandada iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste eeskirjades sotsiaalelamute sihtriihma méératlust;

'ELT C 80, 18.2.2022, 1k 1.
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7. rdhutab, et seadusandlikud ettepanekud peaksid pohinema mitmel elemendil, sealhulgas
andmetel ja parimatel tavadel; kutsub komisjoni iiles jitkama t66d teenuste direktiivi
kohase teatamismenetlusega?, kuna seda saaks parandada;

8. tunnustab komisjoni piilideid parandada rikkumismenetluste algatamise kaudu iihtse
turu normide tditmise tagamist vastavalt reguleeritud kutsealade proportsionaalsuse
kontrolli kisitlevale direktiivile?; kutsub liikmesriike tiles rakendama riiklike normide
kehtestamisel nduetekohaselt proportsionaalsuse kontrolli; rohutab, et
proportsionaalsuse kontrolli késitlevate ELi nduete puudulik rakendamine voib
10ppkokkuvottes seada tarbijad ebasoodsasse olukorda lilemééraste hindade néol,
kahjustada uuenduslike teenuste arengut vdi isegi vihendada teenuste kéttesaadavust;

Konkurentsieeskirjad digitaalsel iihtsel turul

9.  tuletab meelde, kui oluline on Euroopa digitaalne iihtne turg, et vdimaldada
tehnoloogiaettevotetel hdlpsalt jouda uute klientideni ja konkureerida rahvusvahelisel
tasandil;

10. rohutab, kui oluline on tagada digiturgude tGhus reguleerimine, ning juhib sellega
seoses tihelepanu kdimasolevatele labirddkimistele digiturgude digusakti iile*; méargib
sellega seoses, et eelneva reguleeriva sekkumisega piiiitakse viltida puudujddke
konkurentsidiguse tditmise tagamise jarelkontrollis; rdhutab, et tarbijate digusi ja heaolu
tuleb sdilitada ja voimaluse korral tugevdada nii internetis kui ka viljaspool seda;

11. tuletab meelde, et andmed on mérkimisvédrse majandusliku mdjuvdimu ja
finantsvéimenduse allikas; vdljendab rahulolu turu méératluse teatise hindamise iile,
mille eesmérk on paremini hinnata digitaalseid turge, ning on seisukohal, et digitaalsete
turgude médratlemisel tuleks arvesse votta mitterahalisi tegureid;

12.  margib, et suurematel digitaalvaldkonna ettevotjatel voib olla juurdepiis suurematele
andmekogumitele, mis voib mdjutada konkurentsi viiksemate osalejatega; palub
komisjonil seda asjaolu arvesse votta turgu valitseva seisundi hindamisel;

13. rohutab, kui oluline on kiiresti jatkata ldbiradkimisi digiteenuste digusakti® lile, et tagada
ELi digitaalse iihtse turu tihtlustamine ja viltida kaubandustokkeid;

Omandamised konkurentsist vabanemise eesmdrgil (killer acquisitions)

14. rohutab, et tihinemiskontrolli reeglistikus tuleks arvesse votta iihtse turu, sealhulgas
digituru valitsevate ettevotjate poolt konkurentsist vabanemise eesmaérgil toime
pandavaid omandamisi (,.killer acquisitions*); véljendab rahulolu komisjoni suuniste

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul
ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/958, milles késitletakse uute
kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvdtmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, ELT L 173,
9.7.2018, 1k 25.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus konkurentsile avatud ja diglaste turgude kohta digisektoris
(digiturgude digusakt) COM(2020)0842.

> Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarus, mis késitleb digiteenuste iihtset turgu
(digiteenuste digusakt). COM(2020) 0825.
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iile tihinemismaéaruse artiklis 22 sdtestatud iileandmismehhanismi kohaldamise kohta
teatavat liiki koondumisasjade suhtes®, eesmirgiga kdrvaldada kontrollilingad
konkurentsist vabanemise eesmérgil toime pandavate omandamiste suhtes; rohutab
asjaolu, et sellised omandamised vdivad mdjutada ka digitaalse {ihtse turu konkurentsile
avatust ja diglust ning avaldada kahjulikku mdju tarbijate valikuvdimalustele; rohutab
sellega seoses digiturgude digusakti tahtsust, et takistada konkurentsist vabanemise
eesmargil omandamisi ,,varavahoidjaks‘ médratud ettevotete poolt, ning rohutab ka
seda, et tihinemiste kontrolli tuleks hinnata iihinemismaéruse’ sitete alusel; ndustub, et
optimaalses poliitikas tuleks arvesse votta ka selle mdju innovatsioonimééradele;

15. mirgib, et tarbijale suunatud asjade interneti sektor kasvab ldhiaastail mérkimisvééarselt,
kuid tunnistab, et selles sektoris esineb endiselt puudusi, nagu koostalitlusvdime
puudulikkus, mis voib vihendada konkurentsi ja tarbijate valikuvdimalusi; kutsub
komisjoni iiles koostama pohjalikku analiiiisi selle voimaliku mdju kohta siseturule, mis
hdlmaks igasuguse regulatiivse sekkumise kulude-tulude analiiiisi; vdljendab rahulolu
komisjoni algatatud asjade interneti sektori uuringu iile ning kutsub komisjoni tiles
votma vajaduse korral lisameetmeid seoses standardite, andmete iilekantavuse ja neile
juurdepédisuga;

16. mirgib, et vertikaalsete kokkulepete grupierandi médrust® ja sellega seotud vertikaalseid
suuniseid® ei ole piisavalt kohandatud hiljutiste turusuundumustega, eelkdige
internetimiiiigi ja veebiplatvormide kasvuga; mérgib samuti, et komisjon valmistab
praegu ette ettepanekut méadruse ja suuniste paremaks kohandamiseks; rohutab, et on
veel murekiisimusi seoses kestvuskaupade sektoriga, kus tootjad konkureerivad vahetult
jaevorguettevotjatega, muutes vertikaalse turustussuhte lepingutingimusi ja asetades
turustajad seega ebasoodsasse konkurentsiolukorda ning tdrjudes véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad turult vélja; rGhutab, et kestvuskaupade sektori digiteerimine
tekitab probleeme ka konkurentsi suhtes; palub komisjonil tagada, et mis tahes tulevases
labivaatamises vOetaks arvesse valikuliste turustuskokkulepete, margistamise ja muude
meetmete kuritarvitamist, et vdltida kaupade piiriiilest ostmist, turustamist ja
edasimiiiiki;

17. on seisukohal, et vertikaalse grupierandi mééruse ldbivaatamise suuniste eelndus tehtud
eristamine turgu moonutava edasimiiiigihinna séilitamise ja reklaamitud
miinimumhinna vahel, mis vdiks olla lubatud teatud tingimustel ja olukordades, vdiks
olla vahend, mis aitab VKEdel vastu pidada internetipdhiste turgude agressiivses
hinnakonkurentsis; palub sellega seoses komisjonil selgitada suunistes tingimusi, mille
alusel reklaamitud miinimumhind ei kujuta endast edasimiitigihindade séilitamist;

18.  rGhutab lisaks vajadust viia tildise grupierandi médruse!? sitted kooskdlla ELi poliitiliste
eesmirkidega, et tagada poliitika sidusus; viljendab rahulolu selle iile, et ldbivaadatud

SELT C 113, 31.3.2021, 1k 1.

7 Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta mairus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumiste iile (EU iihinemismaérus). ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1.

8 Komisjoni 20. aprilli 2010. aasta médrus (EL) nr 330/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes ELT L 102,
23.4.2010, Ik 1.

°ELT C 130, 19.5.2010, 1k 1.

10 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta médrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1.
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19.

20.

iildise grupierandi médruse eelndus tunnustatakse taastuvenergiat ja bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmise meetmeid; réhutab siiski, et vihese CO, heitega vesiniku jaoks
riigiabi andmiseks tuleks kehtestada selged, ranged ja jargitavad kriteeriumid ja
eesmargid;

kordab oma iileskutset komisjonile: tegeleda territoriaalsete tarnepiirangute
konkurentsivastase mdjuga, et saavutada tédielikult toimiv {ihtne turg ja sellest tulenev
voimalik kasu tarbijatele; kordab, et territoriaalsed tarnepiirangud voivad tekkida
erinevate votete kaudu, niiteks: tarnimisest keeldumine, &hvardamine 15petada tarned
konkreetsele turustajale, miiligiks saadaolevate koguste piiramine, tootevaliku ja
hindade seletamatu eristamine ELi litkmesriikide vahel voi toote pakendi keelevalikute
piiramine;

tuletab meelde oma varasemat iileskutset komisjonile: jdlgida ja kdrvaldada
pohjendamatud asukohapodhised piirangud ja muud piiritilest internetimiiiiki takistavad
tokked, mis piisivad, nagu tuvastati asukohapohise tokestuse médruse'! esimese
lithiajalise ldbivaatamise kdigus; votab sellega seoses teadmiseks sidusrithmade dialoogi
alustamise;

Riigiabi

21.

22.

23.

24.

mérgib COVID-19 pandeemia jitkuvat moju ELi majandusele ning sellega kaasnevaid
riske ja voimalusi siseturul; védljendab rahulolu komisjoni otsuse iile pikendada riigiabi
ajutist raamistikku kuni 30. juunini 2022; rohutab nende meetmete ajutist iseloomu ja
seda, et arvesse tuleb votta vajalikke kaitsemeetmeid iihtsel turul vordsete tingimuste
sdilitamiseks, arvestades, et need meetmed ei tohiks tekitada kaljuefekti; palub
komisjonil tagada, et meetmed oleksid proportsionaalsed tegelike vajadustega, néiteks
konkurentsivoime edendamine ja tookohtade sdilitamine, ega seaks kahtluse alla
tarbijate 0igusi; kutsub komisjoni {iles kaaluma nende meetmete pikendamist seni, kuni
kindlad tdendid kinnitavad Euroopa majanduse tugevat taastumist tildiselt;

kutsub komisjoni iiles parandama riigiabi hindamise protsessi ldbipaistvust, mis peaks
hdlmama selget pohjendust, riigiabi kirjeldust ja mdddetavaid nditajaid, mis
voimaldavad jédrelkontrolli ja -hindamist; rohutab seetdttu jérelkontrolli vajadust heaks
kiidetud riigiabi juhtumite tShusa rakendamise iile; on seisukohal, et ka
konsultatsioonifaasi tulemused tuleks avalikustada;

rohutab COVID-19 tingitud piirikontrolli, aga ka Schengeni alasse mittekuuluvate
litkmesriikide piirikontrolli mdju toodete vabale litkumisele ning riskidele ja
konkurentsitoketele, eelkdige VKEde puhul; kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles
olukorda analiiiisima, korvaldama tokked ja viima 1opule {ihtse turu loomise;

véljendab rahulolu komisjoni pingutuste {ile jarelevalve teostamisel ja litkkmesriikide
abistamisel nende meetmetes Euroopa konkurentsivorgustiku direktiivi'? iilevotmisel

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. veebruari 2018. aasta maérus (EL) 2018/302, mis késitleb siseturul
toimuvat pohjendamatut asukohapohist tokestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha
vOi asukoha alusel, ELT L 601, 2.3.2018, 1k 1.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille eesmérk on anda
litkkmesriikide konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide tditmine ja et
tagada siseturu nouetekohane toimimine ELT L 11, 14.1.2019, 1k 3.
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25.

oma digusesse ning nouab, et komisjon tugevdaks veelgi Euroopa tarbijakeskuste
vorgustiku rolli; kordab oma tileskutset komisjonile korraldada uuring selle kohta, kas
on vaja ELi tarbijakaitseasutust;

palub komisjonil kohandada konkurentsieeskirju ja tagada nende joustamine
energiasektoris, et holbustada energialiidu loomist, toetada Euroopa toimijaid ning
kaitsta energiavarustuse kindlust ja vastupidavust Euroopa Liidus, vdhendades seelédbi
hindade volatiilsust ja voideldes energiahindade tdusu vastu, mis annab olulise osa
inflatsioonimédra tdusust; kutsub komisjoni iiles tagama konkurentsieeskirjade
jargimise energiasektoris, vOttes arvesse rohelise kokkuleppe eesmaérke, et luua
energiasektori eri tehnoloogiatele ja uuendustele vordsed voimalused;

ELi vastus vilisriikide subsiidiumidele

26.

27.

28.

rohutab, kui oluline on voidelda moonutavate vilismaiste subsiidiumide vastu, mis
kahjustavad vordseid tingimusi ELi siseturul, ning véljendab rahulolu kavandatava
vilismaiseid subsiidiumide késitleva médruse!'? {ile, mis on asjakohane néiteks juhul,
kui subsideeritud dritihing kavatseb osaleda ELi riigihankemenetlustes; rohutab, et
riigiabist vOoi muudest toetustest kasu saavad ELi mittekuuluvate riikide ettevotted
voivad moonutada konkurentsi siseturul ning ndrgendada teenuste taset ja
tarbijakaitsestandardeid; kutsub sellega seoses komisjoni iiles tagama diglase
turulepédsu ja vordsed tingimused igas asjaomases sektoris, sealhulgas lennunduses;

véljendab muret iilemaailmsel tasandil ELi ettevdtete vastu suunatud survemeetmete
pérast, sealhulgas ELi ettevotete vastu suunatud subsiidiumivastase pohimdtte ohu
peegeldumise pérast, nditeks riigihangete puhul; rohutab, kui oluline on luua
labipaistvad ja moodetavad néitajad ja uurimismenetlused, et luua selge raamistik
vélisriikide subsiidiumide moonutava mdju hindamiseks;

tuletab meelde, et OECD 2021. aasta uuringu jaoks tehtud empiirilises analiiiisis jouti
jareldusele, et turutingimustest madalam rahastamine v3is mitmes sektoris kaasa aidata
liigse tootmisvoimsuse tekkimisele ning ka subsiidiumid nédivad olevat negatiivses
korrelatsioonis ettevotete tootlikkusega; mirgib, et OECD jéreldused toid esile ka
markimisvairse mure ldbipaistvuse puudumise parast seoses turutingimustest madalama
rahastamisega; on veendunud, et EL peaks nende siseturul avalduvate vilismaiste
subsiidiumide negatiivsete tagajargedega tohusalt tegelema, vottes arvesse
reguleerimise voimalikku negatiivset moju, sealhulgas haldus- ja regulatiivset koormust,
survemeetmeid ning mdju investeeringutele ja majanduskasvule;

Konkurentsipoliitika ja tiitmise tagamise reeglite libivaatamine

29.

tuletab meelde Euroopa Kontrollikoja soovitusi'4, milles mérgitakse, et komisjon peaks
jargima ennetavamat ldhenemisviisi — koguma ja to6tlema jérjepidevalt ja kulutShusalt
turuga seotud teavet ning valima uurimise jaoks vélja juhtumid selgelt kaalutud
kriteeriumide alusel, nditeks kasutades punktisiisteemi; rhutab, et kooskdlas

13 Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus siseturgu moonutavate vélisriigi subsiidiumide
kohta COM(2021)0223.

14 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2020 ,,Komisjoni ELi iihinemiskontroll ja monopolivastased
menetlused: turujdrelevalvet tuleb laiendada *, 19. november 2020.
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30.

31.

32.

33.

34.

kontrollikoja soovitustega tuleb uute reeglitega parandada nduete tiditmise tagamise
tulemuste aruandlust, selle asemel et meetmete kohta aru anda;

nduab, et komisjon viiks l14bi tditmise tagamist késitlevate otsuste jarelhindamise,
sealhulgas konkurentsivastase kditumise eest siseturul méératud trahvide ja
sanktsioonide mdju ning selle kohta, kas need olid tdhusad ja andsid soovitud tulemusi;

tuletab meelde, et kasumit taotlevat kditumist tuleks aktsepteerida ja seda ei tohiks ilma
objektiivse ja faktidel pdhineva pohjuseta siilidistada konkurentsivastasuses; tuletab
meelde, et konkurentsivastane kditumine on keelatud ja tilikonkureeriv kéditumine ei ole
keelatud; juhib tdhelepanu asjaolule, et eripakkumine, mis on mugavuse tottu paljude
tarbijate jaoks atraktiivne, ei ole iseenesest piisav pohjus muret tunda; kutsub komisjoni
iiles konkurentsieeskirjade tditmise tagamisel nende kditumisviiside vahel vahet tegema;

maérgib, et 1980. aastal moodustas Hiina osakaal maailmamajanduses 2,3 %, USA
21,3 % ja praeguste ELi liikkmesriikide (27) osakaal peaaegu 26 %; margib aga, et
2020. aastal joudis Hiina 18,3 %-ni, USA langes 15,8 %-ni ja EL 15 %-ni; rOhutab, et
ilma majanduskasvuta ei ole ELil voimalik parandada tervishoiu, hariduse,
teadusuuringute ja keskkonnakaitse olukorda siseturul; kutsub komisjoni iiles
analiilisima peamisi puudusi konkurentsipoliitikas, sealhulgas iilemdirase
halduskoormuse, diguskindluse puudumise ja protektsionismimeetmete moju ELi ja
litkmesriikide tasandil;

peab kahetsusvéirseks, et ELi nn iikssarvikute arv on vorreldes teiste arenenud
piirkondade ja riikidega iisna piiratud; kutsub komisjoni iiles analiitisima koige
edukamate riikide diguskeskkonda ja avaldama parimad tavad; kutsub lisaks komisjoni
iiles tegema muudatusi, et parandada konkurentsipoliitikat siseturul, et luua ettevotetele,
sealhulgas idufirmadele, ettevotjatele ja novaatoritele soodsam keskkond;

tuletab meelde IMFi 2021. aasta aruannet konkurentsi, innovatsiooni ja kaasava
majanduskasvu kohta, milles mérgitakse, et konkurentsivoimel ja innovatsioonil
pohinev majanduskasv on tootlikkuse suurendamiseks ja laiapdhjalise majanduskasvu
toetamiseks otsustava tidhtsusega; mérgib, et aruandes nenditakse ka, et innovatsiooni
toetav poliitika voib parandada ka ettevotete diinaamilisust ja vdhendada turujoudu.
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