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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu
politiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

podsjeca da je politika trziSnog natjecanja kljucna za jacanje i jamcenje pravilnog
funkcioniranja jedinstvenog trziSta zbog toga Sto osigurava postene i jednake uvjete za
sve sudionike na trZiStu, osobito za mikropoduzecéa te mala i srednja poduzeca (MSP-
ove), sprecava narusavanje trziSnog natjecanja, omogucava rast inovativnih poduzeca i
jamci visoku razinu zastite potroSaca, nize cijene, bolju kvalitetu i viSe izbora medu
dobavlja¢ima i proizvodima; nadalje, naglaSava da dobrobit potro§aca mora ostati
kljuéni cilj politike trziSnog natjecanja i da se negativne eksternalije povezane s
odredenim vrstama proizvodnje ne smiju zanemariti;

naglaSava da pravila EU-a o trZiSnom natjecanju trebaju doprinositi ostvarivanju ciljeva
Unije u skladu s ¢lankom 3. Ugovora o Europskoj uniji; smatra da pravila trziSnog
natjecanja ne bi smjela ometati postizanje ciljeva odrzivosti, nego im doprinositi;
naglaSava da bi pravila trziSnog natjecanja 1 politike odrzivosti trebali i¢i ruku pod ruku;
pozdravlja pristup Komisije prema kojemu drzavne potpore, provedba
protumonopolskih pravila i1 kontrola koncentracija mogu doprinijeti ciljevima europskog
zelenog plana i1 PariSkog sporazuma; u tom kontekstu isti¢e vaznu ulogu usluznog
sektora u prijelazu na kruzno gospodarstvo 1 provedbi tih ciljeva;

pozdravlja preporuke OECD-a iz 2021. za neutralnost trZiSnog natjecanja te poziva
Komisiju da odrzi neutralnost trziSnog natjecanja u regulatornom okruzenju unutarnjeg
trzista;

pozdravlja postupak koji je Komisija pokrenula kako bi se razmotrila uloga koju
politika trZiSnog natjecanja moZze imati u podupiranju zelene i digitalne tranzicije te
industrijske strategije EU-a; u tom pogledu istice da su u prosincu 2021. donesene
smjernice o drZzavnim potporama za klimu, zatitu okoliSa i energiju za 2022.1;

Poboljsanje triiSnog natjecanja u usluZnom sektoru

5.

podsjeca da usluge predstavljaju najveci gospodarski sektor aktivnosti u EU-u u smislu
bruto dodane vrijednosti 1 da jedinstveno trziSte usluga znatno zaostaje za jedinstvenim
trziStem robe; isti¢e potrebu za uklanjanjem preostalih neopravdanih prepreka uspostavi
jedinstvenog trziSta usluga, medu ostalim provedbom pravila o trziSnom natjecanju; u
tom kontekstu pozdravlja zajedni¢ku inicijativu o domacim propisima o uslugama koju
je WTO usvojio kako bi se smanjila birokracija u trgovini uslugama;

naglaSava da usluge od opéeg gospodarskog interesa mogu podlijegati posebnim
pravilima kako bi se zastitio pristup gradana osnovnim javnim uslugama; prima na
znanje da Komisija trenutacno ocjenjuje ta pravila za zdravstvene i socijalne usluge;
ponavlja svoj poziv Komisiji da u pravilima o uslugama od opéeg gospodarskog
interesa prilagodi definiciju ciljne skupine socijalnog stanovanja;

I'SL C 80, 18.2.2022., str. 1.
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7.  1istice da bi se zakonodavni prijedlozi trebali temeljiti na viSe elemenata, kao $to su
podaci i najbolje prakse; poziva Komisiju da nastavi raditi na postupku obavje$¢ivanja u
skladu s Direktivom o uslugama?, koji bi se mogao poboljsati;

8. pozdravlja nastojanja Komisije da poboljSa provedbu pravila jedinstvenog trzista iz
Direktive o ispitivanju proporcionalnosti za regulirane struke® pokretanjem postupaka
zbog povrede prava; poziva drzave ¢lanice da pri donoSenju nacionalnih propisa
pravilno provedu ispitivanje proporcionalnosti; istice da bi nedostatak odgovarajuce
provedbe pravila EU-a o ispitivanju proporcionalnosti naposljetku mogao dovesti
potrosace u nepovoljan polozaj zbog previsokih cijena, ugroziti razvoj inovativnih
usluga ili ¢ak dovesti do slabijeg pristupa uslugama;

Pravila trisnog natjecanja na digitalnom jedinstvenom trZistu

9. podsjeca koliko je digitalno jedinstveno trziSte EU-a vazno za omogucavanje
tehnoloskim poduze¢ima da lako dodu do novih klijenata i1 da se natje€u na
medunarodnoj razini;

10. naglasava vaznost osiguravanja u¢inkovite regulacije digitalnih trziSta 1 u tom kontekstu
isti¢e aktualne pregovore o Aktu o digitalnim trzi§tima*; u tom pogledu napominje da je
cilj ex ante regulatorne intervencije ukloniti nedostatke u ex post provedbi prava
trZiSnog natjecanja; isti¢e da se prava i dobrobit potroSaca moraju ocuvati i, ako je to
moguce, osnaziti 1 na internetu i izvan njega;

11. podsjeca da su podaci izvor znatne gospodarske mo¢i 1 utjecaja; pozdravlja evaluaciju
obavijesti o utvrdivanju trzista radi bolje procjene digitalnih trziSta 1 smatra da bi pri
definiranju digitalnih trZiSta trebalo uzeti u obzir nenovcane faktore;

12.  napominje da veci digitalni akteri mogu imati pristup vecim koli¢inama koncentracije
podataka, $to bi moglo utjecati na trZi$no natjecanje s manjim akterima; trazi od
Komisije da taj faktor uzme u obzir pri procjeni dominantnog poloZaja na trzistima;

13. naglaSava vaznost brze provedbe pregovora o Aktu o digitalnim uslugama kako bi se
osigurala uskladenost digitalnog jedinstvenog trziSta EU-a 1 izbjegle prepreke trgovini;

» Ubojita preuzimanja”

14. istice da bi pravila o kontroli koncentracija trebala uzeti u obzir problem tzv. ,,ubojitih
preuzimanja” od strane dominantnih aktera na jedinstvenom trzistu, ukljucujuéi
digitalna trZiSta; pozdravlja smjernice Komisije o primjeni mehanizma upucivanja iz
¢lanka 22. Uredbe o koncentracijama na odredene kategorije predmeta®, kojima je cilj

2 Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu.
SL L 376, 27.12.2006., str. 36.

3 Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o ispitivanju proporcionalnosti
prije donosenja novih propisa kojima se reguliraju profesije. SL L 173, 9.7.2018., str. 25.

4 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o pravednim trZi§tima neograni¢enog trZi§nog natjecanja u
digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trzistima). COM(2020)0842.

3 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom trZistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama). COM(2020)0825.

¢SL C 113, 31.3.2021., str. 1.
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ukloniti rupu u zakonu povezanu s ,,ubojitim preuzimanjima’ u kontroli koncentracija;
naglaSava Cinjenicu da ,,ubojita preuzimanja” takoder mogu utjecati na moguénost
neogranicenog trziSnog natjecanja i pravednost jedinstvenog digitalnog trziSta te imati
Stetan u€inak na izbor potroSaca; u tom pogledu naglaSava vaznost Akta o digitalnim
trziStima u sprecavanju ,,ubojitih preuzimanja” od strane poduzec¢a koja su oznacena kao
,»hadzornici pristupa” te da bi se kontrola koncentracija trebala ocijeniti u skladu s
pravilima Uredbe o koncentracijama’; slaze se da bi optimalna politika trebala uzeti u
obzir i u€inak na stope inovacija;

15. napominje da ¢e se potrosacki sektor interneta stvari u nadolaze¢im godinama znatno
prosiriti, ali uvida da u tom sektoru i dalje postoje nedostaci, kao $to je nedostatak
interoperabilnosti, §to bi moglo smanjiti trziSno natjecanje 1 izbor potroSaca; poziva
Komisiju da pripremi temeljitu analizu takvih mogucéih u¢inaka na unutarnje trziste,
ukljucujucéi analizu troskova 1 koristi za svaku regulatornu intervenciju; pozdravlja
Komisijinu sektorsku istragu interneta stvari i poziva je da, prema potrebi, poduzme
daljnje mjere u pogledu standarda, prenosivosti podataka i pristupa podacima;

16. napominje da Uredba o vertikalnom skupnom izuze¢u® i povezane vertikalne smjernice’
nisu na odgovarajuci nacin prilagodene nedavnim kretanjima na trZiStu, posebno rastu
internetske prodaje 1 internetskih platformi; takoder napominje da Komisija trenuta¢no
radi na svojem prijedlogu za bolju prilagodbu Uredbe 1 smjernica; istiCe da postoje
razlozi za zabrinutost u pogledu sektora trajne robe, u kojemu se proizvodaci izravno
natjeCu s distribucijskom mreZom izmjenom ugovornih uvjeta odnosa vertikalne
distribucije, ¢ime se distributere stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju,
a mala i srednja poduzeca odvracaju s trzista; naglasava da digitalizacija sektora trajne
robe takoder izaziva zabrinutost u pogledu trziSnog natjecanja; trazi od Komisije da
osigura da se pri svim budu¢im revizijama uzme u obzir zlouporaba sporazuma o
selektivnoj distribuciji, oznacivanja i drugih mjera za sprecavanje kupnje, distribucije i
preprodaje robe preko granica;

17. smatra da bi ustrajanje na razlici izmedu odrzavanja preprodajne cijene, naruSavanja
trziSta 1 minimalne oglasene cijene, koja bi mogla biti dopusStena u odredenim
okolnostima i uvjetima, kako je utvrdeno u nacrtu smjernica revizije Uredbe o
vertikalnom skupnom izuze¢u (VBER), moglo biti alat za potporu MSP-ovima u
prezivljavanju u uvjetima agresivne cjenovne konkurencije na internetskim trZistima; u
tu svrhu trazi od Komisije da u smjernicama pojasni uvjete pod kojima minimalna
oglaSena cijena nije isto $to 1 odrZavanje preprodajne cijene;

18. nadalje, isti¢e da je potrebno uskladiti odredbe Uredbe o opéem skupnom izuzeéu?’ s
ciljevima politike EU-a kako bi se osigurala dosljednost politika; pozdravlja ¢injenicu
da se u nacrtu revizije Uredbe o opéem skupnom izuzecu priznaju i obnovljivi izvori
energije 1 mjere za zastitu bioloske raznolikosti; naglasava, medutim, da bi se trebali

7 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba
EZ-a o koncentracijama). SL L 24, 29.1.2004., str. 1.

8 Uredba Komisije (EU) br. 330/2010 od 20. travnja 2010. o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na kategorije vertikalnih sporazuma i uskladenih djelovanja. SL L 102,
23.4.2010., str. 1.

°SL C 130, 19.5.2010., str. 1.

10 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora. SL L 187, 26.6.2014., str. 1.
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19.

20.

utvrditi jasni, strogi 1 provedivi kriteriji 1 ciljevi za omogucavanje drzavnih potpora za
niskouglji¢ni vodik;

ponavlja svoj poziv Komisiji da rijesi problem negativnog ucinka teritorijalnih
ogranicenja opskrbe na trZiSno natjecanje u cilju postizanja potpuno funkcionalnog
jedinstvenog trzista i njegovih potencijalnih koristi za potrosace; ponavlja da do
teritorijalnih ogranienja opskrbe moze do¢i uslijed razli€itih praksi, primjerice:
odbijanje opskrbe, prijetnja prestankom opskrbe za odredenog distributera,
ogranic¢avanje koli¢ine dostupne za prodaju, neobrazloZeno diferenciranje raspona i
cijena proizvoda medu drzavama ¢lanicama ili ograni¢avanje jezi¢nih mogucénosti za
pakiranje proizvoda;

podsjeca na svoj prethodni poziv Komisiji da prati 1 ukloni neopravdano geografsko
blokiranje i druge prepreke prekograni¢noj internetskoj prodaji koje i dalje postoje,
kako je utvrdeno u prvom kratkoro¢nom preispitivanju Uredbe o geografskom
blokiranju''; u tom kontekstu prima na znanje pokretanje dijaloga s dionicima;

DrZavne potpore

21.

22.

23.

24.

prima na znanje kontinuirani u¢inak pandemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo EU-
a te rizike 1 mogucnosti koje ona predstavlja za unutarnje trziste; pozdravlja odluku
Komisije da produlji privremeni okvir za drzavne potpore do 30. lipnja 2022.; isti¢e
privremenu prirodu tih mjera i da se moraju uzeti u obzir potrebne zaStitne mjere kako
bi se oCuvali jednaki uvjeti na jedinstvenom trzistu, buduci da te mjere ne bi smjele
stvarati uCinke litice; traZi od Komisije da se pobrine za to da mjere budu razmjerne
stvarnim potrebama, kao §to su promicanje konkurentnosti i o€uvanje radnih mjesta, te
da se njima ne dovode u pitanje prava potrosaca; poziva Komisiju da razmotri
produljenje tih mjera sve dok snazan oporavak europskog gospodarstva u cjelini ne
bude potkrijepljen ¢vrstim dokazima;

poziva Komisiju da poboljsa transparentnost postupka evaluacije drzavnih potpora, koji
bi trebao ukljucivati jasna obrazloZenja, opis drzavne potpore i mjerljive pokazatelje
koji omogucuju ex post pracenje i evaluaciju; stoga naglasava da je potrebno ex post
prac¢enje u¢inkovite provedbe prihvacenih slucajeva drzavne potpore; smatra da bi
trebalo objaviti 1 rezultate faze savjetovanja;

istice utjecaj grani¢nih kontrola zbog pandemije bolesti COVID-19, ali i onih na
drzavnim granicama drzava ¢lanica koje nisu u schengenskom podrucju, na slobodno
kretanje proizvoda, kao 1 rizika i prepreka koje uzrokuju za trziSno natjecanje, osobito
za MSP-ove; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da analiziraju situaciju, uklone prepreke i
dovrSe uspostavu jedinstvenog trzista;

pozdravlja rad Komisije na pracenju i podupiranju drzava ¢lanica u njihovim
nastojanjima da ukljuée Direktivu ECN+/2 u svoje nacionalno pravo i poziva Komisiju

1 Uredba (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. veljate 2018. o rjeSavanju pitanja
neopravdanoga geografskog blokiranja i drugih oblika diskriminacije na unutarnjem trzistu na temelju
drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta poslovnog nastana klijenata. SL L 601, 2.3.2018., str. 1.

12 Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o ovlas¢ivanju tijela drzava
¢lanica nadleznih za trzi§no natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. SL L 11, 14.1.2019., str. 3.
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da dodatno ojaca ulogu Europske mreze centara za potroSace (ECC-Net); ponavlja svoj
poziv Komisiji da provede studiju o tome je li potrebno uspostaviti tijelo EU-a za zastitu
potrosaca;

25. poziva Komisiju da prilagodi pravila trZziSnog natjecanja i osigura njihovu provedbu u
energetskom sektoru kako bi se olakSala uspostava energetske unije, kako bi se
promicali europski akteri 1 kako bi se zastitila sigurnost 1 otpornost opskrbe energijom u
je odgovoran za znatan dio povecanja stope inflacije; poziva Komisiju da provodi
pravila trziSnog natjecanja u energetskom sektoru, uzimajuci u obzir ciljeve zelenog
plana, kako bi se stvorili jednaki uvjeti za razliite tehnologije i inovacije u energetskom
sektoru;

Odgovor EU-a na strane subvencije

26. istiCe vaznost rjeSavanja problema stranih subvencija koje naruSavaju unutarnje trziste
EU-a i jednake uvjete koji ondje vladaju te pozdravlja predloZenu uredbu o stranim
subvencijamal3, koja je relevantna u slu¢ajevima u kojima, primjerice, subvencionirano
poduzecée namjerava sudjelovati u postupcima javne nabave EU-a; naglasava da bi
poduzeca izvan EU-a koja primaju drzavnu potporu ili druge subvencije mogla narusiti
trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu i oslabiti razinu usluga i standarde zaStite
potrosaca; u tom pogledu poziva Komisiju da zajamc¢i pravedan pristup trzistu i jednake
uvjete u svim predmetnim sektorima, ukljucujuéi zrakoplovstvo;

27. 1izrazava zabrinutost zbog mjera odmazde protiv poduzeca iz EU-a na globalnoj razini,
ukljucujudi rizik od toga da se slicno antisubvencijsko nacelo usmjeri na poduzeca iz
EU-a, primjerice u javnoj nabavi; istice klju¢nu vaznost stvaranja transparentnih 1
mjerljivih pokazatelja i istraznih postupaka kako bi se uspostavio jasan okvir za
procjenu ucinka narusavanja koji stvaraju strane subvencije;

28. podsjeca da je prema rezultatima empirijske analize provedene u okviru studije OECD-a
1z 2021. moguce da je financiranje po povlastenim stopama pridonijelo prekomjernim
kapacitetima u nekoliko sektora te da se ¢ini da su subvencije negativno povezane s
produktivno$¢u poduzeca; napominje da su nalazi OECD-a doveli 1 do znatne
zabrinutosti zbog nedostatka transparentnosti u pogledu financiranja po povlaStenim
stopama; smatra da bi se EU trebao usmjeriti na u¢inkovito ublaZzavanje tih negativnih
posljedica stranih subvencija na unutarnjem trzistu, s obzirom na moguce negativne
ucinke regulacije, ukljucuju¢i administrativno i regulatorno optere¢enje, mjere odmazde
1 u¢inak na ulaganja i rast;

Revizija politike triiSnog natjecanja i pravila provedbe
29. podsjeéa na preporuke Revizorskog suda’#, prema kojima bi Komisija trebala

primjenjivati proaktivniji pristup tako da na dosljedan i ekonomic¢an nacin prikuplja i
obraduje informacije relevantne za trziSte i bira predmete za ispitivanje na temelju jasno

13 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o stranim subvencijama kojima se narusava unutarnje trzite.
COM(2021)0223.

14 Tematsko izvjeSée Europskog revizorskog suda br. 24/2020, Kontrola koncentracija i protumonopolski
postupci u EU-u koje provodi Komisija: potrebno je povecati nadzor nad trzistem, 19. studenoga 2020.
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ponderiranih kriterija, na primjer primjenom sustava bodovanja; istice da je u skladu s
preporukama Revizorskog suda u novim pravilima potrebno poboljsati izvjes¢ivanje o
rezultatima provedbenih mjera umjesto usmjeravanja na izvjes¢ivanje o aktivnostima;

30. poziva Komisiju da provede ex post evaluaciju svojih provedbenih odluka, koja
ukljucuje evaluaciju u¢inka novcanih kazni i sankcija za protutrziSno ponasanje na
unutarnjem trzistu te ocjenu toga jesu li bile u€inkovite i proizvele Zeljene rezultate;

31. podsjeca da bi ponasanje kojim se nastoji ostvariti dobit trebalo biti prihvaceno i da se
ne bi trebalo pretpostavljati da je ono protutrZiSno bez objektivnog razloga utemeljenog
na ¢injenicama; podsjeca da je protutrziSno ponaSanje zabranjeno, a hiperkonkurentno
ponasanje nije; istice ¢injenicu da posebna ponuda koja privla¢i mnogo potrosaca zbog
svoje prakti¢nosti sama po sebi nije dovoljna osnova za zabrinutost; poziva Komisiju da
razlikuje ta ponaSanja u svrhu provedbe protumonopolskih pravila;

32. napominje da je 1980. godine gospodarstvo Kine Cinilo 2,3 % globalnog gospodarstva,
gospodarstvo SAD-a 21,3 %, a gospodarstvo trenutacnog EU-27 gotovo 26 %;
napominje, medutim, da je Kina 2020. dosegnula udio od 18,3 %, dok je SAD pao na
15,8 %, a EU na 15 %; istice da bez gospodarskog rasta EU ne moze ocekivati
poboljSanje zdravstvene zastite, obrazovanja, istrazivanja ili zastite okoliSa na
unutarnjem trzi$tu; poziva Komisiju da analizira klju¢ne nedostatke politike trziSnog
natjecanja, ukljucujuci u€inke prekomjernog administrativnog opterecenja i nedostatka
pravne sigurnosti te protekcionistickih mjera na razini EU-a i nacionalnoj razini;

33. izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je broj ,,jednoroga” u EU-u prili¢no ogranicen u
usporedbi s drugim razvijenim regijama ili zemljama; poziva Komisiju da analizira
regulatorno okruzenje u najuspjesnijim zemljama i da objavi najbolje primjere iz
prakse; nadalje, poziva Komisiju da uvede promjene radi poboljSanja politike trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu kako bi se stvorilo povoljnije okruzenje za poduzeca,
ukljucujuci start-upove, poduzetnike i1 inovatore;

34. podsjeca na izvjeS¢e Medunarodnog monetarnog fonda iz 2021. o trziSnom natjecanju,
inovacijama i uklju¢ivom rastu, u kojemu se navodi da su trZiSno natjecanje i rast
utemeljen na inovacijama klju¢ni za povecanje produktivnosti i potporu sveobuhvatnom
rastu; napominje da se u izvje$¢u navodi i da bi politike za potporu inovacijama mogle
poboljsati dinami¢nost poslovanja i smanjiti trziSnu moc.
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