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SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie
economische en monetaire zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te
nemen:

1.

wijst erop dat mededingingsbeleid essentieel is voor het versterken en goed laten
functioneren van de interne markt aangezien het voorziet in een billijk en gelijk
speelveld voor alle marktdeelnemers, met name micro-, kleine en middelgrote
ondernemingen (kmo’s), concurrentieverstoring voorkomt, innovatieve bedrijven in
staat stelt te groeien en zorgt voor een hoog niveau van consumentenbescherming,
lagere prijzen, betere kwaliteit en meer keuze tussen leveranciers en producten;
benadrukt voorts dat het consumentenwelzijn een belangrijke doelstelling van het
mededingingsbeleid moet blijven en dat de negatieve externe effecten van bepaalde
productiemethoden niet genegeerd mogen worden;

benadrukt dat de mededingingsregels van de EU behoren bij te dragen aan de
doelstellingen van de Unie als omschreven in artikel 3 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie; is van mening dat mededingingsregels geen belemmering mogen
vormen voor duurzaamheidsdoelen, maar er juist aan moeten bijdragen; onderstreept dat
mededingingsregels en duurzaamheidsbeleid hand in hand moeten gaan; is ingenomen
met het uitgangspunt in de benadering van de Commissie dat staatssteun, handhaving
van de mededingingsregels en concentratiecontrole kunnen bijdragen aan de
doelstellingen van de Europese Green Deal en de Overeenkomst van Parijs; wijst in dit
verband op de belangrijke rol van de dienstensector bij de overgang naar een circulaire
economie en bij de tenuitvoerlegging van die doelstellingen;

is ingenomen met de aanbevelingen uit 2021 van de OVSE over concurrentieneutraliteit
en verzoekt de Commissie om de concurrentieneutraliteit in het regelgevingsklimaat van
de interne markt te handhaven;

is ingenomen met het door de Commissie gestarte proces om na te denken over de rol
die het mededingingsbeleid kan spelen in het ondersteunen van de groene en digitale
transities en de industriestrategie van de EU; benadrukt in dit verband dat in

december 2021 de richtsnoeren inzake staatssteun voor klimaat, milieubescherming en
energie 2022! zijn aangenomen;

Verbeteren van mededinging in de dienstensector

5.

herinnert eraan dat diensten in termen van bruto toegevoegde waarde de grootste sector
van economische activiteit in de EU vormen en dat de interne markt voor diensten
aanzienlijk achterblijft in vergelijking tot de interne markt voor goederen; benadrukt dat
de resterende ongerechtvaardigde barriéres in de ontwikkeling van de interne markt
voor diensten moeten worden aangepakt, onder meer door handhaving van de
mededingingsregels; is in dit verband ingenomen met het gezamenlijk initiatief inzake
binnenlandse regelgeving voor diensten, dat door de WTO is aangenomen om de

I'PB C 80 van 18.2.2022, blz. 1.
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administratieve rompslomp in de handel in diensten te verminderen;

6.  onderstreept dat voor diensten van algemeen economisch belang specifieke regels
kunnen gelden om de toegang van burgers tot elementaire openbare diensten te
waarborgen; neemt kennis van de lopende beoordeling door de Commissie van
dergelijke regels voor de zorg en voor sociale diensten; herhaalt zijn verzoek aan de
Commissie om de definitie van de doelgroep van sociale huisvesting in de regels inzake
diensten van algemeen economisch belang aan te passen;

7.  benadrukt dat wetgevingsvoorstellen gebaseerd moeten zijn op meerdere elementen,
zoals data en beste praktijken; verzoekt de Commissie te blijven werken aan de
kennisgevingsprocedure in het kader van de dienstenrichtlijn?, die kan worden
verbeterd;

8. is ingenomen met de inspanningen van de Commissie om de handhaving van de
internemarktregels van de richtlijn betreffende een evenredigheidsbeoordeling
voorafgaand aan een nieuwe reglementering van beroepen? te verbeteren door
inbreukprocedures in te leiden; verzoekt de lidstaten de evenredigheidsbeoordeling naar
behoren uit te voeren wanneer zij nationale regels opleggen; benadrukt dat een
incorrecte tenuitvoerlegging van de EU-regels inzake de evenredigheidsbeoordeling
uiteindelijk nadelig kan uitpakken voor consumenten in de vorm van buitensporige
prijzen, de ontwikkeling van innovatieve diensten kan ondermijnen of zelfs kan leiden
tot een beperktere toegang tot diensten;

Mededingingsregels voor de digitale eengemaakte markt

9.  wijst erop dat de Europese digitale eengemaakte markt techbedrijven in staat stelt
gemakkelijk nieuwe klanten te bereiken en op internationaal niveau te concurreren;

10. onderstreept het belang van efficiénte regelgeving voor digitale markten en wijst in dit
verband op de lopende onderhandelingen over de wet inzake digitale markten*; merkt in
dit verband op dat regelgeving vooraf tot doel heeft de lacunes in de handhaving van het
mededingingsrecht achteraf, aan te pakken; benadrukt dat consumentenrechten en
consumentenwelzijn zowel online als offline moeten worden behouden en, indien
mogelijk, versterkt;

11. herinnert eraan dat data een bron van aanzienlijke economische macht en profijt zijn; is
ingenomen met de evaluatie van de bekendmaking inzake de bepaling van de relevante
markt met het oog op een betere beoordeling van digitale markten, en is van mening dat
niet-monetaire factoren in aanmerking moeten worden genomen bij het definiéren van
digitale markten;

12.  merkt op dat grotere digitale spelers mogelijk toegang hebben tot grotere hoeveelheden

2 Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten op
de interne markt. PB L 376 van 27.12.2006, blz. 36.

3 Richtlijn (EU) 2018/958 van het Europees Parlement en de Raad van 28 juni 2018 betreffende een
evenredigheidsbeoordeling voorafgaand aan een nieuwe reglementering van beroepen. PB L 173 van 9.7.2018,
blz. 25.

4 Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad over betwistbare en eerlijke markten in
de digitale sector (wet inzake digitale markten). COM(2020)0842.
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gegevensconcentratie, hetgeen gevolgen kan hebben voor de concurrentie met kleinere
spelers; verzoekt de Commissie met deze factor rekening te houden bij het beoordelen
van dominante posities in markten;

13.  benadrukt dat de onderhandelingen over de wet inzake digitale diensten® snel moeten
worden voortgezet om harmonisatie van de Europese digitale eengemaakte markt te
bewerkstelligen en handelsbelemmeringen te vermijden;

Overnames van opkomende concurrenten (“killer acquisitions”)

14. onderstreept dat in de regels inzake concentratiecontrole rekening moet worden
gehouden met zogenaamde “killer acquisitions” door dominante spelers in de interne
markt, met inbegrip van digitale markten; is ingenomen met de richtsnoeren van de
Commissie over de toepassing van het verwijzingsmechanisme als bedoeld in artikel 22
van de concentratieverordening op bepaalde categorieén van zaken®, die beogen de
lacune in de concentratiecontrole in verband met “killer acquisitions” te dichten;
benadrukt dat “killer acquisitions” ook van invloed kunnen zijn op de betwistbaarheid
en eerlijkheid van de digitale eengemaakte markt en een nadelig effect kunnen hebben
op de keuze voor consumenten; onderstreept in dit verband het belang van de wet
inzake digitale markten voor het voorkomen van “killer acquisitions” door bedrijven die
als “poortwachter” zijn aangewezen, en eveneens dat concentratiecontrole moet worden
beoordeeld aan de hand van de regels van de concentratieverordening’; is het erover
eens dat bij optimaal beleid ook rekening moet worden gehouden met het effect van dat
beleid op de mate van innovatie;

15. merkt op dat de consumentenmarkt voor het internet der dingen (IoT) de komende jaren
aanzienlijk zal groeien, maar ziet ook dat er in deze sector nog steeds tekortkomingen
bestaan, zoals het gebrek aan interoperabiliteit, hetgeen de concurrentie en de keuze
voor consumenten zou kunnen beperken; verzoekt de Commissie een grondige analyse
van dergelijke mogelijke gevolgen voor de interne markt uit te voeren, met inbegrip van
een kosten-batenanalyse van eventueel regelgevend optreden; is ingenomen met het
sectoraal onderzoek inzake IoT van de Commissie en verzoekt de Commissie om waar
nodig verdere actie te ondernemen op het gebied van normen,
gegevensoverdraagbaarheid en toegang;

16. merkt op dat de verticale groepsvrijstellingsverordening® en de bijbehorende verticale
richtsnoeren® onvoldoende zijn aangepast aan recente marktontwikkelingen, met name
de groei van onlineverkoop en onlineplatforms; merkt tevens op dat de Commissie
momenteel werkt aan haar voorstel om de verordening en de richtsnoeren beter aan te
passen; wijst erop dat er zorgen bestaan over de sector duurzame goederen, waar
fabrikanten rechtstreeks concurreren met het netwerk van distributeurs door de

> Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende een eengemaakte markt
voor digitale diensten (wet inzake digitale diensten). COM(2020)0825.

SPB C 113 van 31.3.2021, blz. 1.

7 Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad van 20 januari 2004 betreffende de controle op concentraties van
ondernemingen (de “EG-concentratieverordening”). PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.

8 Verordening (EU) nr. 330/2010 van de Commissie van 20 april 2010 betreffende de toepassing van artikel 101,
lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op groepen verticale overeenkomsten en
onderling afgestemde feitelijke gedragingen. PB L 102 van 23.4.2010, blz. 1.

°PB C 130 van 19.5.2010, blz. 1.
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17.

18.

19.

20.

contractuele voorwaarden van de verticale distributieverhoudingen te wijzigen,
waardoor distributeurs een concurrentienadeel ondervinden en kmo’s de markt uit
worden gedreven; benadrukt dat de digitalisering van de sector duurzame goederen ook
aanleiding geeft tot bezorgdheid met betrekking tot mededinging; verzoekt de
Commissie erop toe te zien dat bij een toekomstige herziening rekening wordt gehouden
met het misbruik dat plaatsvindt door middel van selectieve distributieovereenkomsten,
etikettering en andere maatregelen die bedoeld zijn om de aankoop, distributie en
wederverkoop van goederen over grenzen heen te voorkomen,;

is van mening dat het in de ontwerprichtsnoeren voor de herziening van de verticale
groepsvrijstellingsverordening gemaakte onderscheid tussen verticale prijsbinding,
marktverstoring en de minimale geadverteerde prijs, dat onder bepaalde
omstandigheden en voorwaarden kan worden toegestaan, een instrument zou kunnen
zijn om kmo’s te ondersteunen zich te weren tegen agressieve prijsconcurrentie op
onlinemarktplaatsen; verzoekt de Commissie met het oog hierop in de richtsnoeren te
verduidelijken onder welke voorwaarden de minimale geadverteerde prijs geen verticale
prijsbinding is;

onderstreept daarnaast dat, met het oog op de beleidscoherentie, de bepalingen van de
algemene groepsvrijstellingsverordening!'® (AGVV) moeten worden afgestemd op de
beleidsdoelstellingen van de EU; is ingenomen met het feit dat in het ontwerp van de
herziene AGVV hernieuwbare energie en maatregelen ter bescherming van de
biodiversiteit in nog grotere mate worden erkend; benadrukt echter dat er duidelijke,
strenge en afdwingbare criteria en doelstellingen moeten worden vastgesteld om
staatssteun voor koolstofarme waterstof mogelijk te maken;

herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om de gevolgen van territoriale
leveringsbeperkingen die strijdig zijn met de mededinging aan te pakken, met als doel
het verwezenlijken van een volledig functionerende interne markt en de bijbehorende
potentiéle voordelen voor de consument; herhaalt dat territoriale leveringsbeperkingen
kunnen optreden in de vorm van verschillende praktijken, zoals: weigeren te leveren,
dreigen met het stopzetten van leveringen aan een bepaalde distributeur, de
verkoophoeveelheden beperken, zonder opgave van redenen per lidstaat een ander
productaanbod leveren en andere prijsstellingen hanteren of de taalopties voor
productverpakkingen beperken;

wijst op zijn eerdere oproep aan de Commissie om ongerechtvaardigde geoblocking en
andere belemmeringen voor grensoverschrijdende onlineverkoop die, zoals vastgesteld
in de eerste beoordeling op korte termijn van de verordening inzake geoblocking'', nog
altijd bestaan, te monitoren en weg te nemen; neemt in dit verband nota van het feit dat
een dialoog met belanghebbenden is opgestart;

Staatssteun

19 Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieén steun op
grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard.

PB L 187 van 26.6.2014, blz. 1.

1 Verordening (EU) 2018/302 van het Europees Parlement en de Raad van 28 februari 2018 inzake de aanpak
van ongerechtvaardigde geoblocking en andere vormen van discriminatie van klanten op grond van nationaliteit,
verblijfplaats of plaats van vestiging in de interne markt. PB L 601 van 2.3.2018, blz. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

wijst op de aanhoudende impact van de COVID-19-pandemie op de economie van de
EU en op de risico’s en kansen ervan voor de interne markt; is ingenomen met het
besluit van de Commissie om de tijdelijke kaderregeling inzake staatssteun te verlengen
tot 30 juni 2022; onderstreept dat deze maatregelen tijdelijk van aard zijn en dat
rekening moet worden gehouden met de nodige waarborgen om het gelijke speelveld in
de interne markt te behouden, en dat deze maatregelen geen cliff-effect tot gevolg
mogen hebben; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de maatregelen in
verhouding staan tot de werkelijke behoeften, zoals bevordering van het
concurrentievermogen en behoud van banen, en geen afbreuk doen aan de rechten van
consumenten; verzoekt de Commissie te overwegen deze maatregelen te verlengen
totdat het krachtige herstel van de Europese economie in het algemeen wordt bevestigd
door robuust bewijs;

verzoekt de Commissie de transparantie van het evaluatieproces voor staatssteun te
verbeteren, en ervoor te zorgen dat een duidelijke motivering, een beschrijving van de
staatssteun en meetbare indicatoren voor monitoring en evaluatie achteraf in het proces
zijn inbegrepen; benadrukt derhalve dat het noodzakelijk is om wanneer staatssteun
wordt toegekend achteraf te controleren of de uitvoering ervan op doeltreffende wijze
heeft plaatsgevonden; is van mening dat ook de uitkomst van de raadplegingsfase
openbaar moeten worden gemaakt;

onderstreept de gevolgen van grenscontroles als gevolg van de COVID-19-pandemie —
maar ook de controles aan de nationale grenzen van lidstaten die niet tot de
Schengenzone behoren — voor het vrije verkeer van producten, en de risico’s en
belemmeringen die hiermee worden veroorzaakt ten aanzien van de mededinging, met
name voor kmo’s; verzoekt de Commissie en de lidstaten de situatie te analyseren,
eventuele belemmeringen weg te nemen en de interne markt te voltooien;

is ingenomen met het feit dat de Commissie zich inspant om de lidstaten te monitoren
en bij te staan bij hun inspanningen om de ECN+-richtlijn!? in nationale wetgeving te
verwerken, en dringt er bij de Commissie op aan de rol van de netwerken van Europese
consumentencentra (ECC-net) verder te versterken; herhaalt zijn verzoek aan de
Commissie om een studie uit te voeren naar de vraag of er behoefte is aan een EU-
consumentenautoriteit;

verzoekt de Commissie de mededingingsregels in de energiesector aan te passen en te
zorgen voor de handhaving ervan, teneinde de verwezenlijking van de energie-unie te
faciliteren en de continuiteit en de veerkracht van de energievoorziening in de Europese
Unie te beschermen en zodoende de prijsvolatiliteit te verminderen en de stijging van de
energieprijzen — die een aanzienlijk deel van de toegenomen inflatie uitmaakt — tegen te
gaan; verzoekt de Commissie de mededingingsregels in de energiesector te handhaven,
rekening houdend met de doelstellingen van de Green Deal, teneinde een gelijk
speelveld te creéren voor de verschillende technologie€n en innovaties in de
energiesector;

Reactie van de EU op buitenlandse subsidies

12 Richtlijn (EU) 2019/1 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 tot toekenning van
bevoegdheden aan de mededingingsautoriteiten van de lidstaten voor een doeltreffendere handhaving en ter
waarborging van de goede werking van de interne markt. PB L 11 van 14.1.2019, blz. 3.
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26.

27.

28.

wijst erop dat het belangrijk is verstorende buitenlandse subsidies die een gevaar
vormen voor het gelijke speelveld in de interne markt van de EU aan te pakken, en is
ingenomen met de voorgestelde verordening inzake buitenlandse subsidies!?, die
bijvoorbeeld relevant is in gevallen waarin een gesubsidieerd bedrijf voornemens is deel
te nemen aan openbare aanbestedingsprocedures van de EU; onderstreept dat
ondernemingen van buiten de EU die staatssteun of andere subsidies ontvangen
mogelijkerwijs de mededinging op de interne markt zouden kunnen verstoren en het
dienstverleningsniveau en de normen inzake consumentenbescherming zouden kunnen
afzwakken; verzoekt de Commissie in dit verband om eerlijke markttoegang en een
gelijk speelveld in alle betreffende sectoren te waarborgen, waaronder in de luchtvaart;

uit zijn bezorgdheid over vergeldingsmaatregelen tegen EU-bedrijven op mondiaal
niveau, waaronder het risico dat EU-bedrijven te maken krijgen met spiegeling van het
antisubsidiebeginsel, bijvoorbeeld bij overheidsopdrachten; benadrukt dat het van
cruciaal belang is transparante en meetbare indicatoren en onderzoeksprocedures te
creéren om een duidelijk kader vast te stellen voor de beoordeling van het verstorende
effect van buitenlandse subsidies;

herinnert eraan dat uit de empirische analyse in de studie van de OESO uit 2021 blijkt
dat financiering onder de marktwaarde mogelijk een bijdrage heeft geleverd aan
overcapaciteit in een aantal sectoren, en dat subsidies tevens in negatieve zin lijken
samen te hangen met de productiviteit van ondernemingen; merkt op dat de bevindingen
van de OESO ook aanleiding gaven tot aanzienlijke bezorgdheid over een gebrek aan
transparantie met betrekking tot financiering onder de marktwaarde; is van mening dat
de EU deze negatieve consequenties van buitenlandse subsidies op de interne markt
doeltreffend moet aanpakken, gezien de mogelijke negatieve effecten van regelgeving,
waaronder administratieve rompslomp en regeldruk, vergeldingsmaatregelen en
gevolgen voor investeringen en groei;

Herziening van het mededingingsbeleid en de handhavingsregels

29.

30.

wijst op de aanbevelingen van de Europese Rekenkamer (ERK)!# aan de Commissie om
een meer proactieve benadering te hanteren door marktrelevante informatie op een
consistente en kostenefficiénte wijze te verzamelen en te verwerken, en om zaken die
een onderzoek behoeven te selecteren op basis van duidelijke wegingscriteria,
bijvoorbeeld door gebruik te maken van een puntensysteem; benadrukt, in lijn met de
aanbevelingen van de ERK, dat de nieuwe regels tot een verbetering van de rapportage
over de resultaten van handhavend ingrijpen moeten leiden, in plaats van te focussen op
rapportage over activiteiten;

dringt er bij de Commissie op aan een evaluatie achteraf uit te voeren van haar
handhavingsbesluiten, met inbegrip van de impact van de boetes en sancties die worden
opgelegd voor concurrentieverstorend gedrag in de interne markt, en of deze
doeltreffend waren en de beoogde resultaten hebben opgeleverd;

13 Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende buitenlandse subsidies die
de interne markt verstoren. COM(2021)0223.

14 Speciaal verslag nr. 24/2020 van de Europese Rekenkamer, De EU-controle op concentraties en EU-
antitrustprocedures van de Commissie: opschaling van het markttoezicht nodig, 19 november 2020.
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31. wijst erop dat winstbejag moet worden geaccepteerd, en niet zonder objectieve en op
feiten gebaseerde redenen meteen als concurrentieverstoring mag worden bestempeld;
herinnert eraan dat concurrentieverstorend gedrag verboden is en hyperconcurrerend
gedrag niet; wijst op het feit dat als een bepaald aanbod om gemaksredenen veel klanten
trekt, dit op zichzelf onvoldoende aanleiding is voor ongerustheid; verzoekt de
Commissie dit onderscheid te maken bij de handhaving van antitrustregels;

32. merkt op dat China in 1980 goed was voor 2,3 % van de wereldeconomie, de VS voor
21,3 % en de huidige EU-27 voor bijna 26 %; merkt echter op dat het aandeel van China
in 2020 al tot 18,3 % was gestegen, terwijl het aandeel van de VS naar 15,8 % was
gezakt en dat van de EU naar 15 %; benadrukt dat zonder economische groei de EU niet
in een positie zal zijn om de gezondheidszorg, het onderwijs, onderzoek of
milieubescherming in de interne markt te verbeteren; verzoekt de Commissie de
belangrijkste tekortkomingen in het mededingingsbeleid te analyseren, waaronder de
gevolgen van buitensporige administratieve lasten en van een gebrek aan
rechtszekerheid, alsmede protectionistische maatregelen op EU- en nationaal niveau,

33. betreurt het dat het aantal “eenhoorns” in de EU vrij beperkt is in vergelijking met
andere ontwikkelde regio’s of landen; dringt er bij de Commissie op aan het
regelgevingsklimaat in de meest succesvolle landen te analyseren en beste praktijken te
publiceren; verzoekt de Commissie daarnaast om wijzigingen door te voeren teneinde
het mededingingsbeleid in de interne markt te verbeteren en zo een gunstiger klimaat te
creé€ren voor bedrijven, met inbegrip van start-ups, ondernemers en innovatoren;

34. herinnert aan het rapport uit 2021 van het Internationaal Monetair Fonds over
mededinging, innovatie en inclusieve groei, waarin wordt gesteld dat concurrentie en
door innovatie aangestuurde groei van cruciaal belang zijn om productiviteitswinsten te
behalen en breed gefundeerde groei te ondersteunen; merkt op dat in het rapport tevens
vermeld wordt dat beleidsmaatregelen ter ondersteuning van innovatie tevens de
dynamiek in het bedrijfsleven kunnen verbeteren en marktmacht kunnen verminderen.
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