
AD\1249390PL.docx PE700.476v02-00

PL Zjednoczona w różnorodności PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów

2021/2185(INI)

1.3.2022

OPINIA
Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie polityki konkurencji – sprawozdanie roczne za 2021 r.
(2021/2185(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrea Caroppo



PE700.476v02-00 2/11 AD\1249390PL.docx

PL

PA_NonLeg



AD\1249390PL.docx 3/11 PE700.476v02-00

PL

WSKAZÓWKI

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji 
Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. przypomina, że polityka konkurencji ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia i 
zapewnienia należytego funkcjonowania jednolitego rynku, ponieważ zapewnia 
uczciwe i równe warunki działania wszystkim uczestnikom rynku, zwłaszcza 
mikroprzedsiębiorstwom oraz małym i średnim przedsiębiorstwom (MŚP), pozwala 
uniknąć zakłóceń konkurencji, umożliwia rozwój innowacyjnych przedsiębiorstw oraz 
gwarantuje konsumentom wysoki poziom ochrony, niższe ceny, lepszą jakość i większy 
wybór między dostawcami a produktami; podkreśla ponadto, że dobrobyt konsumentów 
musi pozostać kluczowym celem polityki konkurencji oraz że nie można ignorować 
negatywnych efektów zewnętrznych związanych z niektórymi rodzajami produkcji;

2. podkreśla, że unijne reguły konkurencji powinny przyczyniać się do realizacji celów 
Unii określonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej; uważa, że reguły konkurencji 
nie powinny utrudniać realizacji celów zrównoważonego rozwoju, lecz przyczyniać się 
do ich realizacji; podkreśla, że reguły konkurencji i polityka zrównoważonego rozwoju 
powinny ze sobą współgrać; z zadowoleniem przyjmuje podejście Komisji, zgodnie z 
którym pomoc państwa, egzekwowanie przepisów antymonopolowych i kontrola 
połączeń mogą przyczynić się do osiągnięcia celów Europejskiego Zielonego Ładu i 
porozumienia paryskiego; podkreśla w tym kontekście ważną rolę sektora usług w 
przechodzeniu na gospodarkę o obiegu zamkniętym i we wdrażaniu tych celów;

3. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia OECD z 2021 r. dotyczące neutralności 
konkurencyjnej i wzywa Komisję do utrzymania neutralności konkurencyjnej w 
otoczeniu regulacyjnym rynku wewnętrznego;

4. z zadowoleniem przyjmuje zainicjowany przez Komisję proces refleksji nad rolą, jaką 
polityka konkurencji może odegrać we wspieraniu transformacji ekologicznej i 
cyfrowej, a także strategii przemysłowej UE; podkreśla w związku z tym przyjęcie w 
grudniu 2021 r. wytycznych w sprawie pomocy państwa na rzecz klimatu, ochrony 
środowiska i energii na 2022 r.1;

Zwiększenie konkurencji w sektorze usług

5. przypomina, że usługi stanowią największy sektor działalności gospodarczej w UE pod 
względem wartości dodanej brutto oraz że jednolity rynek usług pozostaje daleko w tyle 
za jednolitym rynkiem towarów; podkreśla potrzebę usunięcia pozostałych 
nieuzasadnionych barier w rozwoju jednolitego rynku usług, w tym poprzez 
egzekwowanie reguł konkurencji; w tym kontekście z zadowoleniem przyjmuje 
wspólną inicjatywę w sprawie wewnętrznych przepisów regulujących kwestie usług, 
przyjętą przez WTO w celu ograniczenia biurokracji w handlu usługami;

1 Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1.
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6. podkreśla, że usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym mogą podlegać 
szczególnym przepisom w celu ochrony dostępu obywateli do podstawowych usług 
publicznych; odnotowuje ocenę tych przepisów prowadzoną obecnie przez Komisję w 
odniesieniu do opieki zdrowotnej i usług socjalnych; ponawia swój apel do Komisji o 
dostosowanie definicji mieszkalnictwa socjalnego dla grupy docelowej do przepisów 
dotyczących usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym;

7. podkreśla, że wnioski ustawodawcze powinny opierać się na wielu elementach, takich 
jak dane i najlepsze praktyki; wzywa Komisję do kontynuowania prac nad procedurą 
powiadamiania przewidzianą w dyrektywie usługowej2, która mogłaby zostać 
udoskonalona;

8. z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Komisji na rzecz poprawy egzekwowania przepisów 
dotyczących jednolitego rynku zawartych w dyrektywie w sprawie analizy 
proporcjonalności przed przyjęciem nowych regulacji dotyczących zawodów3 poprzez 
wszczęcie postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego; 
wzywa państwa członkowskie do właściwego wdrożenia analizy proporcjonalności przy 
wprowadzaniu przepisów krajowych; podkreśla, że brak właściwego wdrożenia 
przepisów UE dotyczących analizy proporcjonalności może ostatecznie postawić w 
niekorzystnej sytuacji konsumentów, co przyjęłoby formę wygórowanych cen, 
osłabienia rozwoju innowacyjnych usług lub nawet ograniczenia dostępu do usług;

Przepisy dotyczące konkurencji na jednolitym rynku cyfrowym

9. podkreśla znaczenie unijnego jednolitego rynku cyfrowego dla umożliwienia 
przedsiębiorstwom technologicznym łatwego dotarcia do nowych klientów i 
konkurowania na arenie międzynarodowej;

10. podkreśla znaczenie zapewnienia skutecznej regulacji rynków cyfrowych i w tym 
kontekście zwraca uwagę na trwające negocjacje w sprawie aktu o rynkach cyfrowych4; 
zauważa w związku z tym, że interwencja regulacyjna ex ante ma na celu 
wyeliminowanie luk w egzekwowaniu prawa konkurencji ex post; podkreśla, że prawa 
konsumentów i dobrobyt konsumentów muszą zostać zachowane i, w miarę 
możliwości, wzmocnione zarówno w internecie, jak i poza nim;

11. przypomina, że dane są źródłem znacznej siły ekonomicznej i możliwości wywierania 
nacisku; z zadowoleniem przyjmuje ocenę komunikatu w sprawie definicji rynku w celu 
lepszej oceny rynków cyfrowych i uważa, że przy definiowaniu rynków cyfrowych 
należy uwzględnić czynniki niepieniężne;

12. zauważa, że większe podmioty cyfrowe mogą mieć dostęp do większych ilości 
skoncentrowanych danych, co może wpływać na ich sposoby konkurowania z 
mniejszymi podmiotami; zwraca się do Komisji o uwzględnienie tego czynnika przy 
ocenie pozycji dominującej na rynkach;

2 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotycząca usług na rynku 
wewnętrznym. Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy 
proporcjonalności przed przyjęciem nowych regulacji dotyczących zawodów. Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 25.
4 Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych 
rynków w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) COM(2020)0842.
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13. podkreśla znaczenie poczynienia szybkich postępów w negocjacjach w sprawie aktu o 
usługach cyfrowych5, aby zapewnić harmonizację europejskiego jednolitego rynku 
cyfrowego i uniknąć barier w handlu;

Zabójcze przejęcia

14. podkreśla, że przepisy dotyczące kontroli połączeń przedsiębiorstw powinny 
uwzględniać tzw. „zabójcze przejęcia” przez dominujące podmioty na jednolitym 
rynku, w tym na rynkach cyfrowych; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Komisji 
dotyczące stosowania mechanizmu odsyłania spraw na podstawie art. 22 rozporządzenia 
w sprawie kontroli łączenia przedsiębiorstw w odniesieniu do niektórych kategorii 
spraw6, które mają na celu zlikwidowanie luki prawnej związanej z zabójczymi 
przejęciami w ramach kontroli połączeń przedsiębiorstw; podkreśla, że zabójcze 
przejęcia mogą również wpływać na kontestowalność i uczciwość jednolitego rynku 
cyfrowego oraz negatywnie wpływać na wybory dokonywane przez konsumentów; 
podkreśla w związku z tym znaczenie aktu o rynkach cyfrowych dla zapobiegania 
zabójczym przejęciom przez przedsiębiorstwa określane jako „strażnicy dostępu”, a 
także podkreśla, że kontrola połączeń powinna być oceniana na podstawie przepisów 
rozporządzenia w sprawie kontroli łączenia przedsiębiorstw7; zgadza się, że optymalna 
polityka powinna również uwzględniać swój wpływ na poziom innowacji;

15. zauważa, że sektor konsumenckiego internetu rzeczy (IoT) mocno rozwinie się w 
nadchodzących latach, ale przyznaje też, że nadal istnieją niedociągnięcia w tym 
sektorze, takie jak brak interoperacyjności, co może ograniczać konkurencję, a także 
możliwości wyboru dla konsumentów; wzywa Komisję do przygotowania dogłębnej 
analizy takich potencjalnych skutków dla rynku wewnętrznego, w tym analizy kosztów 
i korzyści wszelkich interwencji regulacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje 
przeprowadzone przez Komisję badanie sektorowe dotyczące internetu rzeczy i wzywa 
Komisję, w stosownych przypadkach, do podjęcia dalszych działań w odniesieniu do 
norm, możliwości przenoszenia danych i dostępu do nich;

16. zauważa, że rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych dotyczących porozumień 
wertykalnych (VBER)8 i związane z nim wytyczne wertykalne9 zostały w 
niewystarczającym stopniu dostosowane do ostatnich zmian na rynku, w szczególności 
do wzrostu sprzedaży przez internet i wzmocnienia pozycji platform internetowych; 
zauważa również, że Komisja pracuje obecnie nad wnioskiem dotyczącym lepszego 
dostosowania tego rozporządzenia i wytycznych; podkreśla, że istnieją obawy 
dotyczące sektora dóbr trwałych, w którym producenci konkurują bezpośrednio z siecią 
dystrybucji poprzez zmianę warunków umownych wertykalnego stosunku dystrybucji, 
co stawia dystrybutorów w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej i wypiera MŚP z 
rynku; podkreśla, że cyfryzacja sektora dóbr trwałych budzi również obawy co do 

5 Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku usług 
cyfrowych (akt o usługach cyfrowych). COM(2020)0825.
6 Dz.U. C 113 z 31.3.2021, s. 1.
7 Rozporządzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. sprawie kontroli koncentracji 
przedsiębiorstw (rozporządzenie WE w sprawie kontroli łączenia przedsiębiorstw). Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
8 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumień wertykalnych i praktyk uzgodnionych: 
Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1.
9 Dz.U. C 130 z 19.5.2010, s. 1.
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konkurencji; wzywa Komisję do zadbania o to, by wszelkie przyszłe przeglądy 
uwzględniały niewłaściwe stosowanie porozumień w sprawie dystrybucji selektywnej, 
etykietowania i innych środków mających na celu zapobieganie zakupowi, dystrybucji i 
odsprzedaży towarów za granicą;

17. uważa, że zawarte w projekcie wytycznych do przeglądu rozporządzenia VBER 
rozróżnienie między narzuceniem cen odsprzedaży (RPM), co zakłóca rynek, a 
minimalną ceną reklamowaną (MAP), która może być dozwolona w pewnych 
okolicznościach i pod pewnymi warunkami, może stanowić narzędzie wspierania MŚP 
w stawianiu czoła agresywnej konkurencji cenowej na rynkach internetowych; zwraca 
się do Komisji – w tym celu – o wyjaśnienie w wytycznych warunków, na jakich MAP 
nie stanowi RPM;

18. ponadto podkreśla potrzebę dostosowania przepisów ogólnego rozporządzenia w 
sprawie wyłączeń blokowych10 (GBER) do celów polityki UE, aby zapewnić spójność 
polityki; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w projekcie zmienionego ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń blokowych w większym stopniu uwzględniono 
energię odnawialną i środki ochrony różnorodności biologicznej; podkreśla jednak, że 
należy ustanowić jasne, rygorystyczne oraz możliwe do wyegzekwowania kryteria i 
cele, aby umożliwić pomoc państwa dla niskoemisyjnych technologii wodorowych;

19. ponawia swój apel do Komisji o zajęcie się antykonkurencyjnym skutkiem 
terytorialnych ograniczeń dostaw w celu osiągnięcia w pełni funkcjonującego 
jednolitego rynku i jego potencjalnych korzyści dla konsumentów; przypomina, że 
terytorialne ograniczenia dostaw mogą zaistnieć w oparciu o różne praktyki, takie jak: 
odmowa dostaw, groźba wstrzymania dostaw do konkretnego dystrybutora, 
ograniczenie wielkości sprzedaży, dostarczanie różnych ofert produktów w 
poszczególnych państwach członkowskich oraz stosowanie różnych cen lub 
ograniczanie wersji językowych w odniesieniu do opakowań produktów;

20. przypomina swój wcześniejszy apel do Komisji o monitorowanie i usuwanie 
nieuzasadnionego, ale wciąż istniejącego blokowania geograficznego i innych barier w 
transgranicznej sprzedaży internetowej, jak wskazano w pierwszym krótkoterminowym 
przeglądzie rozporządzenia w sprawie blokowania geograficznego11; zauważa w tym 
kontekście rozpoczęcie dialogu z zainteresowanymi stronami;

Pomoc państwa

21. odnotowuje nieustanny wpływ pandemii COVID-19 na gospodarkę UE oraz zagrożenia 
i możliwości, jakie stawia ona przed rynkiem wewnętrznym; z zadowoleniem przyjmuje 
decyzję Komisji o przedłużeniu tymczasowych ram pomocy państwa do dnia 30 
czerwca 2022 r.; podkreśla tymczasowy charakter tych środków oraz fakt, że należy 
wziąć pod uwagę niezbędne zabezpieczenia w celu zachowania równych warunków 

10 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za 
zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.
11 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie 
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientów ze względu na 
przynależność państwową, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia działalności na rynku 
wewnętrznym. Dz.U. L 60I z 2.3.2018, s. 1.
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działania na jednolitym rynku, mając też na uwadze, by środki te nie powodowały 
zjawiska nagłych spadków; zwraca się do Komisji o dopilnowanie, by środki te były 
proporcjonalne do rzeczywistych potrzeb, takich jak wspieranie konkurencyjności i 
ochrona miejsc pracy, oraz aby nie podważały praw konsumentów; zwraca się do 
Komisji o rozważenie przedłużenia tych środków do czasu, gdy silne ożywienie 
gospodarki europejskiej zostanie potwierdzone solidnymi dowodami;

22. wzywa Komisję do poprawy przejrzystości procesu oceny pomocy państwa, który 
powinien obejmować jasne uzasadnienie, opis pomocy państwa i wymierne wskaźniki 
umożliwiające monitorowanie ex post i ocenę ex post; w związku z tym podkreśla 
potrzebę monitorowania ex post skutecznego wdrażania przyjętych spraw dotyczących 
pomocy państwa; uważa, że należy również ujawnić wyniki etapu konsultacji;

23. podkreśla wpływ kontroli granicznych spowodowanych pandemią COVID-19, jak 
również kontroli na granicach państw członkowskich nienależących do strefy Schengen, 
na swobodny przepływ produktów oraz ryzyko i utrudnienia, jakie powodują one dla 
konkurencji, zwłaszcza dla MŚP; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
przeanalizowania sytuacji, usunięcia wszelkich barier i ukończenia budowy jednolitego 
rynku;

24. z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Komisji w zakresie monitorowania i wspierania 
państw członkowskich w ich staraniach na rzecz włączenia dyrektywy ECN+12 do 
prawa krajowego oraz wzywa Komisję do dalszego wzmacniania roli Sieci 
Europejskich Centrów Konsumenckich (ECC-Net); ponawia swój apel do Komisji o 
przeprowadzenie badania na temat tego, czy potrzebny jest unijny organ ochrony 
konsumentów;

25. apeluje do Komisji, by dostosowała reguły konkurencji i zapewniła ich egzekwowanie 
w sektorze energetycznym w celu ułatwienia osiągnięcia unii energetycznej, 
promowania europejskich graczy rynkowych oraz chronienia bezpieczeństwa i 
odporności dostaw energii w Unii Europejskiej, zmniejszając w ten sposób zmienność 
cen i zwalczając wzrost cen energii, który odpowiada za pokaźną część wzrostu stopy 
inflacji; wzywa Komisję do egzekwowania reguł konkurencji w sektorze 
energetycznym, z uwzględnieniem celów Zielonego Ładu, aby stworzyć równe warunki 
działania dla różnych technologii i innowacji w sektorze energetycznym;

Reakcja UE na subsydia zagraniczne

26. podkreśla znaczenie zwalczania zakłócających subsydiów zagranicznych, które szkodzą 
równości szans na rynku wewnętrznym UE, i z zadowoleniem przyjmuje proponowane 
rozporządzenie w sprawie subsydiów zagranicznych13, które miałoby zastosowanie na 
przykład w przypadkach, gdy subsydiowane przedsiębiorstwo zamierza uczestniczyć w 
unijnych postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego; podkreśla, że 
przedsiębiorstwa spoza UE korzystające z pomocy państwa lub innych dotacji mogą 

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. mająca na celu nadanie 
organom ochrony konkurencji państw członkowskich uprawnień w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i 
zapewnienia należytego funkcjonowania rynku wewnętrznego. Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3.
13 Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydiów zagranicznych 
zakłócających rynek wewnętrzny. COM(2021)0223.
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potencjalnie zakłócać konkurencję na rynku wewnętrznym, osłabiać poziom usług na 
nim oraz jego normy ochrony konsumentów; wzywa w związku z tym Komisję do 
podjęcia odpowiednich środków w celu zapewnienia sprawiedliwego dostępu do rynku i 
równych warunków działania w każdym odnośnym sektorze, w tym również w 
lotnictwie;

27. wyraża zaniepokojenie środkami odwetowymi stosowanymi wobec przedsiębiorstw UE 
na szczeblu globalnym, w tym ryzykiem zastosowania „lustrzanej” zasady 
antysubsydyjnej wobec przedsiębiorstw UE, na przykład w zakresie zamówień 
publicznych; podkreśla kluczowe znaczenie stworzenia przejrzystych i wymiernych 
wskaźników oraz procedur dochodzeniowych w celu ustanowienia jasnych ram oceny 
zakłócającego wpływu subsydiów zagranicznych;

28. przypomina, że w oparciu o analizę empiryczną przeprowadzoną w badaniu OECD z 
2021 r. stwierdzono, że finansowanie poniżej poziomu rynkowego mogło przyczynić się 
do nadwyżki mocy produkcyjnych w wielu sektorach oraz że dotacje wydają się być 
również negatywnie skorelowane z wydajnością przedsiębiorstw; zauważa, że ustalenia 
OECD wzbudziły również poważne obawy dotyczące braku przejrzystości w 
odniesieniu do finansowania poniżej poziomu rynkowego; uważa, że UE powinna 
skutecznie zająć się tymi negatywnymi skutkami subsydiów zagranicznych na rynku 
wewnętrznym, uwzględniając potencjalne negatywne skutki regulacji, w tym obciążenia 
administracyjne i regulacyjne, środki odwetowe oraz wpływ na inwestycje i wzrost;

Przegląd polityki konkurencji i przepisów wykonawczych

29. przypomina zalecenia14 Europejskiego Trybunału Obrachunkowego (ETO), w których 
stwierdza się, że Komisja powinna stosować bardziej proaktywne podejście, gromadząc 
i przetwarzając istotne informacje rynkowe w sposób systematyczny i z zachowaniem 
oszczędności kosztów, a także wybierać sprawy do zbadania na podstawie kryteriów o 
jasno określonej wadze, na przykład z wykorzystaniem systemu punktacji; podkreśla, że 
zgodnie z zaleceniami ETO nowe przepisy powinny poprawić sprawozdawczość w 
zakresie wyników działań związanych z egzekwowaniem prawa, zamiast koncentrować 
się na sprawozdawczości dotyczącej działalności;

30. wzywa Komisję do przeprowadzenia oceny ex post swoich decyzji wykonawczych, w 
tym wpływu grzywien i sankcji nałożonych za antykonkurencyjne zachowania na rynku 
wewnętrznym, oraz tego, czy były one skuteczne i przyniosły zamierzone rezultaty;

31. przypomina, że dążenie do zysku powinno być akceptowane i nie należy wysuwać 
oskarżeń, że jest ono antykonkurencyjne bez obiektywnego i opartego na faktach 
dowodu; przypomina, że zachowanie antykonkurencyjne jest zakazane, a zachowanie 
hiperkonkurencyjne nie jest zabronione; podkreśla fakt, że konkretna oferta, która 
przyciąga wielu konsumentów ze względu na swoją dogodność, nie jest sama w sobie 
wystarczającym powodem do niepokoju; wzywa Komisję do rozróżniania tych dwóch 
zachowań do celów egzekwowania przepisów dotyczących ochrony konkurencji;

14 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 24/2020 pt. „Kontrole połączeń 
przedsiębiorstw i postępowania antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisję: konieczne jest wzmocnienie 
nadzoru rynku”, 19 listopada 2020 r.
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32. zauważa, że w 1980 r. udział Chin w gospodarce światowej wynosił 2,3%, Stanów 
Zjednoczonych – 21,3%, a obecnej UE-27 – prawie 26%; zauważa jednak, że w 2020 r. 
Chiny osiągnęły poziom 18,3%, USA spadły do 8%, a UE do 15%; podkreśla, że bez 
wzrostu gospodarczego UE nie może liczyć na poprawę opieki zdrowotnej, edukacji, 
badań naukowych czy ochrony środowiska na rynku wewnętrznym; wzywa Komisję do 
przeanalizowania najważniejszych niedociągnięć w polityce konkurencji, w tym 
wpływu nadmiernych obciążeń administracyjnych oraz skutków braku pewności 
prawnej i środków protekcjonistycznych na szczeblu unijnym i krajowym;

33. ubolewa, że liczba unijnych „jednorożców” jest raczej ograniczona w porównaniu z 
innymi rozwiniętymi regionami lub krajami; wzywa Komisję do przeanalizowania 
otoczenia regulacyjnego w krajach, które odniosły największe sukcesy, oraz do 
opublikowania najlepszych praktyk; ponadto wzywa Komisję do wprowadzenia zmian 
mających na celu poprawę polityki konkurencji na rynku wewnętrznym, aby stworzyć 
bardziej przyjazne środowisko dla przedsiębiorstw, w tym dla przedsiębiorstw 
rozpoczynających działalność, przedsiębiorców i innowatorów;

34. przypomina sprawozdanie Międzynarodowego Funduszu Walutowego z 2021 r. w 
sprawie konkurencji, innowacji i wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu, w 
którym stwierdzono, że wzrost oparty na konkurencji i innowacjach ma kluczowe 
znaczenie dla wzrostu wydajności i wspierania szeroko zakrojonego wzrostu 
gospodarczego; zauważa, że w sprawozdaniu stwierdza się również, iż polityka 
wspierania innowacji mogłaby poprawić też dynamikę przedsiębiorstw i zmniejszyć 
władzę rynkową.
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