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NÁVRHY

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa vyzýva Výbor pre hospodárske a menové veci, 
aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. pripomína, že politika hospodárskej súťaže má zásadný význam pre posilnenie a 
zabezpečenie riadneho fungovania jednotného trhu tým, že všetkým účastníkom trhu 
poskytuje spravodlivé a rovnaké podmienky, najmä pokiaľ ide o mikropodniky, malé a 
stredné podniky (MSP), bráni narúšaniu hospodárskej súťaže, umožňuje rast 
inovačných podnikov a zaručuje vysokú úroveň ochrany spotrebiteľa, nižšie ceny, 
lepšiu kvalitu a väčší výber dodávateľov a výrobkov; ďalej zdôrazňuje, že blahobyt 
spotrebiteľov musí zostať kľúčovým cieľom politiky hospodárskej súťaže a že sa nesmú 
ignorovať negatívne externality spojené s určitými druhmi výroby;

2. zdôrazňuje, že pravidlá hospodárskej súťaže EÚ by mali prispieť k cieľom Únie 
vymedzeným v článku 3 Zmluvy o Európskej únii; domnieva sa, že pravidlá 
hospodárskej súťaže by nemali obmedzovať ciele udržateľnosti, ale mali by k nim 
prispievať; zdôrazňuje, že pravidlá hospodárskej súťaže a politiky udržateľnosti by mali 
spolupôsobiť; víta prístup Komisie, podľa ktorého štátna pomoc, presadzovanie 
antitrustových pravidiel a kontrola fúzií môžu prispieť k cieľom Európskej zelenej 
dohody a Parížskej dohody; zdôrazňuje v tejto súvislosti dôležitú úlohu sektora služieb 
v prechode na obehové hospodárstvo a pri vykonávaní týchto cieľov;

3. víta odporúčania OECD z roku 2021 o konkurenčnej neutralite a vyzýva Komisiu, aby 
zachovala konkurenčnú neutralitu v regulačnom prostredí vnútorného trhu;

4. víta proces spustený Komisiou s cieľom posúdiť úlohu, ktorú môže zohrávať politika 
hospodárskej súťaže pri podpore zelenej a digitálnej transformácie, ako aj priemyselnej 
stratégie EÚ; v tejto súvislosti zdôrazňuje prijatie usmernení o štátnej pomoci v oblasti 
klímy, ochrany životného prostredia a energetiky na rok 20221 v decembri 2021;

Zlepšenie hospodárskej súťaže v sektore služieb

5. pripomína, že služby predstavujú najväčší hospodársky sektor v EÚ z hľadiska hrubej 
pridanej hodnoty a že jednotný trh so službami výrazne zaostáva za jednotným trhom s 
tovarom; zdôrazňuje, že treba riešiť zostávajúce neodôvodnené prekážky rozvoja 
jednotného trhu so službami, a to aj presadzovaním pravidiel hospodárskej súťaže; v 
tejto súvislosti víta spoločnú iniciatívu v oblasti domácej regulácie služieb, ktorú prijala 
WTO s cieľom znížiť byrokraciu v obchode so službami;

6. zdôrazňuje, že služby všeobecného hospodárskeho záujmu môžu podliehať osobitným 
pravidlám na ochranu prístupu občanov k základným verejným službám; berie na 
vedomie prebiehajúce posudzovanie Komisie týkajúce sa týchto pravidiel v oblasti 
zdravotnej starostlivosti a sociálnych služieb; opakuje svoju výzvu Komisii, aby 
upravila vymedzenie cieľovej skupiny sociálneho bývania v pravidlách o službách 
všeobecného hospodárskeho záujmu;

1 Ú. v. EÚ C 80, 18.2.2022, s. 1.
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7. zdôrazňuje, že legislatívne návrhy by mali vychádzať z viacerých prvkov, ako sú údaje 
a najlepšie postupy; vyzýva Komisiu, aby pokračovala v práci na postupe oznamovania 
podľa smernice o službách2, ktorý by sa mohol zlepšiť;

8. víta úsilie Komisie o zlepšenie presadzovania pravidiel jednotného trhu uvedených v 
smernici o teste proporcionality pre regulované povolania3 tým, že začala postupy v 
prípade nesplnenia povinnosti; vyzýva členské štáty, aby náležite vykonávali test 
proporcionality pri zavádzaní vnútroštátnych pravidiel; zdôrazňuje, že nedostatok 
riadneho vykonávania pravidiel EÚ týkajúcich sa testu proporcionality by mohol v 
konečnom dôsledku predstavovať pre spotrebiteľov nevýhodu vo forme nadmerných 
cien, narušiť rozvoj inovatívnych služieb alebo dokonca viesť k obmedzenejšiemu 
prístupu k službám;

Hospodárska súťaž na digitálnom jednotnom trhu

9. pripomína význam digitálneho jednotného trhu EÚ, ktorý umožňuje technologickým 
spoločnostiam ľahko oslovovať nových zákazníkov a presadiť sa v medzinárodnej 
konkurencii;

10. zdôrazňuje, že je dôležité zabezpečiť účinnú reguláciu digitálnych trhov, a v tejto 
súvislosti pripomína prebiehajúce rokovania o akte o digitálnych trhoch4; v súvislosti s 
tým konštatuje, že cieľom regulačného ex ante zásahu je riešiť nedostatky v ex post 
presadzovaní práva hospodárskej súťaže; zdôrazňuje, že práva a blaho spotrebiteľov sa 
musia zachovať, a ak je to možné, posilniť v prostredí online aj offline;

11. pripomína, že údaje sú zdrojom značnej hospodárskej sily a pákového efektu; víta 
hodnotenie oznámenia o vymedzení trhu s cieľom lepšie posúdiť digitálne trhy a 
domnieva sa, že pri vymedzovaní digitálnych trhov by sa mali zohľadniť nepeňažné 
faktory;

12. konštatuje, že väčšie digitálne subjekty môžu mať prístup k väčšej koncentrácii údajov, 
čo by mohlo ovplyvniť hospodársku súťaž s menšími aktérmi; žiada Komisiu, aby 
zohľadnila tento faktor pri posudzovaní dominantného postavenia na trhoch;

13. zdôrazňuje, že je dôležité urýchlene pokročiť v rokovaniach o akte o digitálnych 
službách5 s cieľom zabezpečiť harmonizáciu digitálneho jednotného trhu EÚ a vyhnúť 
sa prekážkam v obchode;

Akvizície na účely likvidácie konkurencie (killer acquisitions)

14. zdôrazňuje, že pravidlá kontroly fúzií by mali zohľadňovať tzv. akvizície na účely 
likvidácie konkurencie zo strany dominantných subjektov na jednotnom trhu vrátane 

2 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o službách na vnútornom trhu. 
Ú. v. EÚ L 376, 27.12.2006, s. 36.
3 Smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/958 z 28. júna 2018 o teste proporcionality pred prijatím 
novej regulácie povolaní. Ú. v. EÚ L 173, 9.7.2018, s. 25.
4 Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o súťaže schopných a spravodlivých trhoch digitálneho 
sektora (akt o digitálnych trhoch). COM(2020)0842.
5 Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitálnymi službami (akt o digitálnych 
službách). COM(2020)0825.
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digitálnych trhov; víta usmernenie Komisie o uplatňovaní mechanizmu postupovania 
prípadov stanoveného v článku 22 nariadenia o fúziách na určité kategórie prípadov6, 
ktorého cieľom je odstrániť medzeru súvisiacu s akvizíciami na účel likvidácie 
konkurencie pri kontrolách fúzií; zdôrazňuje, že akvizície na účely likvidácie 
konkurencie môžu mať vplyv aj na súťažeschopnosť a spravodlivosť digitálneho 
jednotného trhu a môžu mať škodlivý vplyv na výber spotrebiteľov; v tejto súvislosti 
zdôrazňuje význam aktu o digitálnych trhoch pri predchádzaní akvizíciám na účely 
likvidácie konkurencie spoločnosťami označovanými ako strážcovia prístupu a tiež to, 
že kontrola fúzií by sa mala posudzovať podľa pravidiel nariadenia o fúziách7; súhlasí s 
tým, že optimálna politika by mala zohľadňovať aj vplyv na mieru inovácií;

15. konštatuje, že spotrebiteľské odvetvie internetu vecí (IoT) sa v nadchádzajúcich rokoch 
výrazne rozšíri, uznáva však, že v tomto odvetví stále existujú nedostatky, ako je 
nedostatočná interoperabilita, ktoré by mohli obmedziť hospodársku súťaž a výber pre 
spotrebiteľov; vyzýva Komisiu, aby pripravila dôkladnú analýzu takýchto potenciálnych 
vplyvov na vnútorný trh vrátane analýzy nákladov a prínosov akéhokoľvek regulačného 
zásahu; víta odvetvový prieskum Komisie týkajúci sa internetu vecí a vyzýva Komisiu, 
aby podľa potreby prijala ďalšie opatrenia týkajúce sa noriem, prenosnosti údajov a 
prístupu k nim;

16. konštatuje, že nariadenie o skupinových výnimkách pre vertikálne dohody8 a súvisiace 
vertikálne usmernenia9 neboli dostatočne prispôsobené nedávnemu vývoju na trhu, 
najmä rastu online predaja a online platforiem; berie tiež na vedomie, že Komisia v 
súčasnosti pracuje na svojom návrhu na lepšie prispôsobenie nariadenia a usmernení; 
zdôrazňuje, že pretrvávajú obavy týkajúce sa sektora tovaru dlhodobej spotreby, v 
ktorom výrobcovia priamo súťažia s distribučnou sieťou tým, že menia zmluvné 
podmienky vertikálneho distribučného vzťahu, čím distribútorov stavajú do 
konkurenčnej nevýhody a vytláčajú malé a stredné podniky z trhu; zdôrazňuje, že 
digitalizácia odvetvia tovaru dlhodobej spotreby vyvoláva obavy aj z hľadiska 
hospodárskej súťaže; žiada Komisiu, aby zabezpečila, že pri každej budúcej revízii sa 
zohľadní zneužívanie dohôd o selektívnej distribúcii, označovanie a iné opatrenia s 
cieľom zabrániť cezhraničnému nákupu, distribúcii a ďalšiemu predaju tovaru cez 
hranice;

17. domnieva sa, že rozlišovanie v návrhu usmernení k revízii nariadenia o skupinových 
výnimkách pre vertikálne dohody (VBER) medzi stanovením cien pre ďalší predaj 
(RPM), ktoré narúša trh, a minimálnou inzerovanou cenou (MAP), ktorá by mohla byť 
povolená za určitých okolností a podmienok, by mohlo predstavovať nástroj na podporu 
MSP vo vyrovnávaní sa s agresívnou cenovou súťažou na online trhoch; na tento účel 
žiada Komisiu, aby v usmerneniach objasnila podmienky, za ktorých minimálna 
inzerovaná cena nepredstavuje stanovenie ceny pre ďalší predaj;

18. okrem toho zdôrazňuje, že ustanovenia všeobecného nariadenia o skupinových 

6 Ú. v. EÚ C 113, 31.3.2021, s. 1.
7 Nariadenie Rady (ES) č. 139/2004 z 20. januára 2004 o kontrole koncentrácií medzi podnikmi (nariadenie ES 
o fúziách). Ú. v. EÚ L 24, 29.1.2004, s. 1.
8 Nariadenie Komisie (EÚ) č. 330/2010 z 20. apríla 2010 o uplatňovaní článku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovaní 
Európskej únie na kategórie vertikálnych dohôd a zosúladených postupov. Ú. v. EÚ L 102, 23.4.2010, s. 1.
9 Ú. v. EÚ C 130, 19.5.2010, s. 1.
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výnimkách10 (GBER) sa musia zosúladiť s cieľmi politík EÚ, aby sa zabezpečila 
súdržnosť politík; víta skutočnosť, že v návrhu revidovaného GBER sa aj naďalej 
uznávajú obnoviteľné zdroje energie a opatrenia na ochranu biodiverzity; zdôrazňuje 
však, že by sa mali stanoviť jasné, prísne a vynútiteľné kritériá a ciele, ktoré umožnia 
štátnu pomoc v prípade nízkouhlíkového vodíka;

19. opakuje výzvu Komisii, aby sa zaoberala protisúťažným účinkom územných obmedzení 
dodávok s cieľom dosiahnuť plne fungujúci jednotný trh a jeho potenciálne prínosy pre 
spotrebiteľov; pripomína, že územné obmedzenia dodávok sa môžu prejaviť rôznymi 
spôsobmi, ako sú: odmietnutie dodávky, hrozba ukončenia dodávok určitému 
distribútorovi, obmedzenie množstiev dostupných na predaj, nevysvetliteľné rozdiely v 
sortimente výrobkov a cenách medzi členskými štátmi alebo obmedzenie jazykových 
možností na obale výrobkov;

20. opakovane vyzýva Komisiu, aby monitorovala a odstránila neodôvodnené geografické 
blokovanie a ďalšie pretrvávajúce prekážky cezhraničného online predaja 
identifikované v prvom krátkodobom preskúmaní nariadenia o geografickom 
blokovaní11; berie v tejto súvislosti na vedomie začatie dialógu so zainteresovanými 
stranami;

Štátna pomoc

21. berie na vedomie pretrvávajúci vplyv pandémie COVID-19 na hospodárstvo EÚ a riziká 
a príležitosti, ktoré predstavuje pre vnútorný trh; víta rozhodnutie Komisie predĺžiť 
dočasný rámec pre štátnu pomoc do 30. júna 2022; zdôrazňuje dočasný charakter týchto 
opatrení a to, že sa musia zohľadniť potrebné záruky na zachovanie rovnakých 
podmienok na jednotnom trhu, pričom tieto opatrenia by nemali vytvárať kaskádový 
efekt; žiada Komisiu, aby zabezpečila, že opatrenia budú primerané skutočným 
potrebám, ako je podpora konkurencieschopnosti a ochrana pracovných miest, a nebudú 
spochybňovať práva spotrebiteľov; vyzýva Komisiu, aby zvážila predĺženie týchto 
opatrení dovtedy, kým sa silné oživenie európskeho hospodárstva nepotvrdí 
spoľahlivými dôkazmi;

22. vyzýva Komisiu, aby zlepšila transparentnosť procesu hodnotenia štátnej pomoci, ktorý 
by mal zahŕňať jasné odôvodnenie, opis štátnej pomoci a merateľné ukazovatele 
umožňujúce ex post monitorovanie a hodnotenie; zdôrazňuje preto potrebu ex post 
monitorovania účinného vykonávania prijatých prípadov štátnej pomoci; domnieva sa, 
že by sa mali zverejniť aj výsledky konzultačnej fázy;

23. zdôrazňuje vplyv hraničných kontrol v dôsledku pandémie COVID-19, ale aj v 
dôsledku vnútroštátnej kontroly hraníc v členských štátoch, ktoré nie sú súčasťou 
schengenského priestoru, na voľný pohyb výrobkov, ako aj riziká a prekážky, ktoré 
spôsobujú pre hospodársku súťaž, najmä pre MSP; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby 
analyzovali situáciu, odstránili všetky prekážky a dokončili jednotný trh;

10 Nariadenie Komisie (EÚ) č. 651/2014 zo 17. júna 2014 o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné 
s vnútorným trhom podľa článkov 107 a 108 zmluvy. Ú. v. EÚ L 187, 26.6.2014, s. 1.
11 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/302 z 28. februára 2018 o riešení neodôvodneného 
geografického blokovania a iných foriem diskriminácie z dôvodu štátnej príslušnosti zákazníkov, miesta 
bydliska alebo sídla na vnútornom trhu. Ú. v. EÚ L 60I, 2.3.2018, s. 1.
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24. víta úsilie Komisie monitorovať členské štáty a pomáhať im v úsilí o začlenenie 
smernice o ESHS+12 do vnútroštátneho práva a naliehavo vyzýva Komisiu, aby ďalej 
posilňovala úlohu sietí európskych spotrebiteľských centier (ECC-Net); opakuje svoju 
výzvu Komisii, aby vypracovala štúdiu o tom, či je potrebný orgán EÚ na ochranu 
spotrebiteľa;

25. vyzýva Komisiu, aby prispôsobila pravidlá hospodárskej súťaže a zabezpečila ich 
presadzovanie v odvetví energetiky s cieľom uľahčiť vytvorenie energetickej únie, 
podporiť európskych hráčov a chrániť bezpečnosť dodávok energie v Európskej únii, a 
tým znížiť volatilitu cien a bojovať proti zvyšovaniu cien energií, ktoré je zodpovedné 
za značnú časť nárastu miery inflácie; vyzýva Komisiu, aby presadzovala pravidlá 
hospodárskej súťaže v odvetví energetiky s prihliadnutím na ciele Zelenej dohody s 
cieľom vytvoriť rovnaké podmienky pre rôzne technológie a inovácie v odvetví 
energetiky;

Reakcia EÚ na zahraničné subvencie

26. vyzdvihuje dôležitosť boja proti rušivým zahraničným subvenciám, ktoré poškodzujú 
rovnaké podmienky na vnútornom trhu EÚ, a víta navrhované nariadenie o 
zahraničných subvenciách13, ktoré je relevantné napríklad v prípadoch, keď sa dotovaná 
spoločnosť plánuje zúčastniť na postupoch verejného obstarávania EÚ; zdôrazňuje, že 
spoločnosti z tretích krajín, ktoré využívajú štátnu pomoc alebo iné dotácie, by mohli 
potenciálne narušiť hospodársku súťaž na vnútornom trhu a oslabiť úroveň služieb a 
normy ochrany spotrebiteľa; v tejto súvislosti vyzýva Komisiu, aby zabezpečila 
spravodlivý prístup na trh a rovnaké podmienky vo všetkých dotknutých odvetviach 
vrátane leteckej dopravy;

27. vyjadruje znepokojenie nad odvetnými opatreniami voči spoločnostiam EÚ na 
celosvetovej úrovni vrátane rizika zrkadlového uplatňovania antisubvenčnej zásady 
zameranej na spoločnosti EÚ, napríklad vo verejnom obstarávaní; zdôrazňuje kľúčový 
význam vytvorenia transparentných a merateľných ukazovateľov a postupov 
vyšetrovania s cieľom vytvoriť jasný rámec na posúdenie rušivého účinku zahraničných 
subvencií;

28. pripomína, že empirickou analýzou v štúdii OECD za rok 2021 sa zistilo, že 
financovanie pod úrovňou trhu mohlo prispieť k nadmernej kapacite vo viacerých 
odvetviach a že dotácie sú pravdepodobne takisto negatívne prepojené s produktivitou 
podnikov; konštatuje, že zistenia OECD takisto vyvolali vážne obavy v súvislosti s 
nedostatočnou transparentnosťou v súvislosti s financovaním pod úrovňou trhu; 
domnieva sa, že EÚ by sa mala účinne zamerať na tieto negatívne dôsledky 
zahraničných subvencií na vnútorný trh vzhľadom na možné negatívne účinky regulácie 
vrátane administratívnej a regulačnej záťaže, odvetných opatrení a vplyvu na investície 
a rast;

12 Smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilnení právomocí orgánov na 
ochranu hospodárskej súťaže v členských štátoch na účely účinnejšieho presadzovania práva a zabezpečenia 
riadneho fungovania vnútorného trhu. Ú. v. EÚ L 11, 14.1.2019, s. 3.
13 Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o zahraničných subvenciách narúšajúcich vnútorný trh. 
COM(2021)0223.
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Preskúmanie politiky hospodárskej súťaže a pravidiel presadzovania

29. pripomína odporúčania Dvora audítorov14, v ktorých sa uvádza, že Komisia by mala 
zaujať aktívnejší prístup zhromažďovaním a spracúvaním relevantných informácií o 
trhu, a to konzistentným a nákladovo efektívnym spôsobom a vyberať prípady na 
preskúmanie na základe jasne vážených kritérií, napríklad použitím bodovacieho 
systému; zdôrazňuje, že v súlade s odporúčaniami Dvora audítorov sú potrebné nové 
pravidlá na zlepšenie podávania správ o výsledkoch opatrení na presadzovanie práva 
namiesto toho, aby sa zameriavali na podávanie správ o činnostiach;

30. naliehavo vyzýva Komisiu, aby ex post posúdila svoje rozhodnutia o presadzovaní 
práva vrátane vplyvu pokút a sankcií za protisúťažné správanie na vnútornom trhu s 
cieľom zistiť, či boli účinné a či priniesli plánované výsledky;

31. pripomína, že správanie orientované na zisk by sa malo akceptovať a bez objektívnych 
dôvodov založených na faktoch by nemalo byť obviňované z toho, že je v rozpore s 
hospodárskou súťažou; pripomína, že protisúťažné správanie je zakázané a 
hyperkonkurenčné správanie nie je; upozorňuje na to, že ponuka, ktorá je príťažlivá pre 
mnohých spotrebiteľov z dôvodu výhodnosti, nie je sama osebe dostatočným dôvodom 
na znepokojenie; vyzýva Komisiu, aby rozlišovala medzi týmito správaniami na účely 
presadzovania antitrustových pravidiel;

32. pripomína, že v roku 1980 Čína predstavovala 2,3 % svetového hospodárstva, USA 
21,3 % a súčasná EÚ27 takmer 26 %; konštatuje však, že Čína v roku 2020 dosiahla 
18,3 %, USA klesli na 15,8 % a EÚ na 15 %; zdôrazňuje, že bez hospodárskeho rastu 
EÚ nemôže očakávať, že zlepší zdravotnú starostlivosť, vzdelávanie, výskum alebo 
ochranu životného prostredia na vnútornom trhu; vyzýva Komisiu, aby analyzovala 
kľúčové nedostatky v politike hospodárskej súťaže vrátane vplyvov nadmernej 
administratívnej záťaže a nedostatočnej právnej istoty a protekcionistických opatrení na 
úrovni EÚ a na vnútroštátnej úrovni;

33. vyjadruje poľutovanie nad tým, že počet „jednorožcov“ v EÚ je v porovnaní s inými 
rozvinutými regiónmi alebo krajinami pomerne obmedzený; naliehavo vyzýva Komisiu, 
aby analyzovala regulačné prostredie v najúspešnejších krajinách a zverejnila najlepšie 
postupy; ďalej vyzýva Komisiu, aby zaviedla zmeny na zlepšenie politiky hospodárskej 
súťaže na vnútornom trhu s cieľom vytvoriť vhodnejšie prostredie pre spoločnosti 
vrátane startupov, podnikateľov a inovátorov;

34. pripomína správu MMF z roku 2021 o hospodárskej súťaži, inovácii a inkluzívnom 
raste, v ktorej sa uvádza, že hospodárska súťaž a rast založený na inováciách sú 
rozhodujúce pre stimulovanie rastu produktivity a podporu rozsiahleho rastu; konštatuje 
tiež, že v správe sa tiež uvádza, že politiky na podporu inovácií by mohli zlepšiť aj 
dynamiku podnikania a znížiť trhovú silu.

14 Správa Európskeho dvora audítorov č. 24/2020 s názvom Postupy Komisie v oblasti kontroly fúzií v EÚ 
a antitrustových konaní: potreba posilniť dohľad nad trhom, 19. novembra 2020.
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