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NAVRHY

Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitela vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  pripomina, Ze politika hospodarskej sut'aze ma zdsadny vyznam pre posilnenie a
zabezpecenie riadneho fungovania jednotného trhu tym, Ze vSetkym tcastnikom trhu
poskytuje spravodlivé a rovnaké podmienky, najmé pokial’ ide o mikropodniky, malé a
stredné podniky (MSP), brani nariSaniu hospodarskej sitaze, umoziiuje rast
inova¢nych podnikov a zarucuje vysoku uroven ochrany spotrebitel’a, nizsie ceny,
lepsiu kvalitu a vac¢si vyber dodavatel'ov a vyrobkov; d’alej zdoraziuje, ze blahobyt
spotrebitelov musi zostat’ kI'aCovym ciel'om politiky hospodarskej sutaze a ze sa nesmi
ignorovat’ negativne externality spojené s ur¢itymi druhmi vyrobys;

2. zdoraziuje, Ze pravidla hospodarskej sutaze EU by mali prispiet’ k ciefom Unie
vymedzenym v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii; domnieva sa, Ze pravidla
hospodarskej sut'aze by nemali obmedzovat’ ciele udrzatel'nosti, ale mali by k nim
prispievat’; zdoraziuje, Ze pravidla hospodarskej sut'aze a politiky udrzatel'nosti by mali
spoluposobit’; vita pristup Komisie, podla ktorého Statna pomoc, presadzovanie
antitrustovych pravidiel a kontrola fazii moZzu prispiet’ k cielom Eurdpskej zelenej
dohody a PariZzskej dohody; zdoraznuje v tejto stvislosti doleziti ilohu sektora sluzieb
v prechode na obehové hospodarstvo a pri vykonavani tychto cielov;

3.  vita odportcania OECD z roku 2021 o konkuren¢nej neutralite a vyzyva Komisiu, aby
zachovala konkuren¢ntl neutralitu v regulaénom prostredi vnatorného trhu;

4.  vita proces spusteny Komisiou s cielom posudit’ ulohu, ktort moze zohravat’ politika
hospodarskej sutaze pri podpore zelenej a digitalnej transformacie, ako aj priemyselnej
stratégie EU; v tejto stvislosti zddraziiuje prijatie usmerneni o $tatnej pomoci v oblasti
klimy, ochrany zivotného prostredia a energetiky na rok 2022' v decembri 2021;

ZlepSenie hospodarskej sut’aze v sektore sluzieb
D Y4 2]

5. pripomina, Ze sluzby predstavuju najvacsi hospodarsky sektor v EU z hl'adiska hrubej
pridanej hodnoty a ze jednotny trh so sluzbami vyrazne zaostava za jednotnym trhom s
tovarom; zdoraziluje, Ze treba riesit’ zostdvajuce neodovodnené prekazky rozvoja
jednotného trhu so sluzbami, a to aj presadzovanim pravidiel hospodarskej sutaze; v
tejto suvislosti vita spolo¢nu iniciativu v oblasti domacej regulécie sluZieb, ktora prijala
WTO s cielom znizit’ byrokraciu v obchode so sluzbami;

6.  zdoraziuje, Ze sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu mézu podliehat’ osobitnym
pravidlam na ochranu pristupu ob¢anov k zakladnym verejnym sluzbam; berie na
vedomie prebiehajlice posudzovanie Komisie tykajlice sa tychto pravidiel v oblasti
zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby
upravila vymedzenie ciel'ovej skupiny socidlneho byvania v pravidlach o sluzbach
vSeobecného hospodarskeho zaujmu;

1U.v. EU C 80, 18.2.2022, s. 1.

AD\1249390SK.docx 3/10 PE700.476v02-00

SK



SK

7.  zdoraznuje, ze legislativne navrhy by mali vychédzat z viacerych prvkov, ako st tdaje
a najlepsie postupy; vyzyva Komisiu, aby pokracovala v praci na postupe oznamovania
podl'a smernice o sluzbach?, ktory by sa mohol zlepsit’;

8. vita usilie Komisie o zlepSenie presadzovania pravidiel jednotného trhu uvedenych v
smernici o teste proporcionality pre regulované povolania® tym, ze zacala postupy v
pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva ¢lenské Staty, aby nalezite vykonavali test
proporcionality pri zavadzani vnitroStatnych pravidiel; zdoraziuje, Ze nedostatok
riadneho vykonavania pravidiel EU tykajucich sa testu proporcionality by mohol v
kone¢nom dosledku predstavovat’ pre spotrebitelov nevyhodu vo forme nadmernych
cien, narusit’ rozvoj inovativnych sluzieb alebo dokonca viest’ k obmedzenejSiemu
pristupu k sluzbam,;

Hospodarska sut’aZ na digitalnom jednotnom trhu

9.  pripomina vyznam digitalneho jednotného trhu EU, ktory umoziuje technologickym
spolo¢nostiam I'ahko oslovovat novych zékaznikov a presadit’ sa v medzinarodnej
konkurencii;

10. zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit’ u€innl regulaciu digitalnych trhov, a v tejto
suvislosti pripomina prebiehajice rokovania o akte o digitalnych trhoch?; v stvislosti s
tym konsStatuje, ze cielom regulacného ex ante zasahu je rieSit nedostatky v ex post
presadzovani prava hospodarskej stit'aze; zdoraziuje, Ze prava a blaho spotrebitel'ov sa
musia zachovat’, a ak je to mozné, posilnit’ v prostredi online aj offline;

11. pripomina, Ze tidaje st zdrojom znacnej hospodarske;j sily a pakového efektu; vita
hodnotenie ozndmenia o vymedzeni trhu s cielom lepSie posudit’ digitalne trhy a
domnieva sa, ze pri vymedzovani digitalnych trhov by sa mali zohl'adnit’ nepefiazné
faktory;

12. konStatuje, ze vicsie digitalne subjekty moézu mat’ pristup k vacsej koncentracii udajov,
¢o by mohlo ovplyvnit’ hospodarsku sitaz s mensimi aktérmi; ziada Komisiu, aby
zohl'adnila tento faktor pri posudzovani dominantného postavenia na trhoch;

13. zdoéraznuje, ze je dolezité urychlene pokrocit’ v rokovaniach o akte o digitalnych
sluzbach’ s cielom zabezpecit’ harmonizaciu digitalneho jednotného trhu EU a vyhnat
sa prekazkam v obchode;

Akvizicie na ucely likvidacie konkurencie (killer acquisitions)

14. zdoraziuje, Ze pravidla kontroly fuzii by mali zohl'adiiovat’ tzv. akvizicie na tcely
likvidacie konkurencie zo strany dominantnych subjektov na jednotnom trhu vratane

2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnttornom trhu.
U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. juna 2018 o teste proporcionality pred prijatim
novej regulacie povolani. U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 25.

4 Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o sut’aze schopnych a spravodlivych trhoch digitalneho
sektora (akt o digitalnych trhoch). COM(2020)0842.

3> Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitalnych
sluzbach). COM(2020)0825.
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15.

16.

17.

18.

digitalnych trhov; vita usmernenie Komisie o uplatiiovani mechanizmu postupovania
pripadov stanoveného v ¢lanku 22 nariadenia o fuzidch na ur¢ité kategorie pripadov®,
ktorého ciel'om je odstranit’ medzeru stvisiacu s akviziciami na tcel likvidacie
konkurencie pri kontrolach fuzii; zdoraznuje, ze akvizicie na Gcely likvidacie
konkurencie mézu mat’ vplyv aj na stt’azeschopnost’ a spravodlivost” digitalneho
jednotného trhu a mézu mat’ Skodlivy vplyv na vyber spotrebitelov; v tejto stivislosti
zdoraziuje vyznam aktu o digitalnych trhoch pri predchadzani akvizicidm na ucely
likvidécie konkurencie spolocnost’ami ozna¢ovanymi ako strazcovia pristupu a tiez to,
7e kontrola fuzii by sa mala posudzovat’ podl'a pravidiel nariadenia o fiziach’; suhlasi s
tym, Ze optimalna politika by mala zohl'adiiovat’ aj vplyv na mieru inovacii,

konStatuje, ze spotrebitel’ské odvetvie internetu veci (IoT) sa v nadchadzajucich rokoch
vyrazne roz§iri, uznava vsak, ze v tomto odvetvi stale existuji nedostatky, ako je
nedostato¢na interoperabilita, ktoré by mohli obmedzit’ hospodarsku sut’az a vyber pre
spotrebitel'ov; vyzyva Komisiu, aby pripravila dokladnt analyzu takychto potencidlnych
vplyvov na vnutorny trh vratane analyzy nakladov a prinosov akéhokol'vek regulacného
zasahu; vita odvetvovy prieskum Komisie tykajuci sa internetu veci a vyzyva Komisiu,
aby podl'a potreby prijala d’alSie opatrenia tykajuce sa noriem, prenosnosti idajov a
pristupu k nim;

konsStatuje, Ze nariadenie o skupinovych vynimkach pre vertikalne dohody?® a stuvisiace
vertikalne usmernenia® neboli dostato¢ne prispésobené nedavnemu vyvoju na trhu,
najma rastu online predaja a online platforiem; berie tieZ na vedomie, Ze Komisia v
sti€asnosti pracuje na svojom navrhu na lepSie prisposobenie nariadenia a usmernent;
zdoraziiuje, ze pretrvavaju obavy tykajlce sa sektora tovaru dlhodobej spotreby, v
ktorom vyrobcovia priamo sit'azia s distribucnou sietou tym, Ze menia zmluvné
podmienky vertikalneho distribu¢ného vztahu, ¢im distributorov stavaju do
konkurenénej nevyhody a vytla€ajii malé a stredné podniky z trhu; zdoraziuje, Ze
digitalizacia odvetvia tovaru dlhodobej spotreby vyvolava obavy aj z hl'adiska
hospodarskej sutaze; ziada Komisiu, aby zabezpecila, Ze pri kazdej buducej revizii sa
zohl'adni zneuZzivanie dohdd o selektivne;j distribucii, oznaCovanie a iné opatrenia s
cielom zabranit’ cezhrani¢nému nékupu, distribucii a d’alSiemu predaju tovaru cez
hranice;

domnieva sa, Ze rozliSovanie v ndvrhu usmerneni k revizii nariadenia o skupinovych
vynimkach pre vertikdlne dohody (VBER) medzi stanovenim cien pre d’alsi predaj
(RPM), ktoré narusa trh, a minimélnou inzerovanou cenou (MAP), ktora by mohla byt’
povolena za urcitych okolnosti a podmienok, by mohlo predstavovat’ nastroj na podporu
MSP vo vyrovnévani sa s agresivnou cenovou stitaZzou na online trhoch; na tento tucel
ziada Komisiu, aby v usmerneniach objasnila podmienky, za ktorych minimalna
inzerovana cena nepredstavuje stanovenie ceny pre dalsi predaj;

okrem toho zdoraziuje, Ze ustanovenia v§eobecného nariadenia o skupinovych

6U.v.EUC 113, 31.3.2021, s. 1.

7 Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (nariadenie ES
o fuziach). U. v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1.

8 Nariadenie Komisie (EU) &. 330/2010 z 20. aprila 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie na kategérie vertikalnych dohdd a zosuladenych postupov. U. v. EU L 102, 23.4.2010, s. 1.
9U.v. EU C 130, 19.5.2010, s. 1.
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19.

20.

vynimkach!® (GBER) sa musia zostiladit’ s ciePmi politik EU, aby sa zabezpetila
stdrznost politik; vita skutocnost’, Ze v ndvrhu revidovaného GBER sa aj nad’alej
uznavaju obnovitel'né zdroje energie a opatrenia na ochranu biodiverzity; zdoraziuje
vsak, Ze by sa mali stanovit’ jasné, prisne a vynutiteI'né kritéria a ciele, ktoré umoznia
Statnu pomoc v pripade nizkouhlikového vodika;

opakuje vyzvu Komisii, aby sa zaoberala protisitaznym ucinkom izemnych obmedzeni
dodavok s cielom dosiahnut’ plne fungujuci jednotny trh a jeho potencialne prinosy pre
spotrebitel'ov; pripomina, ze izemné obmedzenia dodavok sa moZu prejavit’ r6znymi
sposobmi, ako su: odmietnutie dodavky, hrozba ukoncenia dodavok urcitému
distribatorovi, obmedzenie mnozstiev dostupnych na predaj, nevysvetlitelné rozdiely v
sortimente vyrobkov a cenach medzi ¢lenskymi Statmi alebo obmedzenie jazykovych
moznosti na obale vyrobkov;

opakovane vyzyva Komisiu, aby monitorovala a odstranila neodévodnené geografické
blokovanie a d’alSie pretrvavajlice prekazky cezhrani¢ného online predaja
identifikované v prvom kratkodobom preskiimani nariadenia o geografickom
blokovani''; berie v tejto stvislosti na vedomie zacatie dialdogu so zainteresovanymi
stranami;

Stitna pomoc

21.

22.

23.

berie na vedomie pretrvavajuci vplyv pandémie COVID-19 na hospodarstvo EU a rizika
a prileZitosti, ktoré predstavuje pre vnutorny trh; vita rozhodnutie Komisie predizit
docasny ramec pre Statnu pomoc do 30. juna 2022; zdorazituje doCasny charakter tychto
opatreni a to, Ze sa musia zohl'adnit’ potrebné zaruky na zachovanie rovnakych
podmienok na jednotnom trhu, pri¢om tieto opatrenia by nemali vytvarat’ kaskadovy
efekt; Ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze opatrenia budu primerané skutocnym
potrebam, ako je podpora konkurencieschopnosti a ochrana pracovnych miest, a nebudi
spochybiiovat’ prava spotrebitel'ov; vyzyva Komisiu, aby zvézila prediZenie tychto
opatreni dovtedy, kym sa siln¢ ozivenie eurdpskeho hospodarstva nepotvrdi
spolahlivymi dokazmi;

vyzyva Komisiu, aby zlepSila transparentnost’ procesu hodnotenia $tatnej pomoci, ktory
by mal zahfiat’ jasné odovodnenie, opis $tatnej pomoci a meratel'né ukazovatele
umoziujuice ex post monitorovanie a hodnotenie; zdoraziiuje preto potrebu ex post
monitorovania u¢inného vykonévania prijatych pripadov Statnej pomoci; domnieva sa,
7e by sa mali zverejnit’ aj vysledky konzultacnej fazy;

zdoraziiuje vplyv hraniénych kontrol v dosledku pandémie COVID-19, ale aj v
dosledku vnutrostatnej kontroly hranic v ¢lenskych Statoch, ktoré nie su sucast'ou
schengenského priestoru, na vol'ny pohyb vyrobkov, ako aj rizika a prekazky, ktoré
spdsobuju pre hospodarsku stt'az, najma pre MSP; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
analyzovali situaciu, odstranili vSetky prekazky a dokon¢ili jednotny trh;

10 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné
s vntitornym trhom podla élankov 107 a 108 zmluvy. U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1.

11 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/302 z 28. februara 2018 o rieseni neodévodneného
geografického blokovania a inych foriem diskriminacie z dovodu $tatnej prislusnosti zakaznikov, miesta
bydliska alebo sidla na vnatornom trhu. U. v. EU L 601, 2.3.2018, s. 1.
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24.

25.

vita Gsilie Komisie monitorovat ¢lenské Staty a pomahat’ im v Gsili o zaclenenie
smernice 0 ESHS+!? do vnutrostatneho prava a naliechavo vyzyva Komisiu, aby d’alej
posilnovala ulohu sieti europskych spotrebitel'skych centier (ECC-Net); opakuje svoju
vyzvu Komisii, aby vypracovala §tadiu o tom, &i je potrebny organ EU na ochranu
spotrebitel’a;

vyzyva Komisiu, aby prispdsobila pravidla hospodarskej stitaze a zabezpecila ich
presadzovanie v odvetvi energetiky s cielom ul'ahlit’ vytvorenie energetickej unie,
podporit’ eurdpskych hracov a chranit’ bezpec¢nost’ dodavok energie v Eurodpske;j Unii, a
tym znizit’ volatilitu cien a bojovat’ proti zvySovaniu cien energii, ktoré je zodpovedné
za znacnu Cast’ narastu miery inflacie; vyzyva Komisiu, aby presadzovala pravidla
hospodarskej sut'aze v odvetvi energetiky s prihliadnutim na ciele Zelenej dohody s
cielom vytvorit rovnaké podmienky pre rdzne technologie a inovacie v odvetvi
energetiky;

Reakcia EU na zahranicné subvencie

26.

27.

28.

vyzdvihuje dolezitost’ boja proti ruSivym zahrani¢nym subvenciam, ktoré poSkodzuja
rovnaké podmienky na vnatornom trhu EU, a vita navrhované nariadenie o
zahrani¢nych subvenciach!3, ktoré je relevantné napriklad v pripadoch, ked’ sa dotovana
spoloénost’ planuje zu¢astnit’ na postupoch verejného obstaravania EU; zdoraziuje, e
spolo¢nosti z tretich krajin, ktoré vyuzivaju Staitnu pomoc alebo iné dotacie, by mohli
potencidlne narusit’ hospodarsku sut'az na vnaitornom trhu a oslabit’ Grovei sluzieb a
normy ochrany spotrebitela; v tejto stivislosti vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
spravodlivy pristup na trh a rovnaké podmienky vo vSetkych dotknutych odvetviach
vratane leteckej dopravy;

vyjadruje znepokojenie nad odvetnymi opatreniami voéi spolo¢nostiam EU na
celosvetovej urovni vratane rizika zrkadlového uplatinovania antisubvencnej zasady
zameranej na spoloénosti EU, napriklad vo verejnom obstaravani; zdoraziiuje kI'agovy
vyznam vytvorenia transparentnych a meratel'nych ukazovatel'ov a postupov
vySetrovania s cielom vytvorit’ jasny ramec na posudenie rusivého u¢inku zahrani¢nych
subvencii;

pripomina, Ze empirickou analyzou v §tadii OECD za rok 2021 sa zistilo, Ze
financovanie pod urovnou trhu mohlo prispiet’ k nadmernej kapacite vo viacerych
odvetviach a ze dotacie st pravdepodobne takisto negativne prepojené s produktivitou
podnikov; konStatuje, zZe zistenia OECD takisto vyvolali vaZne obavy v stvislosti s
nedostatocnou transparentnost'ou v suvislosti s financovanim pod troviiou trhu;
domnieva sa, ze EU by sa mala uéinne zamerat’ na tieto negativne dosledky
zahrani¢nych subvencii na vnatorny trh vzhladom na moZzné negativne G¢inky regulacie
vratane administrativnej a regulacnej zataze, odvetnych opatreni a vplyvu na investicie
arast;

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci organov na
ochranu hospodarskej sttaze v ¢lenskych Statoch na tcely ucinnejsicho presadzovania prava a zabezpe€enia
riadneho fungovania vnatorného trhu. U. v. EU L 11, 14.1.2019, s. 3.

13 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvencidch narasajucich vnttorny trh.
COM(2021)0223.
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Preskumanie politiky hospodarskej sut’aze a pravidiel presadzovania

29.

30.

31.

32.

33.

34.

pripomina odpora¢ania Dvora auditorov'4, v ktorych sa uvadza, Ze Komisia by mala
zaujat’ aktivnej$i pristup zhromazd’ovanim a spraciivanim relevantnych informacii o
trhu, a to konzistentnym a nakladovo efektivnym spdsobom a vyberat’ pripady na
preskimanie na zdklade jasne vazenych kritérii, napriklad pouZitim bodovacieho
systému; zdoraziuje, ze v sulade s odporucaniami Dvora auditorov su potrebné nové
pravidla na zlepSenie podavania sprav o vysledkoch opatreni na presadzovanie prava
namiesto toho, aby sa zameriavali na podavanie sprav o ¢innostiach;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby ex post posudila svoje rozhodnutia o presadzovani
prava vratane vplyvu pokut a sankcii za protisut'azné spravanie na vnatornom trhu s
cielom zistit’, ¢i boli i€inné a Ci priniesli planované vysledky;

pripomina, Ze spravanie orientované na zisk by sa malo akceptovat’ a bez objektivnych
dévodov zalozenych na faktoch by nemalo byt obvinované z toho, Ze je v rozpore s
hospodarskou sitazou; pripomina, Ze protisitazné spravanie je zakazané a
hyperkonkurenc¢né spravanie nie je; upozoriiuje na to, Ze ponuka, ktora je pritazliva pre
mnohych spotrebitel'ov z ddvodu vyhodnosti, nie je sama osebe dostatoénym dovodom
na znepokojenie; vyzyva Komisiu, aby rozliSovala medzi tymito spravaniami na ucely
presadzovania antitrustovych pravidiel;

pripomina, Ze v roku 1980 Cina predstavovala 2,3 % svetového hospodarstva, USA
21,3 % a sti¢asna EU27 takmer 26 %; konstatuje vsak, ze Cina v roku 2020 dosiahla
18,3 %, USA klesli na 15,8 % a EU na 15 %; zdoraziiuje, Ze bez hospodarskeho rastu
EU neméze ocakavat, ze zlepsi zdravotnu starostlivost’, vzdelavanie, vyskum alebo
ochranu zivotného prostredia na vnitornom trhu; vyzyva Komisiu, aby analyzovala
kI'icové nedostatky v politike hospodarskej sutaze vratane vplyvov nadmernej
administrativnej zat'aze a nedostato¢nej pravnej istoty a protekcionistickych opatreni na
trovni EU a na vnutro§tatnej urovni;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pocet ,jednorozcov v EU je v porovnani s inymi
rozvinutymi regionmi alebo krajinami pomerne obmedzeny; nalichavo vyzyva Komisiu,
aby analyzovala regula¢né prostredie v najuspesnejSich krajinach a zverejnila najlepSie
postupy; d’alej vyzyva Komisiu, aby zaviedla zmeny na zlepSenie politiky hospodarskej
sut'aze na vnutornom trhu s cielom vytvorit’ vhodnejSie prostredie pre spolocnosti
vratane startupov, podnikatel'ov a inovatorov;

pripomina spravu MMF z roku 2021 o hospodarskej sit'azi, inovacii a inkluzivnhom
raste, v ktorej sa uvadza, Ze hospodarska sutaz a rast zaloZeny na inovaciach st
rozhodujuce pre stimulovanie rastu produktivity a podporu rozsiahleho rastu; konstatuje
tiez, Ze v sprave sa tieZ uvadza, Ze politiky na podporu inovacii by mohli zlepsit’ aj
dynamiku podnikania a znizit" trhovu silu.

14 Sprava Eurépskeho dvora auditorov &. 24/2020 s nazvom Postupy Komisie v oblasti kontroly fiizii v EU
a antitrustovych konani: potreba posilnit dohlad nad trhom, 19. novembra 2020.
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