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BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Unie is nauw vervlochten met de wereldeconomie. In 2019 verhandelde zij voor 
5 984 miljard EUR aan goederen en diensten1, waardoor haar aandeel in de totale 
wereldhandel uitkwam op 16,4 %. Producten, diensten en kapitaal van en naar de EU dragen 
bij aan de groei van de EU doordat zij bijdragen aan het versterken van het 
concurrentievermogen, het creëren van banen, het stimuleren van innovatie en het openen van 
nieuwe markten2. In 2017 werd een derde van alle buitenlandse directe investeringen in de 
wereld gedaan in de EU-283. Buitenlandse directe investeringen zijn een belangrijke bron van 
werkgelegenheid, groei en concurrentievermogen. Openheid is de grootste troef van de 
eengemaakte EU-markt. Openheid vereist echter ook billijkheid.

De afgelopen jaren lijken buitenlandse subsidies in sommige gevallen een verstorend effect 
op de interne markt te hebben gehad, hetgeen tot een ongelijk speelveld heeft geleid. Hoewel 
er slechts weinig betrouwbare gegevens zijn over door derde landen verleende subsidies, is er 
een toenemend aantal gevallen waarin buitenlandse subsidies de overname van EU-bedrijven 
lijken te hebben vergemakkelijkt, investeringsbeslissingen hebben beïnvloed, oneerlijke 
voordelen hebben opgeleverd bij de gunning van overheidsopdrachten of anderszins het 
gedrag van de ontvangers ervan op de EU-markt hebben beïnvloed ten koste van een eerlijke 
mededinging.

Momenteel zijn er geen specifieke EU-voorschriften voor het tegengaan van de verstorende 
effecten die buitenlandse subsidies op de interne markt kunnen hebben. De EU heeft 
weliswaar een stelsel van staatssteuntoezicht dat is vastgelegd in de artikelen 107 en 108 van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (“VWEU”), maar dit is alleen van 
toepassing indien een EU-lidstaat financiële steun toekent aan een onderneming en indien dat 
een voordeel oplevert dat de mededinging verstoort en het handelsverkeer tussen lidstaten 
ongunstig beïnvloedt. 

Op 5 mei 2021 heeft de Europese Commissie een wetgevingsvoorstel gedaan voor een nieuw 
instrument dat de negatieve effecten van buitenlandse subsidies op de interne markt moet 
tegengaan. Met dit instrument moet de leemte in de regelgeving betreffende de interne markt 
worden gedicht. Het nieuwe instrument is gericht op een doeltreffende aanpak van 
buitenlandse subsidies die verstoringen veroorzaken en van invloed zijn op het gelijke 
speelveld op de interne markt in elke marktsituatie. De voorgestelde verordening is ook van 
cruciaal belang voor de uitvoering van de herziene industriële strategie van de EU 
(goedgekeurd op 5 mei 2021) door een eerlijke en concurrerende interne markt te bevorderen 
en zo de juiste voorwaarden te scheppen voor een succesvolle Europese industrie.

De rapporteur steunt het algemene doel en de opzet van het voorstel voor een verordening 
betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren, en deelt volledig de mening 
dat het dringend noodzakelijk is deze juridische leemte op te vullen. 

1 DG Trade Statistical Guide, augustus 2020, exclusief intra-EU-handel; 
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf
2 Verslag van de Commissie over de uitvoering van de strategie voor handelsbeleid – Handel voor iedereen: Zorgen 
voor een vooruitstrevend handelsbeleid om de mondialisering in goede banen te leiden (COM(2017) 491 final).
3 Eurostat, Foreign AffiliaTes Statistics (FATS), Foreign control of enterprises by economic activity and a selection 
of controlling countries (from 2008 onwards) [fats_g1a_08].

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf
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In het licht van het bovenstaande zou de rapporteur de aandacht vooral willen vestigen op:
 het waarborgen van gelijke concurrentievoorwaarden op de interne markt, waarbij de 

administratieve lasten voor ondernemingen, inschrijvers en aanbestedende diensten zo 
laag mogelijk worden gehouden, onder meer door te verduidelijken dat wanneer een 
derde land een controlemechanisme voor subsidies heeft dat gelijkwaardig is aan dat 
van de Unie, buitenlandse subsidies die door dergelijke landen worden verstrekt, 
kunnen worden geacht geen verstorend effect te hebben;

 het versterken van de verbintenissen en het nemen van corrigerende maatregelen om 
de verstoring van de interne markt door buitenlandse subsidies tegen te gaan;

 het verduidelijken van het feit dat onder voordelige inschrijvingen ook abnormaal lage 
inschrijvingen vallen;

 het verkorten van de termijnen voor het diepgaand onderzoek, teneinde een evenwicht 
te vinden tussen de tijd die nodig is voor de gunning van overheidsopdrachten en de 
nadelen die dit oplevert voor de aanbestedende diensten en andere betrokken 
economische subjecten;

 het invoeren van een herzieningsclausule voor de geraamde waarde van 
overheidsopdrachten en de in de verordening voorgestelde drempels;

 het verbeteren van de procedurevoorschriften voor de voorlopige beoordeling en het 
diepgaande onderzoek van aangemelde financiële bijdragen in openbare 
aanbestedingsprocedures;

 het verbeteren van de transparantie en de voorspelbaarheid voor ondernemingen die 
deelnemen aan aanbestedingen.

Voorts zou de rapporteur de samenwerking met de nationale aanbestedende diensten willen 
verduidelijken en de uitwisseling van informatie en goede praktijken willen bevorderen. De 
lidstaten zien erop toe dat hun bevoegde aanbestedende diensten op doeltreffende wijze met de 
Commissie samenwerken met het oog op de voorafgaande toetsing en het diepgaande 
onderzoek van overheidsopdrachten met aangemelde financiële bijdragen. De bevoegde 
nationale autoriteiten kunnen de Commissie ook waarschuwen met betrekking tot buitenlandse 
subsidies bij overheidsopdrachten onder de drempel, indien zij van mening zijn dat er een risico 
van verstoring van de interne markt bestaat.

AMENDEMENTEN

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
internationale handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Momenteel zijn er geen Unie-
instrumenten om verstoringen als gevolg 
van buitenlandse subsidies aan te pakken. 
Met handelsbeschermingsinstrumenten kan 
de Commissie handelen wanneer 
gesubsidieerde goederen in de Unie 
worden ingevoerd, maar niet wanneer 
buitenlandse subsidies de vorm aannemen 
van gesubsidieerde investeringen of 
wanneer het om diensten en financiële 
stromen gaat. Op grond van de WTO-
Overeenkomst inzake subsidies en 
compenserende maatregelen heeft de Unie 
de mogelijkheid om een procedure voor 
geschillenbeslechting tussen staten in te 
stellen tegen bepaalde buitenlandse 
subsidies die door WTO-leden worden 
toegekend, zij het beperkt tot goederen.

(4) Momenteel zijn er geen Unie-
instrumenten om verstoringen als gevolg 
van buitenlandse subsidies aan te pakken. 
Met handelsbeschermingsinstrumenten kan 
de Commissie handelen wanneer 
gesubsidieerde goederen in de Unie 
worden ingevoerd, maar niet wanneer 
buitenlandse subsidies de vorm aannemen 
van gesubsidieerde investeringen of 
wanneer het om diensten en financiële 
stromen gaat. Op grond van de WTO-
Overeenkomst inzake subsidies en 
compenserende maatregelen heeft de Unie 
de mogelijkheid om een procedure voor 
geschillenbeslechting tussen staten in te 
stellen tegen bepaalde buitenlandse 
subsidies die door WTO-leden worden 
toegekend, zij het beperkt tot goederen. Dit 
voorstel vormt een aanvulling op het 
instrument voor internationale 
overheidsopdrachten, dat tot doel heeft de 
toegang van ondernemers uit de Unie tot 
de markten voor overheidsopdrachten 
buiten de Unie te verbeteren.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt.

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt. Op die 
manier draagt het nieuwe instrument bij 
tot de open strategische autonomie van de 
Unie door een eerlijke en concurrerende 
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interne markt te bevorderen.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen.

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen. Met het oog 
op gelijke concurrentievoorwaarden op de 
interne markt wordt een buitenlandse 
subsidie in het kader van deze 
verordening geacht te zijn toegekend 
vanaf het tijdstip waarop de begunstigde 
aanspraak kan maken op de subsidie. De 
daadwerkelijke betaling van de subsidie is 
geen noodzakelijke voorwaarde om ze als 
een subsidie in de zin van de verordening 
te beschouwen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 
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de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Anders 
dan bij staatssteun die door een lidstaat 
wordt toegekend, geldt er geen algemeen 
verbod op buitenlandse subsidies. 
Subsidies in de vorm van 
exportfinanciering kunnen een bijzondere 
bron van zorg zijn vanwege de verstorende 
effecten ervan. Dit is niet het geval indien 
die financiering wordt verstrekt in 
overeenstemming met de OESO-regeling 
inzake door de overheid gesteunde 
exportkredieten. De Commissie moet van 
geval tot geval nagaan of een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort.

de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Bij 
deze beoordeling moet een afweging 
worden gemaakt tussen de negatieve 
effecten van een buitenlandse subsidie in 
termen van verstoring op de interne markt 
op korte en lange termijn en de positieve 
effecten voor de ontwikkeling van de 
betrokken economische activiteit, met 
inbegrip van positieve externe effecten. 
De Commissie moet in staat zijn de 
effecten van de buitenlandse subsidie op 
de ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw nemen, alsmede de bijdrage 
ervan aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het overheidsbeleid, 
waaronder sociale en milieueffecten. 
Anders dan bij staatssteun die door een 
lidstaat wordt toegekend, geldt er geen 
algemeen verbod op buitenlandse 
subsidies. Subsidies in de vorm van 
exportfinanciering kunnen een bijzondere 
bron van zorg zijn vanwege de verstorende 
effecten ervan. Dit is niet het geval indien 
die financiering wordt verstrekt in 
overeenstemming met de OESO-regeling 
inzake door de overheid gesteunde 
exportkredieten. De Commissie moet van 
geval tot geval nagaan of een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. De 
Commissie moet de meetbare indicatoren 
die in de beoordeling worden 
meegenomen, bekendmaken. Deze 
verordening mag geen afbreuk doen aan 
de Richtlijnen 2014/23/EU, 2014/24/EU 
en 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad wat betreft de 
toepasselijke verplichtingen op het gebied 
van het milieu-, sociaal en arbeidsrecht.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(13) Het gebrek aan transparantie over 
talrijke buitenlandse subsidies en de 
complexiteit van de zakelijke realiteit 
maken het wellicht moeilijk om het effect 
van een bepaalde buitenlandse subsidie op 
de interne markt eenduidig vast te stellen 
of te kwantificeren. Om de verstoring te 
bepalen, lijkt het dus noodzakelijk gebruik 
te maken van een niet-uitputtende reeks 
indicatoren. Bij het beoordelen van de 
vraag in hoeverre een buitenlandse subsidie 
de concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming kan verbeteren, en zo ja, hoe 
deze de mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt, kan de Commissie rekening 
houden met bepaalde indicatoren, zoals 
doch niet beperkt tot het bedrag en de aard 
van de subsidie, het doel van en de 
voorwaarden verbonden aan de 
buitenlandse subsidie, alsmede het gebruik 
ervan op de interne markt.

(13) Het gebrek aan transparantie over 
talrijke buitenlandse subsidies en de 
complexiteit van de zakelijke realiteit 
maken het wellicht moeilijk om het effect 
van een bepaalde buitenlandse subsidie op 
de interne markt eenduidig vast te stellen 
of te kwantificeren. Om de verstoring te 
bepalen, lijkt het dus noodzakelijk gebruik 
te maken van een niet-uitputtende reeks 
indicatoren. Bij het beoordelen van de 
vraag in hoeverre een buitenlandse subsidie 
de concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming kan verbeteren, en zo ja, hoe 
deze de mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt, kan de Commissie rekening 
houden met bepaalde indicatoren. Die 
indicatoren moeten kwantificeerbaar zijn, 
zodat zij redelijk bewijsmateriaal vormen 
van verstoring door buitenlandse 
subsidies, zoals doch niet beperkt tot het 
bedrag en de aard van de subsidie, het doel 
van en de voorwaarden verbonden aan de 
buitenlandse subsidie, alsmede het gebruik 
ervan op de interne markt.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
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opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden, zullen 
waarschijnlijk verstoringen veroorzaken. 
Een buitenlandse subsidie voor een 
begunstigde die een geringe mate van 
activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Ten slotte moet als 
algemene regel gelden dat bij 
buitenlandse subsidies die 5 miljoen EUR 
onderschrijden, verstoringen van de 
interne markt in de zin van deze 
verordening weinig waarschijnlijk moeten 
worden geacht.

opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden of zouden zijn 
aangekocht, zullen waarschijnlijk 
verstoringen veroorzaken. Een 
buitenlandse subsidie voor een begunstigde 
die een geringe mate van activiteit op de 
interne markt vertoont, gemeten 
bijvoorbeeld in termen van in de Unie 
behaalde omzet, zal waarschijnlijk minder 
verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Niettemin moet ook 
worden gekeken naar de ontwikkeling van 
de economische activiteit, zodat de 
Commissie actie kan ondernemen 
wanneer het activiteitsniveau van een 
onderneming op het moment van de 
beoordeling klein is, maar naar 
verwachting sterk zal groeien. Wanneer 
de Commissie heeft vastgesteld dat een 
derde land een systeem voor het 
verstrekken van subsidies heeft ingevoerd 
dat in de wet en in de praktijk een niveau 
van bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie waarborgt dat ten 
minste gelijkwaardig is aan het niveau 
binnen de Unie en dat niet alleen de 
markt van het derde land, maar ook de 
interne markt van de Unie doeltreffend 
beschermt, moet van de buitenlandse 
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subsidies van dit derde land in het 
algemeen worden aangenomen dat het 
onwaarschijnlijk is dat zij de interne 
markt zullen verstoren in de zin van deze 
verordening. Bij de beoordeling of er in 
een derde land een gelijkwaardig niveau 
van controle van de subsidieverlening is, 
moet de Commissie rekening houden met 
de relevante wettelijke bepalingen en met 
de daadwerkelijke uitvoering ervan in de 
praktijk, met inbegrip van een 
gelijkwaardig niveau van transparantie 
voor overheidssteun of subsidies. Deze 
bevindingen van de Commissie moeten 
voor een beperkte periode geldig zijn en 
periodiek worden herzien. De Commissie 
moet ook nagaan of het derde land een 
bilaterale overeenkomst met de Unie heeft 
gesloten die inhoudelijke bepalingen 
inzake gelijke concurrentievoorwaarden 
bevat, of het derde land voldoet aan de 
internationale verplichtingen op het 
gebied van subsidieverlening en of het 
met de Unie op één lijn zit wat betreft 
initiatieven ter verbetering van de 
internationale subsidieregels en de 
mededingingsneutraliteit, met name 
binnen de WTO. De Commissie moet, in 
nauwe samenwerking met de lidstaten, 
gedetailleerde richtsnoeren opstellen voor 
de beoordeling van het verstorende 
karakter van een subsidie en deze 
bekendmaken, teneinde rechtszekerheid te 
bieden aan alle marktdeelnemers. Deze 
richtsnoeren moeten ook voorbeelden en 
typische gevallen van verstorende en niet-
verstorende subsidies bevatten.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Evenals bepaalde soorten 
staatssteun zullen ook bepaalde categorieën 
buitenlandse subsidies – zoals onbeperkte 

(15) Evenals bepaalde soorten 
staatssteun zullen ook bepaalde categorieën 
buitenlandse subsidies – zoals onbeperkte 
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garanties – naar hun aard waarschijnlijk 
verstoringen op de interne markt 
veroorzaken. Die categorieën behoeven 
geen nadere beoordeling op basis van 
indicatoren. Een onderneming kan hoe dan 
ook aantonen dat de buitenlandse subsidie 
in kwestie de interne markt in de specifieke 
omstandigheden van de zaak niet zou 
verstoren.

garanties – naar hun aard waarschijnlijk 
verstoringen op de interne markt 
veroorzaken. Een onderneming kan hoe 
dan ook aantonen dat de buitenlandse 
subsidie in kwestie de interne markt in de 
specifieke omstandigheden van de zaak 
niet zou verstoren.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Indien de Commissie een 
buitenlandse subsidie ambtshalve 
onderzoekt, moet zij de bevoegdheid 
hebben om herstelmaatregelen aan een 
onderneming op te leggen, om de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoringen te verhelpen. 
Herstelmaatregelen moeten evenredig zijn 
aan de betrokken verstoring en geschikt om 
die te verhelpen. Zij moeten gedragsmatige 
of structurele herstelmaatregelen omvatten 
of de terugbetaling van de buitenlandse 
subsidie.

(17) Indien de Commissie een 
buitenlandse subsidie ambtshalve 
onderzoekt, moet zij de bevoegdheid 
hebben om herstelmaatregelen aan een 
onderneming op te leggen, om de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoringen te verhelpen. 
Herstelmaatregelen moeten evenredig zijn 
aan de betrokken verstoring en geschikt om 
die te verhelpen. Zij moeten gedragsmatige 
of structurele herstelmaatregelen omvatten 
of de terugbetaling van de buitenlandse 
subsidie, dan wel de tijdelijke uitsluiting 
van openbare aanbestedingsprocedures in 
de Unie, indien de Commissie vaststelt dat 
een onderneming herhaaldelijk 
buitenlandse subsidies heeft ontvangen 
die de mededinging verstoren. Het proces 
dat tot een dergelijke uitsluiting leidt moet 
transparant zijn voor het publiek, met 
inachtneming van bedrijfsgeheimen en 
vertrouwelijke informatie.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek.

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek. De Commissie moet 
richtsnoeren publiceren over het inleiden 
van een dergelijke procedure.

Motivering

De verordening verstrekt geen informatie over de criteria om ambtshalve een onderzoek in te 
stellen. Dit instrument moet minder discretionair zijn om ongerechtvaardigde belemmeringen 
voor buitenlandse investeringen op de interne markt van de EU te vermijden.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De Commissie moet afdoende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 

(22) De Commissie moet passende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 
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feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 
verleent.

feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 
verleent.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen.

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen. De 
Commissie moet de doeltreffendheid van 
de maatregelen beoordelen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten. De Commissie moet 
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overheidsopdrachten. richtsnoeren met criteria voor dergelijke 
aanmeldingen publiceren.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) De noodzaak om verstorende 
buitenlandse subsidies tegen te gaan, 
springt met name in het oog bij 
overheidsopdrachten, gezien het 
economische belang ervan op de interne 
markt en het feit dat deze worden 
bekostigd uit middelen van de 
belastingbetalers. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, na aanmelding, 
doch vóór de gunning van een 
overheidsopdracht of concessie, informatie 
te onderzoeken over buitenlandse 
financiële bijdragen die in het kader van 
een openbare aanbestedingsprocedure aan 
de deelnemende ondernemingen worden 
verstrekt. Voorafgaande aanmeldingen 
moeten verplicht zijn boven een drempel 
die in deze verordening is vastgesteld om 
economisch belangrijke gevallen in beeld 
te krijgen, terwijl de regeldruk toch zoveel 
mogelijk wordt beperkt en de deelname 
van het mkb aan overheidsopdrachten niet 
wordt belemmerd. Die verplichting tot 
voorafgaande aanmelding boven een 
bepaalde drempel moet ook gelden voor de 
in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU van het Europees Parlement 
en de Raad40, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad41 en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad42 bedoelde 
combinaties van ondernemers. Deze moet 
ook gelden voor de hoofdonderaannemers 
en de hoofdleveranciers van 
ondernemingen.

(33) De noodzaak om verstorende 
buitenlandse subsidies tegen te gaan, 
springt met name in het oog bij 
overheidsopdrachten, gezien het 
economische belang ervan op de interne 
markt en het feit dat deze worden 
bekostigd uit middelen van de 
belastingbetalers. Bovendien is het 
belangrijk te zorgen voor gelijke 
concurrentievoorwaarden bij 
overheidsopdrachten, omdat dit een 
belangrijke rol speelt bij de uitvoering van 
het EU-herstelplan. Daarom zou elke 
verstoring van deze gelijke voorwaarden 
de gewenste effecten van het herstelplan 
tenietdoen. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, na aanmelding, 
doch vóór de gunning van een 
overheidsopdracht of concessie, informatie 
te onderzoeken over buitenlandse 
financiële bijdragen die in het kader van 
een openbare aanbestedingsprocedure aan 
de deelnemende ondernemingen worden 
verstrekt. Voorafgaande aanmeldingen 
moeten verplicht zijn boven de drempel die 
in deze verordening is vastgesteld om 
economisch belangrijke gevallen in beeld 
te krijgen, terwijl de regeldruk toch zoveel 
mogelijk wordt beperkt en de deelname 
van het mkb aan overheidsopdrachten niet 
wordt belemmerd. De Commissie moet de 
in dit artikel bedoelde drempels 
regelmatig evalueren. Die verplichting tot 
voorafgaande aanmelding boven een 
bepaalde drempel moet ook gelden voor de 
in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU van het Europees Parlement 
en de Raad40, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 



AD\1252926NL.docx 15/39 PE703.070v02-00

NL

2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad41 en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad42 bedoelde 
combinaties van ondernemers. Deze moet 
ook gelden voor de hoofdonderaannemers 
en de hoofdleveranciers van 
ondernemingen. De Commissie kan de 
vaststelling van specifieke 
controlevoorwaarden in geval van 
onderaanneming beoordelen.

_________________ _________________
40 Richtlijn 2014/23/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
concessieovereenkomsten (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 1).

40 Richtlijn 2014/23/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
concessieovereenkomsten (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 1).

41 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).

41 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).

42 Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van opdrachten in 
de sectoren water- en energievoorziening, 
vervoer en postdiensten en houdende 
intrekking van Richtlijn 2004/17/EG (PB L 
94 van 28.3.2014, blz. 243).

42 Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van opdrachten in 
de sectoren water- en energievoorziening, 
vervoer en postdiensten en houdende 
intrekking van Richtlijn 2004/17/EG (PB L 
94 van 28.3.2014, blz. 243).

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, met 
inbegrip van abnormaal lage 
inschrijvingen als bedoeld in de 
richtlijnen 2014/24/EU en 2014/25/EU, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
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aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Ondernemingen moeten in de 
gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
heffen.

potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 
aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Deze indicatoren moeten worden 
gepubliceerd. Ondernemingen moeten in 
de gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
heffen.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 36 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36 bis) Bij abnormaal lage 
inschrijvingen moet ook worden 
gecontroleerd of er sprake is van 
buitenlandse subsidies. Inschrijvingen die 
kennelijk voordelig laag lijken te zijn met 
betrekking tot de werken, leveringen of 
diensten, kunnen gebaseerd zijn op 
technisch, economisch of wettelijk 
ondeugdelijke aannames of praktijken. 
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Indien de inschrijver niet voldoende uitleg 
over de geboden prijs kan verschaffen, 
moet de aanbestedende dienst het recht 
hebben de inschrijving af te wijzen. De 
aanbestedende dienst is verplicht de 
inschrijving af te wijzen indien hij heeft 
vastgesteld dat de abnormaal lage prijzen 
of kosten het gevolg zijn van niet-
nakoming van bepalingen van het 
Unierecht, van met het Unierecht 
verenigbare bepalingen van nationaal 
recht.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 
aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 
aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. Het is van bijzonder belang dat 
de Commissie bij haar voorbereidende 

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 
aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 
aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen, zonder onnodige 
administratieve rompslomp. Het is van 
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werkzaamheden voor die handelingen tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

bijzonder belang dat de Commissie bij haar 
voorbereidende werkzaamheden voor die 
handelingen analyses uitvoert, met 
inbegrip van een gekwantificeerde kosten-
batenanalyse en een analyse vooraf van 
de gevolgen, en tot passende raadplegingen 
overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

_________________ _________________
47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 
(PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).

47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 
(PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 

1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 



AD\1252926NL.docx 19/39 PE703.070v02-00

NL

openbare aanbestedingsprocedures. openbare aanbestedingsprocedures. 

Deze verordening heeft tot doel te zorgen 
voor een gelijk speelveld op de interne 
markt en met name op de markt voor 
overheidsopdrachten.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Deze verordening gaat buitenlandse 
subsidies tegen die worden toegekend aan 
een onderneming die op de interne markt 
een economische activiteit uitoefent. Een 
onderneming die zeggenschap verkrijgt 
over of fuseert met een in de Unie 
gevestigde onderneming, of een 
onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen.

2) Deze verordening gaat verstorende 
buitenlandse subsidies tegen die worden 
toegekend aan een onderneming die op de 
interne markt een economische activiteit 
uitoefent. Een onderneming die 
zeggenschap verkrijgt over of fuseert met 
een in de Unie gevestigde onderneming, of 
een onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen. Deze 
verordening doet geen afbreuk aan de 
internationale verplichtingen van de Unie 
en aan maatregelen die de lidstaten en 
aanbestedende instanties kunnen nemen 
overeenkomstig de Richtlijnen 
2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien zij daardoor de 
mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 

1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien uit het onderzoek 
blijkt dat zij daardoor de mededinging en 
het gelijke speelveld op de interne markt 
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beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien 
het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
5 miljoen EUR onderschrijdt.

2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien:

a) het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
4 miljoen EUR onderschrijdt; of
b) de Commissie heeft vastgesteld dat het 
derde land dat de buitenlandse subsidie 
toekent een systeem voor het toetsen van 
subsidies heeft ingevoerd dat in de wet en 
in de praktijk een niveau van 
bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie waarborgt dat ten 
minste gelijkwaardig is aan het niveau 
van bescherming binnen de Unie en dat 
niet alleen de markt van het derde land, 
maar ook de interne markt van de Unie 
doeltreffend beschermt. Een besluit van 
de Commissie waarbij een dergelijke 
gelijkwaardigheid van bescherming wordt 
vastgesteld, is drie jaar geldig en kan zo 
nodig worden verlengd.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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2 bis) De Commissie publiceert 
richtsnoeren voor de toepassing van de in 
de leden 1 en 2 bedoelde indicatoren. 
Deze richtsnoeren worden regelmatig 
geactualiseerd, in nauwe samenwerking 
met de lidstaten. Het Europees Parlement 
en de Raad worden van deze 
actualiseringen in kennis gesteld.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter) De Commissie is bevoegd om 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om de in lid 1 genoemde indicatoren te 
actualiseren.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quater) Uiterlijk op 30 juni 2025 
publiceert de Commissie een verslag over 
de mogelijkheid van de invoering van een 
online-instrument voor indicatieve 
beoordeling van buitenlandse subsidies, 
met vermelding van het verwachte 
risiconiveau op basis van de verstrekte 
gegevens voor kwantitatieve indicatoren.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 

4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 
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inschrijving kan indienen, op basis 
waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund.

inschrijving of een abnormaal lage 
inschrijving als bedoeld in Richtlijn 
2014/24/EU kan indienen, op basis 
waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden.

1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, legt de Commissie 
herstelmaatregelen op, tenzij uit de 
overeenkomstig artikel 5 uitgevoerde 
afwegingstoets blijkt dat de positieve 
effecten de negatieve effecten 
compenseren. De betrokken onderneming 
kan ook verbintenissen aanbieden.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoring volledig en 
effectief.

2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte feitelijke of potentiële 
verstoring volledig, exclusief en effectief.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het 

3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen onder meer 
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volgende: bestaan uit het volgende:

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid;

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid, in het bijzonder via 
tijdelijke beperkingen van de 
markttoegang, tijdelijke beperkingen van 
de levering van goederen of diensten op 
de interne markt waar de verwante 
economische activiteit is verstoord als 
gevolg van buitenlandse subsidies, 
rekening houdend met specifieke 
kenmerken van de sector;

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) uitsluiting van de gunning van een 
opdracht aan een bepaalde onderneming 
voor een beperkte periode indien de 
Commissie vaststelt dat een onderneming 
herhaaldelijk buitenlandse subsidies met 
een verstorend karakter heeft ontvangen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de bekendmaking van resultaten 
van onderzoek en ontwikkeling;

e) de bekendmaking van resultaten 
van onderzoek en ontwikkeling, met 
inachtneming van de bedrijfs- en 
zakengeheimen overeenkomstig Richtlijn 
(EU) 2016/943;
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) de beperking van deelname, direct 
of indirect, aan nieuwe procedures voor 
openbare aanbestedingen of 
concessieovereenkomsten op de interne 
markt.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) De Commissie kan rapportage- en 
transparantievoorwaarden opleggen.

4) De Commissie legt rapportage- en 
transparantievoorwaarden op.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5) Indien een onderneming 
verbintenissen aanbiedt die de verstoring 
op de interne markt volledig en effectief 
verhelpen, kan de Commissie deze 
accepteren en voor de onderneming 
verbindend verklaren in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3.

5) De Commissie kan door de 
onderneming gedane toezeggingen in 
overweging nemen. Wanneer de 
Commissie door een onderneming 
aangeboden verbintenissen accepteert die 
de verstoring op de interne markt volledig 
en effectief verhelpen, verklaart zij deze 
verbintenissen voor de onderneming 
verbindend in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3. Uiterlijk op 30 juni 2023 stelt de 
Commissie een gedelegeerde handeling 
vast om de procedures, methodologie en 
criteria vast te leggen voor de bepaling 
van de specifieke verbintenissen en 
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herstelmaatregelen overeenkomstig deze 
verordening.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant en effectief is, doch rekening 
houdende met het risico op omzeiling.

6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant is en de verstoring van de 
interne markt doeltreffend en adequaat 
verhelpt, doch rekening houdende met het 
risico op omzeiling.

In het kader van de beoordeling van de 
gelijkwaardigheid van de corrigerende 
maatregelen raadpleegt de Commissie alle 
relevante belanghebbenden over de keuze 
van herstelmaatregelen, rekening 
houdend met specifieke sectorale 
kenmerken.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) De Commissie kan de 
noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

1) Om haar taken uit hoofde van deze 
verordening uit te voeren, kan de 
Commissie de noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het betreden van alle lokalen en 
terreinen van de betrokken onderneming;

a) het betreden van alle relevante 
lokalen, terreinen en vervoermiddelen van 
de betrokken onderneming;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De betrokken onderneming 
onderwerpt zich aan bij besluit van de 
Commissie gelaste inspecties. De door de 
Commissie tot het verrichten van een 
inspectie gemachtigde functionarissen en 
andere begeleidende personen oefenen hun 
bevoegdheden uit op vertoon van een 
besluit van de Commissie dat:

3) De betrokken onderneming 
onderwerpt zich aan bij besluit van de 
Commissie gelaste inspecties. De door de 
Commissie tot het verrichten van een 
inspectie gemachtigde functionarissen en 
andere begeleidende personen oefenen hun 
bevoegdheden uit op vertoon van een 
besluit van de Commissie aan de 
betrokken onderneming dat:

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het voorwerp en het doel van de 
inspectie vermeldt;

a) het voorwerp, het doel en de 
reikwijdte van de inspectie vermeldt;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7) Op verzoek van de Commissie 
voert een lidstaat op zijn grondgebied 
overeenkomstig zijn nationale recht een 
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om 
uit te maken of er sprake is van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 

7) Op verzoek van de Commissie 
voert de lidstaat op zijn grondgebied 
overeenkomstig zijn nationale recht een 
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om 
uit te maken of er sprake is van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
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verstoort. verstoort.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onder buitenlandse subsidies die een 
verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure veroorzaken of 
dreigen te veroorzaken, worden 
buitenlandse subsidies verstaan die een 
onderneming in staat stellen om voor de 
betrokken werken, leveringen of diensten 
een inschrijving in te dienen die kennelijk 
voordelig is. De beoordeling van de vraag 
of er sprake is van een verstoring op de 
interne markt in de zin van artikel 3 en of 
van een inschrijving met betrekking tot 
werken, leveringen of diensten die 
kennelijk voordelig is, blijft beperkt tot de 
betrokken openbare 
aanbestedingsprocedure. Alleen 
buitenlandse subsidies die in de drie jaar 
vóór de aanmelding zijn toegekend, 
worden in de beschouwing betrokken.

Onder buitenlandse subsidies die een 
verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure veroorzaken of 
zeer waarschijnlijk dreigen te veroorzaken, 
worden buitenlandse subsidies verstaan die 
een onderneming in staat stellen om voor 
de betrokken werken, leveringen of 
diensten een inschrijving in te dienen die 
kennelijk voordelig of abnormaal laag is. 
De beoordeling van de vraag of er sprake is 
van een verstoring op de interne markt in 
de zin van artikel 3 en of van een 
inschrijving met betrekking tot werken, 
leveringen of diensten die kennelijk 
voordelig is, blijft beperkt tot de betrokken 
openbare aanbestedingsprocedure. Alleen 
buitenlandse subsidies die in de vijf jaar 
vóór de aanmelding zijn toegekend, 
worden in de beschouwing betrokken.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Voor de toepassing van artikel 28 
wordt er geacht sprake te zijn van een aan 
te melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een openbare aanbestedingsprocedure in 
de EU indien de geraamde waarde van die 
overheidsopdracht gelijk is aan of groter 
dan 250 miljoen EUR.

2) Voor de toepassing van artikel 28 
wordt er geacht sprake te zijn van een aan 
te melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een openbare aanbestedingsprocedure in 
de EU indien de geraamde waarde van die 
overheidsopdracht gelijk is aan of groter 
dan 200 miljoen EUR en de totale waarde 
van de aan een onderneming geleverde 
buitenlandse financiële bijdrage gelijk is 
aan of meer bedraagt dan 1 miljoen EUR.
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Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) De Commissie evalueert de 
geraamde waarde van de in lid 2 bedoelde 
overheidsopdrachten om de drie jaar. De 
Commissie houdt rekening met de 
volgende criteria:
a) het aantal aangemelde procedures voor 
het plaatsen van overheidsopdrachten;
b) het bedrag van de procedures voor het 
plaatsen van overheidsopdrachten waarbij 
verstoringen door buitenlandse subsidies 
werden vastgesteld;
c) het gemiddelde en de mediaanwaarde 
van alle procedures voor het plaatsen van 
overheidsopdrachten waarvan kennis is 
gegeven om de omvang van de procedures 
vast te stellen;
d) wijzigingen van de drempelbedragen 
die zijn vastgelegd in de EU-Richtlijnen 
2014/24/EU, 2014/23/EU en 2014/25/EU; 
en
e) het marktaandeel dat wordt behaald 
door de gekozen inschrijvingen waaraan 
de overheidsopdrachten worden gegund. 
Het besluit tot wijziging van de 
drempelbedragen als bedoeld in artikel 
27, lid 2, moet worden vastgesteld door 
middel van gedelegeerde handelingen 
overeenkomstig artikel 44.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Bij het indienen van een 1) Bij het indienen van een 
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inschrijving of bij een verzoek tot 
deelname aan een openbare 
aanbestedingsprocedure doen 
ondernemingen bij de aanbestedende dienst 
of de aanbestedende instantie aanmelding 
van alle in de drie jaar vóór die aanmelding 
ontvangen buitenlandse financiële 
bijdragen of bevestigen zij in een 
verklaring dat zij in de voorbije drie jaar 
geen buitenlandse financiële bijdragen 
hebben ontvangen. Aan ondernemingen die 
deze informatie of verklaring niet 
verstrekken, wordt de opdracht niet 
gegund.

inschrijving of bij een verzoek tot 
deelname aan een openbare 
aanbestedingsprocedure dienen 
ondernemingen bij de aanbestedende dienst 
of de aanbestedende instantie een 
kennisgeving in waarin zij ofwel alle in de 
drie jaar vóór die aanmelding ontvangen 
buitenlandse financiële bijdragen aangeven 
ofwel meedelen dat zij in de voorbije vijf 
jaar geen buitenlandse financiële bijdrage 
boven de in artikel 27, lid 2, bepaalde 
drempel hebben ontvangen. Aan 
ondernemingen die deze informatie of 
verklaring niet verstrekken, wordt de 
opdracht niet gegund.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 
combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien zijn deelname 
de belangrijkste elementen van de 
uitvoering van de opdracht garandeert en 
hoe dan ook indien het economische 
aandeel van zijn bijdrage meer dan 30 % 
van de geraamde waarde van de opdracht 
bedraagt.

2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 
combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien zijn deelname 
de belangrijkste elementen van de 
uitvoering van de opdracht garandeert en 
hoe dan ook indien het economische 
aandeel van zijn bijdrage meer dan 15 % 
van de geraamde waarde van de opdracht 
bedraagt.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) Voor combinaties van 
ondernemers, hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers neemt de leidinggevende 
ondernemer de aanmelding voor zijn 
rekening.

3) Combinaties van ondernemers, 
hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers brengen de 
leidinggevende ondernemer op de hoogte 
van de buitenlandse financiële bijdragen. 
De leidinggevende ondernemer neemt 
vervolgens de aanmelding voor zijn 
rekening. De leidinggevende ondernemer 
is niet aansprakelijk voor informatie over 
en verstrekt door zijn 
hoofdonderaannemers of 
hoofdleveranciers.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) Indien de Commissie vermoedt dat 
een onderneming in de drie jaar vóór de 
inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 
financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures en die niet 
krachtens artikel 27, lid 2, hoefden te 
worden aangemeld of die onder de 
toepassing van lid 5 van dit artikel vallen. 
Zodra de Commissie de aanmelding van dit 
soort financiële bijdrage heeft gevraagd, 
wordt deze beschouwd als een aan te 
melden buitenlandse financiële bijdrage in 
een openbare aanbestedingsprocedure.

6) Indien de Commissie vermoedt dat 
een onderneming in de vijf jaar vóór de 
inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 
financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures, of buitenlandse 
financiële bijdragen die zij zal ontvangen 
binnen een jaar na de indiening van de 
inschrijving of het verzoek tot deelname 
aan de openbare aanbestedingsprocedure, 
en die niet krachtens artikel 27, lid 2, 
hoefden te worden aangemeld of die onder 
de toepassing van lid 5 van dit artikel 
vallen. Zodra de Commissie de aanmelding 
van dit soort financiële bijdrage heeft 
gevraagd, wordt deze beschouwd als een 
aan te melden buitenlandse financiële 
bijdrage in een openbare 
aanbestedingsprocedure.
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Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis) Voor opdrachten boven de in de 
Richtlijn 2014/24/EU vastgestelde 
drempelbedragen en onder het in artikel 
27, lid 2, vastgestelde drempelbedrag 
verzoekt een aanbestedende dienst, 
wanneer hij vaststelt dat een inschrijving 
abnormaal laag is, de betrokken 
onderneming om de Commissie 
onverwijld in kennis te stellen van alle in 
de afgelopen drie jaar ontvangen 
buitenlandse financiële bijdragen.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 ter) Voor de toepassing van deze 
verordening stelt de Commissie een 
communicatiekanaal op dat strikte 
vertrouwelijkheidsgaranties biedt om 
opmerkingen te ontvangen van 
belanghebbenden en lidstaten die 
vermoeden dat een onderneming in de 
drie jaar vóór de inschrijving of vóór het 
verzoek tot deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen. De Commissie 
houdt naar behoren rekening met de 
gemelde informatie en kan bij elke 
openbare aanbestedingsprocedure 
informatie en de aanmelding van de 
buitenlandse financiële bijdragen door die 
onderneming verlangen.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
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Artikel 29 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De Commissie voert uiterlijk 60 
dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling uit.

2) De Commissie voert uiterlijk 30 
dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling uit.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 200 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, worden verlengd.

4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 120 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, met 20 dagen worden verlengd.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Indien de betrokken onderneming 
geen verbintenissen aanbiedt of indien de 
Commissie de in lid 1 bedoelde 
verbintenissen niet passend en afdoende 
acht om de verstoring volledig en effectief 
te verhelpen, stelt zij een besluit vast 
waarbij de gunning van de opdracht aan de 
betrokken onderneming wordt verboden 
(“verbodsbesluit voor de gunning van de 
opdracht”).

2) Indien de betrokken onderneming 
geen verbintenissen aanbiedt of indien de 
Commissie de in lid 1 bedoelde 
verbintenissen niet passend en afdoende 
acht om de verstoring volledig en effectief 
te verhelpen, stelt zij een besluit vast 
waarbij de gunning van de opdracht aan de 
betrokken onderneming wordt verboden 
(“verbodsbesluit voor de gunning van de 
opdracht”). De vaststelling van een besluit 
dat de gunning van de opdracht verbiedt, 
leidt tot de uitsluiting van de betrokken 
onderneming van deelname aan de 
openbare aanbestedingsprocedure.
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Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis) De Commissie publiceert de 
overeenkomstig de leden 1, 2 en 3 
genomen besluiten, die een uitvoerige 
motivering van het besluit bevatten, 
alsmede de indicatoren waarop het besluit 
is gebaseerd en de beschrijving van de 
beroepsprocedure.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De opdracht mag alleen worden 
gegund aan een onderneming die op 
grond van artikel 28 een verklaring heeft 
ingediend voordat de Commissie een van 
de in artikel 30 genoemde besluiten 
vaststelt of voordat in de in artikel 29, lid 
4, gestelde termijn is verstreken, indien de 
evaluatie van de inschrijving heeft 
aangetoond dat de betrokken 
onderneming hoe dan ook de meest 
voordelige inschrijving heeft ingediend.

Schrappen

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) Bij herhaalde niet-naleving van de 
kennisgevingsvereiste voor buitenlandse 
subsidies mag de Commissie het bedrijf 
voor een beperkte periode uitsluiten van 
toekomstige aanbestedingsprocedures in 
de Unie.
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Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De Commissie kan bij besluit aan 
de betrokken ondernemingen geldboeten 
van ten hoogste 10 % van de in het 
voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze, opzettelijk of 
uit onachtzaamheid, tijdens de openbare 
aanbestedingsprocedure een subsidie niet 
overeenkomstig artikel 28 aanmelden.

3) De Commissie kan bij besluit aan 
de betrokken ondernemingen geldboeten 
van ten hoogste 10 % van de in het 
voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze tijdens de 
openbare aanbestedingsprocedure een 
subsidie niet overeenkomstig artikel 28 
aanmelden.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 32 bis
Samenwerking met nationale 

aanbestedende diensten
1. De bevoegde aanbestedende 
diensten en, indien van toepassing, de 
aangewezen organen, werken op 
doeltreffende wijze met de Commissie 
samen met het oog op de voorafgaande 
toetsing en het diepgaande onderzoek in 
verband met aangemelde 
overheidsopdrachten, zoals bepaald in de 
artikelen 19 en 28.
2. De bevoegde aanbestedende 
diensten kunnen de Commissie ook 
waarschuwen met betrekking tot 
buitenlandse subsidies bij 
overheidsopdrachten onder de in artikel 
27, lid 2, bedoelde drempels, indien zij van 
mening zijn dat er een risico van 
verstoring van de interne markt bestaat, 
en om een marktonderzoek vragen. Indien 
de Commissie besluit geen onderzoek in te 
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stellen, stelt zij de aanbestedende dienst in 
kennis van het gevolg dat aan het 
onderzoek is gegeven en motiveert zij dit.
3. Wanneer een aanbestedende dienst 
of aanbestedende instantie vermoedt dat 
een onderneming een abnormaal lage 
inschrijving heeft ingediend, verzoekt hij 
de onderneming om verklaringen te 
verstrekken met betrekking tot de prijzen 
en kosten die worden ingediend voor 
werken, leveringen of diensten 
overeenkomstig artikel 69 van Richtlijn 
2014/24/EU. Indien de aanbestedende 
dienst of aanbestedende instantie heeft 
vastgesteld dat de abnormaal lage 
inschrijving het gevolg is van een 
buitenlandse subsidie, stelt de dienst of 
instantie de Commissie daarvan in kennis.
4. De bevoegde aanbestedende 
diensten verzamelen gegevens over 
inschrijvers uit derde landen en 
opdrachten die gegund zijn aan 
ondernemingen van buiten de Unie, over 
buitenlandse deelname in de 
toeleveringsketen en deelname als 
onderaannemer, en wisselen deze uit met 
de Commissie.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De Commissie kan een verslag 
bekendmaken over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

2) De Commissie publiceert een 
verslag over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

Amendement 58
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Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste vijf jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de doeltreffendheid 
van de toepassing;

a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste drie jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de doeltreffendheid 
van de toepassing;

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) criteria om de specifieke 
verbintenissen en herstelmaatregelen in 
artikel 6 te bepalen;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c ter) de definitie van specifieke 
afwegingsindicatoren zoals vermeld in 
artikel 5.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c quater) de aanvulling van de 
indicatoren voor het bepalen van de 
verstoring van de interne markt als 
bedoeld in artikel 3.
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.

Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening, en daarna om de 
drie jaar, dient de Commissie bij het 
Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening en beoordeelt zij de 
economische effecten van deze 
verordening op de interne markt, onder 
meer met betrekking tot de autonomie van 
de Unie. Het verslag gaat vergezeld van 
relevante wetgevingsvoorstellen. De 
Commissie evalueert tevens het aantal 
ontvangen en behandelde gevallen van 
aanmeldingen per jaar als gevolg van de 
in deze verordening vastgestelde 
drempelbedragen. De Commissie 
onderzoekt of een voorstel ingediend moet 
worden om de in deze verordening 
vastgestelde drempelbedragen waar 
mogelijk en passend te verhogen of te 
verlagen.
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