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КРАТКА ОБОСНОВКА

През юни 2021 г., като част от пакета „Европа, подготвена за цифровата ера“, 
Европейската комисия предложи регламент за изменение на Регламент (ЕС) 
№ 910/2014 относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при 
електронни трансакции на вътрешния пазар (Регламент относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги). Това ново предложение за регламент за 
изменение относно рамка за европейска цифрова самоличност е важна стъпка към 
европейската интеграция и много значителен принос за просперитета и развитието на 
цифровия единен пазар на ЕС. Предоставянето на възможност на нашите граждани да 
докажат самоличността си, за да имат достъп до онлайн публични администрации, 
частни услуги или просто да удостоверят личен атрибут за самоличност, като например 
медицински свидетелства, професионални квалификации или свидетелства за 
управление на МПС, означава, че преодоляваме цифровото разделение между 
държавите членки и най-накрая се отърваваме от „границата“ на цифровата 
самоличност. Въпреки това настоящият проект на становище има за цел да подобри 
съдържанието на това предложение с оглед на цифровия преход.

Пандемията от COVID-19 оказа уникално катализиращо въздействие върху цифровия 
преход. В резултат на това в цяла Европа нарасна търсенето на средства за 
идентифициране и удостоверяване на автентичността онлайн, както и за цифров обмен 
на информация, свързана с нашата самоличност, при високи стандарти за сигурност и 
неприкосновеност на личния живот. Понастоящем Регламентът относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги (eIDAS) е единствената трансгранична 
рамка за надеждна електронна идентификация (eID) на физически и юридически лица и 
удостоверителни услуги. Новите европейски портфейли за цифрова самоличност, които 
са ключов аспект на предложението, ще дадат възможност на всички европейски 
граждани, потребители и предприятия да имат сигурен онлайн достъп до услуги, без да 
се налага да използват средства за идентификация, предлагани понастоящем от 
големите платформи, или ненужно да споделят лични данни. С това решение 
потребителите ще имат пълен контрол върху данните, които споделят, като се 
гарантира високо равнище на защита на потребителите. Предложеният регламент също 
така има за цел да осигури ефективен достъп до надеждни и сигурни решения за 
цифрова самоличност с трансгранична оперативност, за да се отговори на търсенето на 
гражданите и на пазара в по-широк план. Както публичните, така и частните услуги ще 
могат безопасно да разчитат на решения за цифрова самоличност, отново от решаващо 
значение през границите в рамките на Съюза. 

В качеството си на докладчик на комисията IMCO считам, че прилагането на 
трансгранична правна рамка за надеждни цифрови самоличности е основен инструмент 
за укрепване на единния европейски пазар и защитата на потребителите в условията на 
все по-цифровизирана световна икономика. Настоящата ситуация със слаба или 
несъществуваща цифрова проверка представлява значителна тежест както по 
отношение на разходите, така и на бюрокрацията – предприятията в Европа прекарват 
средно между шест и седем седмици, за да проверят самоличността на потенциалните 
бизнес партньори или клиенти, преди да започнат да извършват стопанска дейност. 
Това се усложнява от различните оперативни и регулаторни изисквания в отделните 
държави членки.
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Настоящото преразглеждане предоставя възможност за създаване на ситуация, при 
която европейските граждани и потребители, които вече често пъти работят ежедневно 
зад граница, могат да използват медицински рецепти в съседни държави, за да закупят 
лекарства, или лесно да наемат автомобил; да се преместват с цел работа и лесно да се 
регистрират в нова държава без ненужна административна тежест; и, особено в случая 
на нашите възрастни граждани, да се чувстват спокойно, като знаят, че могат да 
докажат своята самоличност във всяка европейска болница. Като докладчик съм твърдо 
убеден, че тези цели могат да бъдат улеснени с трансгранична електронна 
идентификация, която на практика ще поеме ролята на паспорт за света на цифровите 
технологии. Сега е моментът да запазим амбициите си на високо равнище и да 
гарантираме бързото и ефективно прилагане на лесна за ползване услуга, която ще даде 
възможности на нашите граждани, като им предостави пълен контрол върху данните, 
които споделят, когато имат достъп както до публични, така и до частни онлайн услуги 
в ЕС. 
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ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите приканва водещата комисия 
по промишленост, изследвания и енергетика да вземе предвид следните изменения:

Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1) В съобщението на Комисията от 
19 февруари 2020 г., озаглавено 
„Изграждане на цифровото бъдеще на 
Европа“16, бе обявено преразглеждането 
на Регламент (ЕС) № 910/2014 на 
Европейския парламент и на Съвета с 
цел да се подобри неговата ефективност, 
да се даде възможност и на частния 
сектор да се възползва от него и да се 
насърчи използването на надеждна 
цифрова самоличност от всички 
европейци.

(1) В съобщението на Комисията от 
19 февруари 2020 г., озаглавено 
„Изграждане на цифровото бъдеще на 
Европа“16, бе обявено преразглеждането 
на Регламент (ЕС) № 910/2014 на 
Европейския парламент и на Съвета с 
цел да се подобри неговата ефективност 
и да се реагира на технологичното 
развитие след приемането му през 
2014 г., и същевременно да се даде 
възможност и на частния сектор да се 
възползва от него и да се насърчи 
използването на надеждна цифрова 
самоличност.

__________________ __________________
16 COM/2020/0067 16 COM/2020/0067

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4) Един по-хармонизиран подход 
към цифровата идентификация следва 
да намали рисковете и разходите, 
свързани с настоящата разпокъсаност, 
дължаща се на използването на 
разнопосочни национални решения, и да 
укрепи единния пазар, като даде 
възможност на гражданите, 

(4) Един по-хармонизиран подход 
към цифровата идентификация следва 
да намали рисковете и разходите, 
свързани с настоящата разпокъсаност, 
дължаща се на използването на 
разнопосочни национални решения, и да 
укрепи единния пазар, като даде 
възможност на гражданите, 
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пребиваващите лица, определени в 
националното право, и предприятията 
да се идентифицират онлайн по удобен 
и еднакъв начин в целия Съюз. Всеки 
следва да има сигурен достъп до 
публични и частни услуги, на основата 
на една подобрена екосистема за 
удостоверителни услуги и на проверени 
доказателства за самоличност и 
удостоверения за атрибути, например 
юридически признати и приемани 
навсякъде в Съюза университетски 
дипломи. Целта на рамката за 
европейска цифрова самоличност е да се 
премине от използване само на 
национални решения за цифрова 
самоличност към предоставянето на 
електронни удостоверения за атрибути, 
валидни на европейско равнище. 
Доставчиците на електронни 
удостоверения за атрибути следва да 
използват ясен и единен набор от 
правила, а публичните администрации 
следва да могат да разчитат на 
електронни документи в определен 
формат.

пребиваващите лица, определени в 
националното право, и предприятията 
да се идентифицират онлайн по удобен, 
достоверен и еднакъв за целия Съюз 
начин. Всеки следва да има сигурен 
достъп до публични и частни услуги, на 
основата на една подобрена екосистема 
за удостоверителни услуги и на 
проверени доказателства за самоличност 
и удостоверения за атрибути, например 
юридическа призната и приемана 
навсякъде в Съюза академична 
квалификация, професионална 
квалификация, титла, лиценз или 
мандат за представляване на 
дружество. Целта на рамката за 
европейска цифрова самоличност е да се 
премине от използване само на 
национални решения за цифрова 
самоличност към предоставянето на 
електронни удостоверения за атрибути, 
валидни и юридически признати в 
целия Съюз. Доставчиците на 
електронни удостоверения за атрибути 
следва да използват ясен и единен набор 
от правила, а публичните 
администрации следва да могат да 
разчитат на електронни документи в 
определен формат с високо равнище на 
сигурност. За постигането на 
обществени услуги с много високи 
изисквания за сигурност и за тяхната 
електронна идентификация 
държавите членки следва да могат да 
разчитат на допълнителни проверки 
на самоличността, определени в 
съответствие с принципа на 
пропорционалност.

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7) Необходимо е да се определят 
хармонизирани условия за създаването 

(7) Необходимо е да се определят 
хармонизирани условия за създаването 
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на рамка за европейските портфейли за 
цифрова самоличност, които ще се 
издават от държавите членки, като по 
този начин всички граждани на Съюза и 
пребиваващи лица, определени в 
националното право, следва да получат 
възможност да споделят данни, 
свързани със самоличността им, по 
сигурен, лесен за ползване и удобен 
начин под изключителния контрол на 
потребителя. Технологиите, използвани 
за постигане на тези цели, следва да се 
разработват така, че да се постигне най-
високо равнище на сигурност, удобство 
за потребителите и широка 
използваемост. Държавите членки 
следва да гарантират равен достъп до 
цифрова идентификация за всички свои 
граждани и пребиваващи лица.

на рамка за европейските портфейли за 
цифрова самоличност, които ще се 
издават от оправомощените 
компетентни органи на всяка една от 
държавите членки, с мандат, възложен 
им от държава членка, или пък 
европейските портфейли за 
самоличност, признати от държава 
членка, като по този начин всички 
граждани на Съюза и пребиваващи 
лица, определени в националното право, 
следва да запазят пълния контрол 
върху правото си на избор дали да 
използват този портфейл, да 
съхраняват в него данни, и да получат 
възможност да запазят пълен контрол 
върху избора си да използват 
портфейла, да съхраняват и да 
споделят данни, свързани със 
самоличността им, по сигурен, лесен за 
ползване и удобен начин, под 
изключителния контрол на потребителя. 
Технологиите, използвани за постигане 
на тези цели, следва да се разработват 
така, че да се постигне най-високо 
равнище на сигурност, защита на 
данните, удобство за потребителите и 
широка използваемост и непрекъсната 
оперативна съвместимост. 
Държавите членки следва да гарантират 
равен достъп до цифрова 
идентификация за всички свои граждани 
и пребиваващи лица, включително 
лица с увреждания, лица със 
специални потребности или лица с 
функционални ограничения, като 
например възрастните хора, както и 
лица с ограничен достъп до цифрови 
технологии или с недостатъчна 
цифрова грамотност. Европейските 
портфейли за цифрова самоличност 
следва да се предоставят безплатно 
на физически лица и чрез широко 
използвани устройства или 
технологии. За юридическите лица 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва да бъдат 
безплатни или достъпни срещу 
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номинална такса.

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 7 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7а) От съществено значение е да се 
гарантира, че физическите лица, 
които не използват европейския 
портфейл за цифрова самоличност, не 
са поставени в неравностойно 
положение по отношение на достъпа 
до публични или частни услуги, по-
специално основни услуги или услуги, 
които им позволяват да упражняват 
професионална дейност. 
Използването на европейски 
портфейли за цифрова самоличност 
не следва да бъде задължително за 
достъпа до публични или частни 
услуги. По-специално държавите 
членки не следва пряко или косвено да 
ограничават достъпа до обществени 
услуги за физически или юридически 
лица, които не използват европейския 
портфейл за цифрова самоличност, и 
следва да гарантират 
недискриминационни алтернативни 
решения. Следва да бъде възможно да 
се използват и други средства за 
електронна идентификация, различни 
от европейския цифров портфейл, 
като например приложения за 
генератори на цифрови ключове, 
четящи устройства за карти за 
самоличност или карти с чип.

Изменение 5

Предложение за регламент
Съображение 9
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(9) Всички европейски портфейли за 
цифрова самоличност следва да 
позволяват на потребителите да се 
идентифицират и удостоверяват 
самоличността си трансгранично и по 
електронен път, онлайн и офлайн, с цел 
достъп до широк спектър от 
публични и частни услуги. Без да се 
засягат прерогативите на държавите 
членки по отношение на 
идентификацията на техните граждани и 
пребиваващи лица, портфейлите могат 
също да обслужват институционалните 
нужди на публичните администрации и 
международните организации, както и 
на институциите, органите, службите и 
агенциите на Съюза. Използването 
офлайн би било важно в много сектори, 
включително в сектора на 
здравеопазването, където услугите често 
се предоставят чрез взаимодействие 
лице в лице, а електронните рецепти 
следва да могат да използват QR кодове 
или подобни технологии за проверка на 
автентичността. Опирайки се на едно 
„високо“ ниво на осигуреност, 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва да се възползват от 
потенциала, предлаган от решенията, 
които са защитени от подправяне, 
например чрез защитни елементи, за да 
изпълнят изискванията за сигурност 
съгласно настоящия регламент. 
Европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва също така да 
позволяват на потребителите да 
създават и използват квалифицирани 
електронни подписи и печати, които се 
приемат в целия ЕС. С цел да се 
постигне опростяване и намаляване на 
разходите за хората и предприятията в 
целия ЕС, включително чрез 
предоставяне на правомощия за 
представителство и електронни 
мандати, държавите членки следва да 
издават европейски портфейли за 

(9) Всички европейски портфейли за 
цифрова самоличност следва да 
позволяват на потребителите да 
изискват и да получават, да 
съхраняват, да избират, да 
комбинират и да споделят по сигурен, 
прозрачен и проследим начин 
необходимите данни за 
идентификацията и свидетелствата 
на юридически лица и електронното 
удостоверение за атрибути, като 
същевременно осигуряват 
възможност за избирателно 
оповестяване на данни, с цел да се 
идентифицират и да удостоверяват 
самоличността си трансгранично и по 
електронен път, онлайн и офлайн в 
целия Съюз. Без да се засягат 
прерогативите на държавите членки по 
отношение на идентификацията на 
техните граждани и пребиваващи лица, 
портфейлите могат също да обслужват 
институционалните нужди на 
публичните администрации и 
международните организации, както и 
на институциите, органите, службите и 
агенциите на Съюза. Използването 
офлайн би било важно в много сектори, 
включително в сектора на 
здравеопазването, където услугите често 
се предоставят чрез взаимодействие 
лице в лице, а електронните рецепти 
следва да могат да използват QR кодове 
или подобни технологии за проверка на 
автентичността. Европейският 
портфейл за цифрова самоличност 
следва също така да позволява на 
потребителите да правят справки с 
осъществените трансакции, да 
прехвърлят данните от портфейла, 
да възстановят достъпа на друго 
устройство и да блокират достъпа до 
портфейла в случай на пробив в 
сигурността, който води до неговото 
спиране, отмяна или отнемане, както 
и да предлага възможност за връзка 
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цифрова самоличност, които се 
основават на общи стандарти, 
гарантиращи непрекъсната оперативна 
съвместимост и високо равнище на 
сигурност. Само компетентните органи 
на държавите членки могат да осигурят 
висока степен на доверие при 
установяването на самоличността на 
дадено лице и по този начин да 
гарантират, че когато дадено лице 
претендира за определена самоличност 
или се представя за определено лице, 
неговите твърдения отговарят на 
действителността. Поради това е 
необходимо европейските портфейли за 
цифрова самоличност да се основават на 
юридическата самоличност на 
гражданите, пребиваващите лица или 
юридическите лица. Доверието в 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност ще бъде укрепено от 
факта, че от издаващите страни се 
изисква да прилагат подходящи 
технически и организационни мерки, 
гарантиращи ниво на сигурност, което 
съответства на възникващите за правата 
и свободите на физическите лица 
рискове, в съответствие с Регламент 
(ЕС) 2016/679.

със службите за поддръжка на 
издателя на портфейла. 
Европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва да включват 
функционалност за генериране на 
отменими псевдоними като форма на 
удостоверяване на автентичността 
за достъп до онлайн услуги, 
предоставяни от много големи онлайн 
платформи, както е определено в 
Регламент [позоваване на 
Законодателния акт за цифровите 
услуги]. Електронната 
идентификация следва също така да 
позволява проверка на атрибути, без 
разкриване на изходните данни и без 
пълно идентифициране на 
притежателя на европейския 
портфейл за цифрова самоличност, 
например когато за достъп до 
определени услуги е необходимо 
доказателство за възраст. Опирайки 
се на едно „високо“ ниво на 
осигуреност, европейските портфейли 
за цифрова самоличност следва да се 
възползват от потенциала, предлаган от 
решенията, които са защитени от 
подправяне, например чрез защитни 
елементи, като например софтуерни 
технологии, отговарящи на високи 
стандарти за сигурност и 
неприкосновеност на личния живот, 
за да изпълнят изискванията за 
сигурност съгласно настоящия 
регламент. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност следва също така 
да позволяват на потребителите да 
създават и използват квалифицирани 
електронни подписи и печати, които се 
приемат в целия ЕС. С цел да се 
постигне опростяване и намаляване на 
разходите за хората и предприятията в 
целия ЕС, включително чрез 
предоставяне на правомощия за 
представителство и електронни 
мандати, държавите членки следва да 
издават европейски портфейли за 
цифрова самоличност, които се 
основават на общи стандарти, 
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гарантиращи непрекъсната оперативна 
съвместимост, високо равнище на 
сигурност и определяне на неговите 
характеристики, включително по 
отношение на децентрализираните 
елементи на портфейла. Когато 
Комисията установява такива 
стандарти, тя следва по възможност 
да взема предвид и съответните 
международни стандарти и да се 
консултира със съответните 
заинтересовани страни, включително 
социалните партньори. Само 
компетентните органи на държавите 
членки могат да осигурят висока степен 
на доверие при установяването на 
самоличността на дадено лице и по този 
начин да гарантират, че когато дадено 
лице претендира за определена 
самоличност или се представя за 
определено лице, неговите твърдения 
отговарят на действителността. Поради 
това е необходимо европейските 
портфейли за цифрова самоличност да 
се основават на юридическата 
самоличност на гражданите, 
пребиваващите лица или юридическите 
лица. Доверието в европейските 
портфейли за цифрова самоличност ще 
бъде укрепено от факта, че от 
издаващите страни се изисква да 
прилагат подходящи технически и 
организационни мерки, гарантиращи 
ниво на сигурност, което съответства на 
възникващите за правата и свободите на 
физическите лица рискове, в 
съответствие с Регламент (ЕС) 2016/679.

Изменение 6

Предложение за регламент
Съображение 9 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(9а) Емитентите на европейски 
портфейли за цифрова самоличност 
следва да създадат единно звено за 
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контакт, което да позволява на 
потребителите да докладват за 
нарушение на изискванията на 
настоящия регламент или за 
нарушение на сигурността, да 
поискат коригиране на неточни данни 
в портфейла или тяхната отмяна. 
Държавите членки следва да 
гарантират, че потребителите имат 
право да търсят обезщетение за 
вреди, претърпени вследствие на 
нарушение на изискванията, 
определени в настоящия регламент и 
свързани с европейския портфейл за 
цифрова самоличност. Те следва също 
така да гарантират, че техните 
компетентни органи разполагат с 
достатъчно човешки и финансови 
ресурси, за да изпълняват по 
ефективен и ефикасен начин 
задачите, които са им възложени във 
връзка с функционирането на 
европейския портфейл за цифрова 
самоличност.

Изменение 7

Предложение за регламент
Съображение 15

Текст, предложен от Комисията Изменение

(15) Рационализирането на 
настоящите процедури за уведомяване и 
партньорски проверки ще предотврати 
разнородните подходи към оценката на 
различните схеми за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване, и ще улесни изграждането 
на доверие между държавите членки. 
Новите опростени механизми следва да 
насърчават сътрудничеството между 
държавите членки в областта на 
сигурността и оперативната 
съвместимост на техните схеми за 
електронна идентификация, за които е 
извършено уведомяване.

(15) Рационализирането на 
настоящите процедури за уведомяване и 
партньорски проверки, както и на 
редовните оценки от страна на 
Комисията, ще предотврати 
разнородните подходи към оценката на 
различните схеми за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване, и ще улесни изграждането 
на доверие между държавите членки. 
Новите опростени механизми следва да 
насърчават сътрудничеството между 
държавите членки в областта на 
сигурността и оперативната 
съвместимост на техните схеми за 
електронна идентификация, за които е 
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извършено уведомяване.

Изменение 8

Предложение за регламент
Съображение 17

Текст, предложен от Комисията Изменение

(17) Доставчиците на услуги 
използват данните за самоличност, 
предоставени в набора от данни за 
идентификация на лица, достъпни чрез 
схемите за електронна идентификация 
съгласно Регламент (ЕС) № 910/2014, за 
да установят съответствието на даден 
потребител от друга държава членка с 
юридическата самоличност на този 
потребител. Въпреки използването на 
набора от данни по Регламента eIDAS 
обаче, в много случаи гарантирането на 
точно съответствие изисква 
допълнителна информация за 
потребителя и специфични процедури за 
уникална идентификация на национално 
равнище. За да се подпомогне 
допълнително използването на 
средствата за електронна 
идентификация, настоящият регламент 
следва да постави пред държавите 
членки изискването да предприемат 
конкретни мерки, за да гарантират 
правилното установяване на 
самоличността в процеса на 
електронната идентификация. За същата 
цел с настоящия регламент следва също 
така да се разшири задължителният 
минимален набор от данни и да се 
изиска използването на уникален и 
постоянен електронен идентификатор в 
съответствие с правото на Съюза в 
случаите, когато е необходимо 
потребителят да бъде законно 
идентифициран по уникален и траен 
начин по негово искане.

(17) Доставчиците на услуги 
използват данните за самоличност, 
предоставени в набора от данни за 
идентификация на лица, достъпни чрез 
схемите за електронна идентификация 
съгласно Регламент (ЕС) № 910/2014, за 
да установят съответствието на даден 
потребител от друга държава членка с 
юридическата самоличност на този 
потребител. Въпреки използването на 
набора от данни по Регламента eIDAS 
обаче, в много случаи гарантирането на 
точно съответствие изисква 
допълнителна информация за 
потребителя и специфични процедури за 
уникална идентификация на национално 
равнище. За да се подпомогне 
допълнително използването на 
средствата за електронна 
идентификация, настоящият регламент 
следва да постави пред държавите 
членки изискването да предприемат 
конкретни мерки, за да гарантират 
правилното установяване на 
самоличността в процеса на 
електронната идентификация. За същата 
цел и, където е необходимо, по 
отделни сектори, с настоящия 
регламент следва също така да се 
разшири задължителният минимален 
набор от данни и да се изиска 
използването на уникален и постоянен 
електронен идентификатор в 
съответствие с правото на Съюза в 
случаите, когато е необходимо 
потребителят да бъде законно 
идентифициран по уникален и траен 
начин по негово искане.
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Изменение 9

Предложение за регламент
Съображение 18

Текст, предложен от Комисията Изменение

(18) В съответствие с Директива (ЕС) 
2019/882 хората с увреждания следва 
да могат да използват европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
удостоверителни услуги и продукти за 
крайните потребители, използвани за 
предоставянето на тези услуги, наравно 
с останалите потребители.

(18) В съответствие с Директива (ЕС) 
2019/88222, Директива (ЕС) 
2016/210222a и Конвенцията на 
Организацията на обединените нации 
за правата на хората с увреждания22б, 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
удостоверителни услуги и продукти за 
крайните ползватели, използвани при 
предоставянето на тези услуги, следва 
да бъде достъпно на ясен и разбираем 
език и достъпно за хората с 
увреждания и за хората с 
функционални ограничения, като 
например възрастните хора, така че 
те да могат да ги използват наравно с 
останалите ползватели, като се 
гарантира, че качеството на опита 
на ползвателите е равностойно на 
това на другите ползватели.

__________________ __________________
22 Директива (ЕС) 2019/882 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
17 април 2019 г. за изискванията за 
достъпност на продукти и услуги (ОВ 
L 151, 7.6.2019 г., стр. 70)

22 Директива (ЕС) 2019/882 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
17 април 2019 г. за изискванията за 
достъпност на продукти и услуги (ОВ 
L 151, 7.6.2019 г., стр. 70)

22a Директива (ЕС) 2016/2102 на 
Европейския парламент и на Съвета 
от 26 октомври 2016 г. относно 
достъпността на уебсайтовете и 
мобилните приложения на органите 
от обществения сектор (ОВ L 327, 
2.12.2016 г., стр. 1–15).
22б Одобрена с Решение 2010/48/ЕО на 
Съвета от 26 ноември 2009 г. относно 
сключването от Европейската 
общност на Конвенцията на 
Организацията на обединените нации 
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за правата на хората с увреждания 
(ОВ L 23, 27.1.2010 г., стр. 35).

Изменение 10

Предложение за регламент
Съображение 20

Текст, предложен от Комисията Изменение

(20) Предоставянето и използването 
на удостоверителни услуги става все по-
важно за международната търговия и 
сътрудничество. Международните 
партньори на ЕС създават рамки за 
удостоверяване, вдъхновени от 
разпоредбите на Регламент (ЕС) 
№ 910/2014. Поради това, за да се 
улесни признаването на тези услуги и на 
техните доставчици, 
законодателството за прилагане 
може да определи условията, при които 
рамките за удостоверяване на трети 
държави биха могли да се считат за 
еквивалентни на рамката за 
удостоверяване за квалифицирани 
удостоверителни услуги и доставчици 
на такива услуги, предвидена в 
настоящия регламент, в допълнение към 
възможността за взаимно признаване на 
удостоверителни услуги и доставчици 
на такива услуги, установени в Съюза и 
в трети държави, в съответствие с член 
218 от Договора.

(20) Предоставянето и използването 
на удостоверителни услуги става все по-
важно за международната търговия и 
сътрудничество. Международните 
партньори на ЕС създават рамки за 
удостоверяване, вдъхновени от 
разпоредбите на Регламент (ЕС) 
№ 910/2014. Поради това, за да се 
улесни признаването на тези услуги и на 
техните доставчици, делегираните 
актове могат да определят условията, 
при които рамките за удостоверяване на 
трети държави биха могли да се считат 
за еквивалентни на рамката за 
удостоверяване за квалифицирани 
удостоверителни услуги и доставчици 
на такива услуги, предвидена в 
настоящия регламент, в допълнение към 
възможността за взаимно признаване на 
удостоверителни услуги и доставчици 
на такива услуги, установени в Съюза и 
в трети държави, в съответствие с член 
218 от Договора.

Изменение 11

Предложение за регламент
Съображение 21

Текст, предложен от Комисията Изменение

(21) Настоящият регламент следва да 
се основава на актове на Съюза, с които 
се гарантират конкурентни и 
справедливи пазари в цифровия сектор. 

(21) Настоящият регламент следва да 
се основава на актове на Съюза, с които 
се гарантират конкурентни и 
справедливи пазари в цифровия сектор. 
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По-специално той се основава на 
Регламент XXX/XXXX [Акт за 
цифровите пазари], с който се въвеждат 
правила за доставчиците на основни 
платформени услуги, определени като 
пазачи на информационния вход, и 
наред с другото се забранява на тези 
пазачи да изискват от бизнес 
ползвателите да използват, предлагат 
или взаимодействат с услуга за 
идентификация на съответния пазач в 
контекста на услугите, предлагани 
от бизнес ползвателите, използващи 
основните платформени услуги на 
въпросния пазач на информационния 
вход. Член 6, параграф 1, буква е) от 
Регламент XXX/XXXX [Акт за 
цифровите пазари] изисква от 
пазачите на информационния вход да 
осигуряват на бизнес ползвателите и 
доставчиците на спомагателни услуги 
достъп до и оперативна 
съвместимост със същата 
операционна система, хардуер или 
софтуерни характеристики, които 
самият пазач на информационния 
вход има на разположение или 
използва при предоставянето на 
всякакви спомагателни услуги. 
Съгласно член 2, параграф 15 от [Акта 
за цифровите пазари] услугите за 
идентификация представляват вид 
спомагателни услуги. Поради това 
бизнес ползвателите и доставчиците 
на спомагателни услуги следва да 
имат достъп до такива хардуерни или 
софтуерни характеристики, като 
например защитни елементи в 
смартфоните, и да си взаимодействат с 
тях чрез европейските портфейли за 
цифрова самоличност или чрез 
средствата за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване от държавите членки.

По-специално той надгражда върху 
Регламент XXX/XXXX [Акт за 
цифровите пазари], с който се въвеждат 
правила за това как да се създадат 
условия за доставчиците на основни 
платформени услуги, определени като 
пазачи на информационния вход, да 
позволяват на бизнес ползвателите 
свободно да избират услугата за 
идентификация, която искат да 
ползват или с която искат да си 
взаимодействат. Това е от особена 
важност европейския портфейл за 
цифрова самоличност, както и за 
средствата за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване от държавите членки. 
Бизнес ползвателите и доставчиците на 
спомагателни услуги за удостоверяване 
на самоличност следва да имат 
достъп до такива хардуерни или 
софтуерни характеристики, 
предоставени или използвани от 
пазачите на информационния вход, 
като например защитни елементи в 
смартфоните, и да си взаимодействат с 
тях чрез европейските портфейли за 
цифрова самоличност или чрез 
средствата за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване от държавите членки.

Изменение 12



AD\1261964BG.docx 17/52 PE704.865v02-00

BG

Предложение за регламент
Съображение 28

Текст, предложен от Комисията Изменение

(28) За широката достъпност и 
използваемост на европейските 
портфейли за цифрова самоличност е 
необходимо те да бъдат приемани и 
от частните доставчици на услуги. 
Частните доверяващи се страни, 
предоставящи услуги в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, питейната 
вода, пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието или 
далекосъобщенията, следва да приемат 
използването на европейски портфейли 
за цифрова самоличност за 
предоставянето на услуги, при които 
съгласно националното право или 
правото на Съюза или по силата на 
договорно задължение се изисква 
стриктно удостоверяване на 
автентичността на потребителите за 
онлайн идентификация. Когато много 
големи онлайн платформи, съгласно 
определението в член 25, параграф 1 
от Регламент [номер на Регламента за 
цифровите услуги], изискват от 
потребителите да удостоверяват 
автентичността си с цел достъп до 
онлайн услуги, на тези платформи 
следва да се наложи задължението да 
приемат използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
когато потребителят поиска това по 
собствено желание. Потребителите не 
следва да бъдат задължавани да 
използват портфейла за достъп до 
частни услуги, но по желание на 
потребителите големите онлайн 
платформи следва да приемат 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност за тази цел, като 
същевременно спазват принципа за 
свеждане на данните до минимум. Като 
се има предвид значението на много 

(28) За широката достъпност и 
използваемост на европейските 
портфейли за цифрова самоличност е 
необходимо както потребителите, 
така и частните доставчици на услуги 
да ги приемат и да им се доверяват. 
Частните доверяващи се страни, 
предоставящи услуги в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, питейната 
вода, пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието или 
далекосъобщенията, следва да приемат 
използването на европейски портфейли 
за цифрова самоличност за 
предоставянето на услуги, при които 
съгласно националното право или 
правото на Съюза или по силата на 
договорно задължение се изисква 
стриктно удостоверяване на 
автентичността на потребителите за 
онлайн идентификация. Когато много 
големи онлайн платформи, съгласно 
определението в Регламент [номер на 
Регламента за цифровите услуги], 
изискват от потребителите да 
удостоверяват автентичността си с цел 
достъп до онлайн услуги, на тези 
платформи следва да се наложи 
задължението да приемат използването 
на европейските портфейли за цифрова 
самоличност, когато потребителят 
поиска това по собствено желание. В 
никакъв случай потребителите не 
следва да бъдат задължавани да 
използват портфейла за достъп до 
частни услуги и не следва да бъдат 
дискриминирани, поради това, че не 
използват портфейла. Много големите 
онлайн платформи следва да приемат 
европейския портфейл за цифрова 
самоличност за тази цел, като 
същевременно спазват принципа за 
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големите онлайн платформи поради 
техния обхват, обусловен от броя на 
потребителите на услугата и на 
икономическите взаимодействия, тези 
условия са необходими, за да се повиши 
защитата на потребителите от измами и 
да се осигури високо равнище на защита 
на данните. Следва да бъдат 
разработени кодекси за поведение за 
саморегулиране на равнището на Съюза 
(„кодекси за поведение“), за да се 
подпомогне широката достъпност и 
използваемост на средствата за 
електронна идентификация, 
включително на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
попадащи в обхвата на настоящия 
регламент. Кодексите за поведение 
следва да улеснят широкото приемане 
на средствата за електронна 
идентификация, включително 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, от страна на доставчиците 
на услуги, които не се определят като 
много големи платформи и които 
разчитат за удостоверяването на 
автентичността на потребителите на 
услуги за електронна идентификация, 
предлагани от трети страни. Тези 
кодекси следва да бъдат разработени в 
срок от 12 месеца от приемането на 
настоящия регламент. Комисията следва 
да оцени ефективността на тези 
разпоредби по отношение на 
достъпността и използваемостта за 
потребителите на европейските 
портфейли за цифрова самоличност 18 
месеца след въвеждането им и да ги 
преразгледа в светлината на тази оценка 
посредством делегирани актове, за да 
гарантира добър прием за тях.

свеждане на данните до минимум, и по-
специално много големите онлайн 
платформи не следва да обработват 
повече данни, отколкото вече имат за 
целите на изпълнението на 
задълженията си по настоящия 
регламент, наред с други правни 
гаранции. Като се има предвид 
значението на много големите онлайн 
платформи поради техния обхват, 
обусловен от броя на потребителите на 
услугата и на икономическите 
взаимодействия, тези условия са 
необходими, за да се повиши защитата 
на потребителите от измами и да се 
осигури високо равнище на защита на 
данните. Следва да бъдат разработени 
кодекси за поведение за саморегулиране 
на равнището на Съюза („кодекси за 
поведение“), за да се подпомогне 
широката достъпност и използваемост 
на средствата за електронна 
идентификация, включително на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, попадащи в обхвата на 
настоящия регламент. Кодексите за 
поведение следва да улеснят широкото 
приемане на средствата за електронна 
идентификация, включително 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, от страна на доставчиците 
на услуги, които не се определят като 
много големи платформи и които 
разчитат за удостоверяването на 
автентичността на потребителите на 
услуги за електронна идентификация, 
предлагани от трети страни. Тези 
кодекси следва да бъдат разработени в 
срок от 12 месеца от приемането на 
настоящия регламент. Комисията следва 
да оцени ефективността на тези 
разпоредби по отношение на 
достъпността и използваемостта за 
потребителите на европейските 
портфейли за цифрова самоличност 18 
месеца след въвеждането им и редовно 
да ги преразглежда в светлината на 
тази оценка посредством делегирани 
актове, за да гарантира добър прием за 



AD\1261964BG.docx 19/52 PE704.865v02-00

BG

тях.

Изменение 13

Предложение за регламент
Съображение 31

Текст, предложен от Комисията Изменение

(31) Сигурната електронна 
идентификация и предоставянето на 
удостоверяване на атрибути следва да 
осигурят допълнителна гъвкавост и 
решения за сектора на финансовите 
услуги, за да се даде възможност за 
идентифицирането на клиентите и 
обмена на специфични атрибути, които 
са необходими например за спазване на 
изискванията за надлежна проверка на 
клиента съгласно Регламента за борбата 
с изпирането на пари [да се добави 
номерът след приемане на 
предложението], на изискванията за 
пригодност, съдържащи се в 
законодателството за защита на 
инвеститорите, или за подпомагане 
на изпълнението на изискванията за 
стриктно удостоверяване на 
автентичността на клиента при 
влизането в профила и възлагането на 
трансакции в областта на 
платежните услуги.

(31) Сигурната електронна 
идентификация и предоставянето на 
удостоверяване на атрибути следва да 
осигурят допълнителна гъвкавост и 
решения за сектора на финансовите 
услуги, за да се даде възможност за 
сигурното проверяване на 
самоличността на клиентите и обмена 
на специфични атрибути, които са 
необходими например за спазване на 
изискванията за надлежна проверка на 
клиента съгласно Регламента за борбата 
с изпирането на пари [да се добави 
номерът след приемане на 
предложението] или на изискванията за 
пригодност (особено когато се 
осъществява дистанционна връзка с 
клиенти), съдържащи се в 
законодателството за защита на 
инвеститорите.

Изменение 14

Предложение за регламент
Съображение 31 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(31а) Стриктното удостоверяване 
на автентичността на 
потребителите обхваща случаи на 
използване в различни сектори, при 
които се изисква стриктно 
удостоверяване на автентичността, 
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като се използват два фактора. 
Например стриктното 
удостоверяване на автентичността 
на потребителите подкрепя 
изискванията за стриктно 
удостоверяване на автентичността 
на клиента при влизането в профила 
и възлагането на трансакции в 
областта на платежните услуги.

Изменение 15

Предложение за регламент
Съображение 32

Текст, предложен от Комисията Изменение

(32) Услугите по удостоверяване на 
автентичността на уебсайтове дават 
увереност на потребителите, че зад 
уебсайта стои реален и легитимен 
субект. Тези услуги допринасят за 
изграждането на доверието в 
осъществяването на стопанска дейност 
онлайн, тъй като потребителите ще имат 
доверие в уебсайт, чиято автентичност е 
била удостоверена. Използването на 
услуги за удостоверяване на 
автентичността на уебсайтове е 
доброволно за уебсайтовете. Въпреки 
това, с цел удостоверяването на 
автентичността на уебсайт да се 
превърне в средство за повишаване на 
доверието, подобряване на работата на 
потребителя с уебсайта и за увеличаване 
на растежа в рамките на вътрешния 
пазар, настоящият регламент определя 
минимални задължения за сигурност и 
отговорност за доставчиците на услуги 
за удостоверяване на автентичността на 
уебсайтове и техните услуги. За тази цел 
уеб браузърите следва да поддържат и 
да са оперативно съвместими с 
квалифицирани удостоверения за 
автентичност на уебсайтове съгласно 
Регламент (ЕС) № 910/2014. Те следва 
да разпознават и показват 
квалифицирани удостоверения за 

(32) Услугите по удостоверяване на 
автентичността на уебсайтове дават 
увереност на потребителите, че зад 
уебсайта стои реален и легитимен 
субект. Тези услуги допринасят за 
изграждането на доверието в 
осъществяването на стопанска дейност 
онлайн, тъй като потребителите ще имат 
доверие в уебсайт, чиято автентичност е 
била удостоверена. Използването на 
услуги за удостоверяване на 
автентичността на уебсайтове е 
доброволно за уебсайтовете. Въпреки 
това, с цел удостоверяването на 
автентичността на уебсайт да се 
превърне в средство за повишаване на 
доверието, подобряване на работата на 
потребителя с уебсайта и за увеличаване 
на растежа в рамките на вътрешния 
пазар, настоящият регламент определя 
минимални задължения за сигурност и 
отговорност за доставчиците на услуги 
за удостоверяване на автентичността на 
уебсайтове и техните услуги. За тази цел 
уеб браузърите следва да поддържат и 
да са оперативно съвместими с 
квалифицирани удостоверения за 
автентичност на уебсайтове съгласно 
Регламент (ЕС) № 910/2014. Освен 
когато могат да докажат, че могат 
да разпознават и показват 
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автентичност на уебсайтове, за да се 
осигури висока степен на увереност, 
което да позволи на собствениците на 
уебсайтове да доказват самоличността 
си като собственици на уебсайт, а на 
потребителите — да идентифицират 
собствениците на уебсайтове с висока 
степен на сигурност. За да се насърчи 
допълнително тяхното използване, 
публичните органи в държавите членки 
следва да обмислят възможности за 
включване в своите уебсайтове на 
квалифицирани удостоверения за 
автентичност на тези уебсайтове.

квалифицирани удостоверения за 
автентичност на уебсайтове, уеб 
браузърите следва да осигуряват 
висока степен на увереност, което да 
позволи на собствениците на уебсайтове 
да доказват самоличността си като 
собственици на уебсайт, а на 
потребителите – да идентифицират 
собствениците на уебсайтове с висока 
степен на сигурност. Доставчиците на 
услуги по сърфиране в интернет (уеб 
браузъри) следва да установят 
процедури, за да гарантират, че 
сигурността на потребителите не се 
уронва чрез използването на тези 
сертификати. За да се насърчи 
допълнително тяхното използване, 
публичните органи в държавите членки 
следва да обмислят възможности за 
включване в своите уебсайтове на 
квалифицирани удостоверения за 
автентичност на тези уебсайтове.

Изменение 16

Предложение за регламент
Съображение 36

Текст, предложен от Комисията Изменение

(36) С цел да се избегнат 
разпокъсаност и пречки, дължащи се на 
разнопосочни стандарти и технически 
ограничения, и да се осигури 
координиран процес, който не 
застрашава прилагането на бъдещата 
европейска рамка за цифрова 
самоличност, е необходим процес на 
тясно и структурирано сътрудничество 
между Комисията, държавите членки и 
частния сектор. За тази цел държавите 
членки следва да си сътрудничат в 
рамките, определени в Препоръка 
XXX/XXXX на Комисията 
[Инструментариум за координиран 
подход към европейска рамка за 
цифрова самоличност]26, за да 
определят инструментариум за 

(36) С цел да се избегнат 
разпокъсаност и пречки, дължащи се на 
разнопосочни стандарти и технически 
ограничения, и да се осигури 
координиран процес, който не 
застрашава прилагането на бъдещата 
рамка за европейска цифрова 
самоличност, е необходим процес на 
тясно и структурирано сътрудничество 
между Комисията, държавите членки, 
гражданското общество, 
представителите на академичните среди 
и частния сектор. За тази цел държавите 
членки следва да си сътрудничат в 
рамките, определени в Препоръка 
XXX/XXXX на Комисията 
[Инструментариум за координиран 
подход към европейска рамка за 
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европейска рамка за цифрова 
самоличност. Този инструментариум 
следва да включва всеобхватна 
техническа архитектура и референтна 
рамка, набор от общи стандарти и 
технически позовавания и набор от 
насоки и описания на най-добри 
практики, обхващащи най-малко всички 
аспекти на функционирането и 
оперативната съвместимост на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, включително 
електронните подписи, и на 
квалифицираната удостоверителна 
услуга за удостоверяване на атрибути, 
както е посочено в настоящия 
регламент. В този контекст държавите 
членки следва също така да постигнат 
съгласие по общите елементи на бизнес 
модела и структурата на таксите на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, за да се улесни 
възприемането им, по-специално от 
малките и средните предприятия, в 
трансграничен контекст. Съдържанието 
на инструментариума следва да се 
развива успоредно с и да отразява 
резултатите от обсъждането и 
приемането на европейската рамка за 
цифрова самоличност.

цифрова самоличност]26, за да 
определят инструментариум за 
европейска рамка за цифрова 
самоличност. Този инструментариум 
следва да включва всеобхватна 
техническа архитектура и референтна 
рамка, набор от общи стандарти и 
технически позовавания и набор от 
насоки и описания на най-добри 
практики, обхващащи най-малко всички 
аспекти на функционирането и 
оперативната съвместимост на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, включително 
електронните подписи, и на 
квалифицираната удостоверителна 
услуга за удостоверяване на атрибути, 
както е посочено в настоящия 
регламент. В този контекст държавите 
членки следва също така да постигнат 
съгласие по общите елементи на бизнес 
модела и структурата на таксите на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, за да се улесни 
възприемането им, по-специално от 
малките и средните предприятия, в 
трансграничен контекст. Съдържанието 
на инструментариума следва да се 
развива успоредно с и да отразява 
резултатите от обсъждането и 
приемането на европейската рамка за 
цифрова самоличност. Съответните 
заинтересовани страни, като напр. 
гражданското общество, 
потребителските организации или 
академичните среди, и частният 
сектор следва да бъдат 
представлявани и да участват в 
консултации в рамките на процеса, 
свързан с инструментариума. Важно 
е да се установи ефективно 
сътрудничество между Комисията, 
държавите членки и съответните 
заинтересовани страни, за да се 
гарантира непрекъсната и ефективна 
координация и изпълнение по 
отношение на общите елементи на 
инструментариума, така че 
разпокъсаността и пречките 
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непрекъснато да се свеждат до 
минимум, както и за да се насърчи 
трансграничното използване на 
средства за електронна 
идентификация и удостоверителни 
услуги.

__________________ __________________
26 [Да се добави номер след 
приемането.]

26 [Да се добави номер след 
приемането.]

Изменение 17

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 1
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 1 – параграф 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

Целта на настоящия регламент е да 
се гарантира правилното 
функциониране на вътрешния пазар и 
да се осигури подходящо равнище на 
сигурност на средствата за електронна 
идентификация и удостоверителни 
услуги. За тази цел в настоящия 
регламент:

Настоящият регламент има за цел да 
гарантира правилното функциониране 
на вътрешния пазар чрез осигуряване на 
високо равнище на сигурност на 
средствата за електронна 
идентификация и удостоверителните 
услуги, които са лесно достъпни и 
лeсни за ползване, като същевременно 
улесняват трансграничната употреба 
и иновациите. За тази цел в настоящия 
регламент:

Изменение 18

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 1
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 1 – параграф 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) се определят условията, при 
които държавите членки предоставят и 
признават средствата за електронна 
идентификация на физически и 
юридически лица, когато тези средства 

(Не се отнася до българския текст.)
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попадат в обхвата на дадена схема за 
електронна идентификация на друга 
държава членка, за която е извършено 
уведомяване;

Изменение 19

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 1
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 1 – алинея 1 – буква г

Текст, предложен от Комисията Изменение

г) се определят условията за 
издаване на европейските портфейли 
за цифрова самоличност от държавите 
членки.“.

г) се определят условията, при 
които държавите членки 
предоставят и признават европейски 
портфейли за цифрова самоличност;

Изменение 20

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 2 – буква a
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 2 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Настоящият регламент се 
прилага за схеми за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване от държава членка, за 
европейски портфейли за цифрова 
самоличност, издадени от държави 
членки, както и за установени в Съюза 
доставчици на удостоверителни 
услуги.“.

1. Настоящият регламент се 
прилага за схеми за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване от държава членка, за 
европейски портфейли за цифрова 
самоличност, предоставени от 
определена държава членка в 
съответствие с член 6а, параграф 2, 
както и за установени в Съюза 
доставчици на удостоверителни 
услуги.“;

Изменение 21

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 3 – буква г
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Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 3 – параграф 1 – точка 16 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

(16) „удостоверителна услуга“ 
означава електронна услуга, обикновено 
предоставяна срещу заплащане, която 
включва:

(16) „удостоверителна услуга“ 
означава електронна услуга, обикновено 
предоставяна срещу възнаграждение, 
която включва:

Изменение 22

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 3 – буква и
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 3 – параграф 1 – точка 42

Текст, предложен от Комисията Изменение

(42) „европейски портфейл за 
цифрова самоличност“ означава 
продукт и услуга, които позволяват на 
потребителя да съхранява данни за 
самоличност, свидетелства и атрибути, 
свързани с неговата/нейната 
самоличност, да ги предоставя на 
доверяващите се страни при поискване 
и да ги използва за удостоверяване на 
автентичност, онлайн и офлайн, за 
ползване на услуга в съответствие с 
член 6а, както и да създава 
квалифицирани електронни подписи и 
печати;

(42) „европейски портфейл за 
цифрова самоличност“ означава 
продукт и услуга, които позволяват на 
потребителя да съхранява и управлява 
данни за самоличност (включително да 
дава своето съгласие във връзка с 
тях), свидетелства и атрибути, свързани 
с неговата/нейната самоличност, да ги 
предоставя на доверяващите се страни 
при поискване и да ги използва за 
удостоверяване на автентичност, онлайн 
и офлайн, за ползване на услуга в 
съответствие с член 6а, както и да 
създава квалифицирани електронни 
подписи и печати;

Изменение 23

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 3 – буква и
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 3 – параграф 1 – точка 48

Текст, предложен от Комисията Изменение

(48) „квалифицирана услуга за 
електронно архивиране“ означава 

(48) „квалифицирана услуга за 
електронно архивиране“ означава 
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услуга, която отговаря на 
приложимите изисквания, определени 
в член 45ж;

услуга за електронно архивиране, 
която се предоставя от доставчик на 
квалифицирани удостоверителни 
услуги и отговаря на изискванията, 
предвидени в член 45ж;

Изменение 24

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6 a – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. С цел да се гарантира, че всички 
физически и юридически лица в Съюза 
разполагат със сигурен, надежден и 
безпрепятствен достъп до 
трансгранични публични и частни 
услуги, всяка държава членка издава 
европейски портфейл за цифрова 
самоличност в срок от 12 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
регламент.

1. С цел да се укрепи цифровият 
единен пазар и да се гарантира, че 
всички физически и юридически лица в 
Съюза разполагат със сигурен, 
надежден и безпрепятствен достъп до 
трансгранични публични и частни 
услуги, като същевременно се 
подобрят изборът, доверието и 
контролът на потребителите по 
отношение на тези услуги, всяка 
държава членка предоставя поне един 
европейски портфейл за цифрова 
самоличност в срок от 12 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
регламент.

Изменение 25

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 2 – буква a

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) от държава членка; a) от компетентен орган, 
оправомощен от държава членка;

Изменение 26
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Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 2 – буква в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) от независими участници, 
като в такъв случай трябва да са 
признати от държава членка.

в) независимо от държава членка 
– от доставчик на услуги, признат от 
която и да било държава членка.

Изменение 27

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 3 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност дават възможност 
на потребителя:

3. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност дават възможност 
на потребителя по разбираем, лесен за 
ползване, прозрачен и проследим 
начин:

Изменение 28

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 3 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) да изисква и получава, 
съхранява, избира, комбинира и споделя 
сигурно и по прозрачен и проследим от 
потребителя начин необходимите данни 
за идентификация на юридическо лице и 
електронно удостоверение за атрибути 
за удостоверяване на автентичността 
онлайн и офлайн с цел използване на 
публични и частни онлайн услуги;

a) да изисква и получава, 
съхранява, избира, комбинира и споделя 
сигурно и по прозрачен и проследим от 
потребителя начин необходимите данни 
за идентификация на юридическо лице, 
свидетелства и електронно 
удостоверение за атрибути за 
удостоверяване на автентичността 
онлайн и офлайн с цел използване на 
публични и частни услуги;
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Изменение 29

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 3 – буква а а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

aа) да управлява данните, които 
те предоставят на доверяващите се 
страни, чрез опростен интерфейс, 
включително идентифициране на 
доверяващите се страни, пълен или 
частичен отказ на искания за 
информация от доверяващите се 
страни, пълна история на сделките и 
информация относно упражняването 
на техните права, за да могат да 
вземат информирано решение 
относно споделянето на данни с 
доверяващите се страни и да 
променят своя избор;

Изменение 30

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 3 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) да подписва с помощта на 
квалифицирани електронни подписи.

б) да подписва с помощта на 
квалифицирани електронни подписи и 
електронни печати.

Изменение 31

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква a – точка 4
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(4) за да може потребителят да 
взаимодейства с европейския портфейл 
за цифрова самоличност и да представя 
„марка за доверие на ЕС за портфейл за 
цифрова самоличност“;

(4) за да може потребителят да 
взаимодейства по прост и прозрачен 
начин с европейския портфейл за 
цифрова самоличност и да представя 
„марка за доверие на ЕС за портфейл за 
цифрова самоличност“;

Изменение 32

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква а а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

aа) да гарантира, че доверяващите 
се страни са идентифицирани и че 
тяхната самоличност е потвърдена 
чрез механизъм за удостоверяване на 
автентичността;

Изменение 33

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква а б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

аб) да гарантира, че използването 
на европейския портфейл за цифрова 
самоличност от доверяващите се 
страни, по-специално по отношение 
на техните искания за информация, е 
в съответствие с планираното 
използване на портфейла в 
съответствие с член 6б, параграф 1;

Изменение 34
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Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) гарантират, че доставчиците на 
удостоверителни услуги за 
квалифицирани удостоверения за 
атрибути не могат да получават 
информация относно използването на 
тези атрибути;

б) гарантират, че доставчиците на 
квалифицирани и неквалифицирани 
удостоверения за атрибути не могат да 
получават информация относно 
използването на тези атрибути;

Изменение 35

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква д а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

да) предоставят възможност на 
потребителя да изиска и получи 
достъп до копие в четим формат на 
списъка с действията, трансакциите 
или използването на електронните 
удостоверения за атрибути или на 
данните за идентификация на лица, 
за които потребителят е дал 
разрешение;

Изменение 36

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 4 – буква д б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

дб) гарантират, че потребителят 
е в състояние да се свърже със 
службите за поддръжка на 
европейския портфейл за цифрова 
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самоличност на равнището на 
държавите членки, което също така 
предоставя ефективна възможност 
на потребителя да поиска отмяна 
или коригиране на остарели или 
неточни данни в портфейла.

Изменение 37

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 5 – буква в а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ва) да отмени удостоверяването 
на автентичността на доверяващите 
се страни, в случай че те вече не 
отговарят на изискванията, 
определени в настоящия регламент.

Изменение 38

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6 a – параграф 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

6. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност се издават 
съгласно схема за електронна 
идентификация, за която е извършено 
уведомяване, с „високо“ ниво на 
осигуреност. Използването на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност е безплатно за 
физически лица.

6. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност се предоставят 
съгласно схема за електронна 
идентификация, за която е извършено 
уведомяване, с „високо“ ниво на 
осигуреност и в съответствие с 
изискванията за информация, която е 
посочена в член 24, параграф 1.

Изменение 39

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
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Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 6а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

6а. Европейският портфейл за 
цифрова самоличност гарантира 
сигурно, надеждно, изрично, 
съзнателно и активно потвърждение 
на функционирането му от страна на 
потребителя, включително в случай 
че данните или характеристиките се 
разпространяват на няколко места.

Изменение 40

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 6б (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

6б. Предоставянето и 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност е 
безплатно за физически лица. То е 
безплатно, или се предоставя срещу 
номинална такса, за юридическите 
лица.

Изменение 41

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6a – параграф 10

Текст, предложен от Комисията Изменение

10. Европейският портфейл за 
цифрова самоличност трябва да бъде 
достъпен за лица с увреждания и да 
отговаря на изискванията за достъпност 
от приложение I към Директива (ЕС) 
2019/882.

10. Европейският портфейл за 
цифрова самоличност трябва да бъде 
достъпен за лица с увреждания и да 
отговаря на изискванията за достъпност 
от приложение I към Директива (ЕС) 
2019./882 и Конвенцията на 
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Организацията на обединените нации 
за правата на хората с увреждания1a, 
както и на лица със специални 
потребности, вкл. възрастните хора 
и лицата с ограничен достъп до 
цифрови технологии или с 
недостатъчна цифрова грамотност.

__________________

1а Одобрена с Решение 2010/48/ЕО на 
Съвета от 26 ноември 2009 г. относно 
сключването от Европейската 
общност на Конвенцията на 
Организацията на обединените нации 
за правата на хората с увреждания 
(ОВ L 23, 27.1.2010 г., стр. 35).

Изменение 42

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф10а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

10а. Използването на европейски 
портфейли за цифрова самоличност 
следва да бъде възможност, но не и 
задължение за достъп до публични 
или частни услуги. Държавите 
членки предлагат алтернативни и 
недискриминационни решения за 
достъп до обществени услуги.

Изменение 43

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6a – параграф 11

Текст, предложен от Комисията Изменение

11. В срок от 6 месеца след 
влизането в сила на настоящия 

11. В срок от 6 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
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регламент Комисията установява 
технически и оперативни спецификации 
и референтни стандарти за 
изискванията, посочени в параграфи 3, 4 
и 5, посредством акт за изпълнение 
относно прилагането на европейския 
портфейл за цифрова самоличност. Този 
акт за изпълнение се приема в 
съответствие с процедурата по 
разглеждане, посочена в член 48, 
параграф 2.

регламент Комисията установява 
технически и оперативни спецификации 
и референтни стандарти, както и 
характеристиките на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
свързани с техните 
децентрализирани елементи и с 
оперативната им съвместимост, 
като взема предвид съответните 
международни стандарти, когато 
това е възможно, за изискванията, 
посочени в параграфи 3, 4 и 5, 
посредством акт за изпълнение относно 
прилагането на европейския портфейл 
за цифрова самоличност. Този акт за 
изпълнение се приема в съответствие с 
процедурата по разглеждане, посочена в 
член 48, параграф 2. Комисията се 
консултира и със съответните 
заинтересовани страни.

Изменение 44

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6а – параграф 11а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

11а. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност се предоставят 
на разположение по начин, който 
осигурява достъп от стандартни 
устройства, които не изискват 
използване на операционни системи 
или технологии, които не срещат 
широко обществено приемане.

Изменение 45

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 6б – параграф 1



AD\1261964BG.docx 35/52 PE704.865v02-00

BG

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Когато доверяващите се страни 
възнамеряват да използват европейски 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с настоящия 
регламент, те съобщават за това на 
държавата членка, в която съответната 
доверяваща се страна е установена, за да 
гарантират спазването на изискванията, 
установени в правото на Съюза или 
националното право за предоставянето 
на конкретни услуги. Когато 
съобщават за намерението си да 
използват европейски портфейли за 
цифрова самоличност, те също така 
информират за конкретната планирана 
употреба на европейския портфейл за 
цифрова самоличност.

1. Когато доверяващите се страни 
възнамеряват да използват европейски 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с настоящия 
регламент, те се регистрират в 
държавата членка, в която съответната 
доверяваща се страна е установена, за да 
гарантират спазването на изискванията, 
установени в правото на Съюза или 
националното право за предоставянето 
на конкретни услуги. Когато се 
регистрират, те също така информират 
за конкретната планирана употреба на 
европейския портфейл за цифрова 
самоличност.

Изменение 46

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 9
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 7 – параграф 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

Съгласно член 9, параграф 1 държавите 
членки уведомяват в срок от 12 месеца 
след влизането в сила на настоящия 
регламент за най-малко една схема за 
електронна идентификация, включваща 
поне едно средство за идентификация:;

„Съгласно член 9, параграф 1 
държавите членки уведомяват в срок от 
12 месеца след влизането в сила на 
настоящия регламент за най-малко една 
схема за електронна идентификация, 
включваща поне едно средство за 
идентификация в съответствие с 
всички изброени по-долу условия:“

Изменение 47

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 10
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 9 – параграф 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Комисията публикува в 
Официален вестник на Европейския 
съюз списък на схемите за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване съгласно параграф 1 от 
настоящия член, и свързаната с тях 
основна информация.

2. Без необосновано забавяне след 
получаването на уведомяването по 
параграф 1 Комисията публикува в 
Официален вестник на Европейския 
съюз списък на схемите за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване съгласно параграф 1 от 
настоящия член, и свързаната с тях 
основна информация.

Изменение 48

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 11 а (нова)
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 10б (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(11а) въвежда се следният член 10б:
„Член 10б

Единно звено за контакт
Всяко образувание, издало европейски 
портфейли за цифрова самоличност, 
създава единно звено за контакт 
съгласно член 6а, което позволява на 
потребителите на тези портфейли 
да докладват за нарушение на 
изискванията на настоящия 
регламент или за нарушение на 
сигурността на портфейла. Тези 
звена също така позволяват на 
потребителите да поискат отмяна 
или поправка на неточни данни в 
портфейла.“.

Изменение 49

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 12
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 11a – параграф 1
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Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Когато за удостоверяване на 
автентичност се използват средства за 
електронна идентификация, за които е 
извършено уведомяване, и европейски 
портфейли за цифрова самоличност, 
държавите членки осигуряват уникална 
идентификация.

1. Когато за удостоверяване на 
автентичност се използват средства за 
електронна идентификация, за които е 
извършено уведомяване, и европейски 
портфейли за цифрова самоличност, 
държавите членки осигуряват уникална 
идентификация. Когато е уместно, 
такава уникална идентификация 
може да се използва на секторна 
основа.

Изменение 50

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12б – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Когато държавите членки 
изискват електронна идентификация 
чрез средства за електронна 
идентификация и удостоверяване на 
автентичност съгласно националното 
право или чрез административна 
практика за достъп до онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор, те приемат също така 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, издадени в съответствие с 
настоящия регламент.

1. Когато държавите членки 
изискват електронна идентификация 
чрез средства за електронна 
идентификация и удостоверяване на 
автентичност съгласно националното 
право или чрез административна 
практика за достъп до онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор, те приемат също така 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, издадени в съответствие с 
настоящия регламент, както и 
съобщават по ясен начин на 
потенциалните потребители на 
услугата за това, че са приели тези 
портфейли.

Изменение 51

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12б – параграф 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Когато от частните доверяващи 
се страни, предоставящи услуги, се 
изисква съгласно националното 
законодателство или правото на Съюза 
да използват стриктно удостоверяване 
на автентичността на потребителя за 
онлайн идентификация или когато 
договорно задължение изисква стриктно 
удостоверяване на автентичността на 
потребителя, включително в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, 
осигуряването на питейна вода, 
пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието или 
далекосъобщенията, частните 
доверяващи се страни приемат също 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с член 6а.

2. Когато от частните доверяващи 
се страни, предоставящи услуги, се 
изисква съгласно националното 
законодателство или правото на Съюза 
да използват стриктно удостоверяване 
на автентичността на потребителя за 
онлайн идентификация или когато 
договорно задължение изисква стриктно 
удостоверяване на автентичността на 
потребителя, включително в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, 
осигуряването на питейна вода, 
пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието и 
професионалните квалификации или 
далекосъобщенията, частните 
доверяващи се страни също така 
предлагат и приемат по 
недискриминационен и лесно 
достъпен начин използването на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, издадени в съответствие с 
член 6а, и съобщават по ясен начин на 
потенциалните потребители на 
услугата за това, че са приели 
съответното използване.

Изменение 52

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12б – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Когато много големи онлайн 
платформи, както са определени в член 
25, параграф 1 от Регламент [номер на 
Регламента за цифровите услуги], 
изискват от потребителите да 
удостоверят автентичността си, за да 
получат достъп до онлайн услуги, те 

3. Когато много големи онлайн 
платформи, както са определени в член 
33, параграф 1 от Регламент [номер на 
Регламента за цифровите услуги], 
изискват от потребителите да 
удостоверят автентичността си, за да 
получат достъп до онлайн услуги, те 
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също приемат използването на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, издадени в съответствие с 
член 6а, единствено по искане на 
потребителя и по отношение на 
минималните атрибути, необходими за 
конкретната онлайн услуга, за която се 
иска удостоверяване на автентичността, 
като например доказване на възраст.

също приемат, макар и не 
изключително, и улесняват 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с член 6а, 
единствено по искане на потребителя и 
по отношение на минималните 
атрибути, необходими за конкретната 
онлайн услуга, за която се иска 
удостоверяване на автентичността, като 
например доказване на възраст. Много 
големите онлайн платформи 
обозначават по ясен начин тази 
възможност на ползвателите на 
услугата.

Изменение 53

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12б – параграф 3 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

3а. Задължението, посочено в 
параграф 3, за приемане на 
използването на европейски 
портфейли за цифрова самоличност 
не кара доставчика на много големи 
онлайн платформи да поддържа, 
придобива или обработва повече 
данни, отколкото тези, с които вече 
разполага, за да изпълни 
задълженията си по настоящия 
регламент.

Изменение 54

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12б – параграф 5
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Текст, предложен от Комисията Изменение

5. Комисията ще направи оценка до 
18 месеца след въвеждането на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност дали въз основа на данните 
за тяхното наличие и използване още 
частни доставчици на онлайн услуги ще 
бъдат заставени да приемат 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност 
единствено по искане на потребителя. 
Критериите за оценка могат да 
включват мащаба на базата от 
потребители, трансграничното 
присъствие на доставчици на услуги, 
технологичното развитие, промяната в 
моделите на използване. На Комисията 
се предоставя правомощието да приема 
делегирани актове въз основа на тази 
оценка във връзка с преразглеждането 
на изискванията за признаване на 
европейския портфейл за цифрова 
самоличност съгласно точки 1—4 от 
настоящия член.

5. Комисията ще направи оценка до 
18 месеца след въвеждането на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност дали въз основа на данните 
за тяхното наличие, сигурност и 
използване още частни доставчици на 
онлайн услуги ще бъдат заставени да 
приемат използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност 
единствено по искане на потребителя. 
Тази оценка се извършва редовно от 
Комисията. Критериите за оценка 
могат да включват мащаба на базата от 
потребители, трансграничното 
присъствие на доставчици на услуги, 
технологичното развитие, промяната в 
моделите на използване. На Комисията 
се предоставя правомощието да приема 
делегирани актове въз основа на тази 
оценка, като допълва изискванията за 
признаване на европейския портфейл за 
цифрова самоличност, съдържащи се в 
точки 1—4 от настоящия член.

Изменение 55

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 12в – параграф 1 – алинея 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато националното право или 
административната практика изискват 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъпа до дадена онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор в дадена държава членка, 
средствата за електронна 
идентификация, издадени в друга 
държава членка, се признават в първата 
държава членка за целите на 

Когато националното право или 
административната практика изискват 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъпа до дадена онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор в дадена държава членка, 
средствата за електронна 
идентификация, издадени в друга 
държава членка, се признават в първата 
държава членка за целите на 
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трансграничното удостоверяване на 
автентичност за тази онлайн услуга, при 
условие че са изпълнени следните 
условия:

трансграничното удостоверяване на 
автентичност за тази онлайн услуга и 
осигуряването на взаимно признаване, 
при условие че са изпълнени следните 
условия:

Изменение 56

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 18
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 14 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Комисията може да приема 
актове за изпълнение в съответствие с 
член 48, параграф 2 за определяне на 
условията, при които изискванията на 
трета държава, приложими за 
установените на нейна територия 
доставчици на удостоверителни услуги 
и за предоставяните от тях 
удостоверителни услуги, могат да се 
считат за еквивалентни на изискванията, 
приложими за установените в Съюза 
доставчици на квалифицирани 
удостоверителни услуги и за 
предоставяните от тях квалифицирани 
удостоверителни услуги.

1. Комисията може да приема 
делегирани актове в съответствие с 
член 47, които допълват настоящия 
регламент, за определяне на условията, 
при които изискванията на трета 
държава, приложими за установените на 
нейна територия доставчици на 
удостоверителни услуги и за 
предоставяните от тях удостоверителни 
услуги, могат да се считат за 
еквивалентни на изискванията, 
приложими за установените в Съюза 
доставчици на квалифицирани 
удостоверителни услуги и за 
предоставяните от тях квалифицирани 
удостоверителни услуги.

Изменение 57

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 18
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 14 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Когато Комисията е приела акт 
за изпълнение съгласно параграф 1 или 
е сключила международно 
споразумение за взаимно признаване на 
удостоверителни услуги в съответствие 

2. Когато Комисията е приела 
делегиран акт съгласно параграф 1 или 
е сключила международно 
споразумение за взаимно признаване на 
удостоверителни услуги в съответствие 
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с член 218 от Договора, 
удостоверителните услуги, 
предоставяни от доставчици, 
установени в съответната трета 
държава, се приемат за еквивалентни на 
квалифицираните удостоверителни 
услуги, предоставяни от доставчици на 
квалифицирани удостоверителни 
услуги, установени в Съюза.“.

с член 218 от Договора, 
удостоверителните услуги, 
предоставяни от доставчици, 
установени в съответната трета 
държава, се приемат за еквивалентни на 
квалифицираните удостоверителни 
услуги, предоставяни от доставчици на 
квалифицирани удостоверителни 
услуги, установени в Съюза.“.

Изменение 58

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 19
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 15 – заглавие

Текст, предложен от Комисията Изменение

Достъпност за хора с увреждания Достъпност за хора с увреждания и със 
специални потребности

Изменение 59

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 19
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 15 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

Хората с увреждания трябва да имат 
достъп до предоставяните 
удостоверителни услуги и до 
продуктите за крайни потребители, 
използвани при предоставянето на 
посочените услуги, в съответствие с 
изискванията за достъпност от 
приложение I към Директива 2019/882 
за изискванията за достъпност на 
продукти и услуги.“.

Предоставянето на удостоверителни 
услуги и продукти за крайните 
ползватели, използвани при 
предоставянето на тези услуги, се 
предоставя на ясен и разбираем език и 
е достъпно за лица с увреждания, или 
за лица с функционални ограничения, 
като например възрастни хора, и лица 
с ограничен достъп до цифрови 
технологии, в съответствие с 
изискванията за достъпност от 
приложение I към Директива (ЕС) 
2019/882 за изискванията за достъпност 
за продукти и услуги и Конвенцията 
на Организацията на обединените 
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нации за правата на хората с 
увреждания1a;
__________________

1а Одобрена с Решение 2010/48/ЕО на 
Съвета от 26 ноември 2009 г. относно 
сключването от Европейската 
общност на Конвенцията на 
Организацията на обединените нации 
за правата на хората с увреждания 
(ОВ L 23, 27.1.2010 г., стр. 35).

Изменение 60

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 21 – буква б
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 18 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Надзорните органи си 
сътрудничат с цел обмен на добри 
практики и информация относно 
предоставянето на удостоверителни 
услуги.;

1. Надзорните органи си 
сътрудничат с цел обмен на добри 
практики и информация и осигуряване 
на взаимна помощ във връзка с 
предоставянето на удостоверителни 
услуги за улесняване на използването 
на портфейла за цифрова 
самоличност и за избягване на 
разпокъсаност и пречки.“;

Изменение 61

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 25 – буква a
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 24 – параграф 1 – алинея 2 – буква в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) чрез други методи за 
идентификация, които гарантират 
идентифицирането на физическото лице 
с висока степен на доверие и чието 
съответствие се потвърждава от орган за 
оценяване на съответствието;

в) чрез други методи за 
идентификация, които гарантират 
идентифицирането на физическото лице 
с висока степен на доверие и сигурност, 
еквивалентна на гарантираната 
надеждност, чието съответствие се 
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потвърждава от орган за оценяване на 
съответствието, и отчита актуалните 
стандарти на Европейските 
стандарти за доказване на 
самоличността;

Изменение 62

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 25 – буква б
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 24 – параграф 1а

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. В срок от 12 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
регламент Комисията определя чрез 
актове за изпълнение минимални 
технически спецификации, стандарти и 
процедури по отношение на проверката 
на идентичността и атрибутите в 
съответствие с параграф 1, буква в). 
Тези актове за изпълнение се приемат в 
съответствие с процедурата по 
разглеждане, посочена в член 48, 
параграф 2.

1а. В срок от 12 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
регламент Комисията определя чрез 
актове за изпълнение минимални 
технически спецификации, стандарти и 
процедури по отношение на проверката 
на идентичността и атрибутите в 
съответствие с параграф 1, буква в). 
Тези актове за изпълнение се приемат в 
съответствие с процедурата по 
разглеждане, посочена в член 48, 
параграф 2. Комисията се консултира 
и със съответните заинтересовани 
страни.“

Изменение 63

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 38
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 45 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове 
отговарят на изискванията, 
предвидени в приложение IV. 
Квалифицираните удостоверения за 
автентичност на уебсайтове се приемат 
за съответстващи на изискванията, 

1. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове 
изпълняват изискванията, предвидени 
в приложение IV. Квалифицираните 
удостоверения за автентичност на 
уебсайтове се приемат за съответстващи 
на изискванията, определени в 
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определени в приложение IV, когато 
отговарят на стандартите по параграф 3.

приложение IV, когато отговарят на 
стандартите по параграф 3.

Изменение 64

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 38
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 45 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове, 
посочени в параграф 1, трябва да се 
разпознават от уеб браузърите. За тези 
цели уеб браузърите трябва гарантират, 
че данните за самоличност, 
предоставяни по който и да е от 
методите, се изобразяват по лесен за 
ползване начин. Уеб браузърите трябва 
да поддържат и да са оперативно 
съвместими с квалифицираните 
удостоверения за автентичност на 
уебсайтове, посочени в параграф 1, с 
изключение на предприятията, считани 
за микропредприятия и малки 
предприятия в съответствие с 
Препоръка 2003/361/ЕО на Комисията 
през първите 5 години от тяхната 
дейност като доставчици на услуги за 
уеб-браузинг.

2. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове, 
посочени в параграф 1, трябва да се 
разпознават от уеб браузърите, освен 
когато последните могат да 
докажат, че това би уронило 
значително сигурността на 
потребителите. За тези цели уеб 
браузърите трябва гарантират, че 
данните за самоличност, предоставяни 
по който и да е от методите, се 
изобразяват по лесен за ползване начин. 
Уеб браузърите трябва да поддържат и 
да са оперативно съвместими с 
квалифицираните удостоверения за 
автентичност на уебсайтове, посочени в 
параграф 1, с изключение на 
предприятията, считани за 
микропредприятия и малки предприятия 
в съответствие с Препоръка 
2003/361/ЕО на Комисията през първите 
5 години от тяхната дейност като 
доставчици на услуги за уеб-браузинг. 
Последните следва да установят 
процедури, за да гарантират, че 
сигурността на потребителите не се 
уронва чрез използването на тези 
сертификати.

Изменение 65

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 39
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 45б – параграф 1
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато националното право изисква 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъп до онлайн услуга, предоставяна 
от орган от публичния сектор, данните 
за идентификация на лицата в 
електронното удостоверение за 
атрибути не заместват електронната 
идентификация чрез средства за 
електронна идентификация и 
удостоверяването на автентичност за 
целите на електронната идентификация, 
освен ако това е изрично разрешено от 
държавата членка или от органа от 
публичния сектор. В такъв случай се 
приема също квалифицирано 
електронно удостоверение за атрибути 
от други държави членки.

Когато националното право изисква 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъп до онлайн услуга, предоставяна 
от орган от публичния сектор, данните 
за идентификация на лицата в 
електронното удостоверение за 
атрибути не заместват електронната 
идентификация чрез средства за 
електронна идентификация и 
удостоверяването на автентичност за 
целите на електронната идентификация, 
освен ако това е изрично разрешено от 
държавата членка. В такъв случай се 
приема също квалифицирано 
електронно удостоверение за атрибути 
от други държави членки.

Изменение 66

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 39
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 45и – параграф 1 – точка а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) създават се от един или повече 
доставчици на квалифицирани 
удостоверителни услуги;

a) създават се или се управляват от 
един или повече доставчици на 
квалифицирани удостоверителни 
услуги;

Изменение 67

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48a – параграф 1
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Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Държавите членки гарантират 
събирането на статистически данни във 
връзка с функционирането на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност и квалифицираните 
удостоверителни услуги.

1. Държавите членки събират и 
предоставят на Комисията 
статистически данни във връзка с 
функционирането на европейските 
портфейли за цифрова самоличност и 
квалифицираните удостоверителни 
услуги, в съответствие с правилата 
на Съюза и националните правила за 
защита на данните.

Изменение 68

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48а – параграф 2 – точка б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) вид и брой на услугите, 
приемащи използването на европейски 
портфейл за цифрова самоличност;

(Не се отнася до българския текст.)
 

Изменение 69

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48а – параграф 2 – точка в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) инциденти и прекъсвания в 
инфраструктурата на национално 
равнище, възпрепятстващи 
използването на приложенията за 
портфейлите за цифрова самоличност.

в) инциденти и прекъсвания в 
инфраструктурата на национално 
равнище, възпрепятстващи 
използването на европейския портфейл 
за цифрова самоличност;

Изменение 70

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
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Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48а – параграф 2 – точка в а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ва) броя на докладваните 
инциденти във връзка със 
сигурността, категоризирани по вид;

Изменение 71

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48а – параграф 2 – точка в б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

вб) брой на жалбите на 
потребители, категоризирани по вид.

Изменение 72

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 40
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 48а – параграф 2а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2а. Комисията е оправомощена да 
приема делегирани актове в 
съответствие с член 47, които 
допълват настоящия регламент, 
като установяване на обща 
методология за събиране на данни.

Изменение 73

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 41
Регламент (ЕС) № 910/2014
Член 49 – параграф 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Докладът за оценка включва 
оценка на наличността и 
използваемостта на средствата за 
идентификация, включително 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, попадащи в обхвата на 
настоящия регламент, и оценява дали 
всички частни онлайн доставчици на 
услуги, които зависят от услуги за 
електронна идентификация на трети 
страни за удостоверяване на 
автентичността на потребителите, ще 
бъдат заставени да приемат 
използването на средства за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване, и на европейските 
портфейли за цифрова самоличност.

2. Докладът за оценка включва 
оценка на наличността, сигурността и 
използваемостта на средствата за 
идентификация, включително 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност, попадащи в обхвата на 
настоящия регламент, и оценява дали 
всички частни онлайн доставчици на 
услуги, които зависят от услуги за 
електронна идентификация на трети 
страни за удостоверяване на 
автентичността на потребителите, ще 
бъдат заставени да приемат 
използването на средства за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване, и на европейските 
портфейли за цифрова самоличност.

Изменение 74

Предложение за регламент
Приложение VI – параграф 1 – точка 6
Регламент (ЕС) № 910/2014
Приложение VI – параграф 1 – точка 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

6. гражданство; 6. гражданство на една или повече 
държави;

Изменение 75

Предложение за регламент
Приложение VI – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) № 910/2014
Приложение VI – параграф 1 – точка 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

7. образователни квалификации, 
звания и лицензи;

7. академични квалификации, 
звания и лицензи;
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СПИСЪК НА ОБРАЗУВАНИЯТА ИЛИ ЛИЦАТА,
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА

Списъкът по-долу е изготвен изцяло на доброволни начала в рамките на 
изключителната отговорност на докладчика. В хода на изготвянето на становището 
преди приемането му в комисия следните образувания или лица са предоставили 
информация на докладчика:

Entity and/or person

Deutsche Telekom

Bundesdruckerei GmbH

Cybernetica

BSA / The Software Alliance

United Internet

Eurosmart

European Telecommunication Standards Institute

THALES

Norton LifeLock

EUROCHAMBRES

DigiCert

Onfido

Mozilla

Electronic IDentification

Foundation for Internet Domain Registration in the Netherlands
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