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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca poziva Odbor za industriju, istraZivanje i
energetiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece
prijedloge:

Nova industrijska strategija u razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19

1.

podsjec¢a da je nova industrijska strategija azurirana kako bi se u obzir uzela iskustva
steCena tijekom pandemije bolesti COVID-19 1 potaknuo oporavak jedinstvenog trzista
te da Ce ta strategija biti kljucna za jacanje konkurentnosti EU-a, ostvarivanje zelene i
digitalne tranzicije te osiguravanje bolje spremnosti jedinstvenog trziSta za suoCavanje s
budu¢im krizama; podsje¢a da su snaZan sustav upravljanja i digitalizirani sustav
nadzora trziSta klju¢ni za ponovno pokretanje 1 jamcenje pravilnog funkcioniranja 1
produbljivanja jedinstvenog trziSta; poziva Komisiju da se usredoto¢i na to da se
industrijskom strategijom pomogne ukloniti neopravdane prepreke jedinstvenom trzistu
te da se izbjegne daljnja fragmentacija i razlike u nacionalnim pristupima, istodobno
uzimajuci u obzir potrebu za jaCanjem zastite potrosaca; podsjeca na vaznost uklanjanja
prekomjerne birokracije i troSkova za mala i srednja poduze¢a (MSP-ove) te
mikropoduzeca koja posluju na jedinstvenom trzistu;

isti¢e potrebu da se klju¢ne politike Unije razmotre na cjelovit nacin u okviru
industrijske strategije, €iji bi cilj trebao biti uskladivanje razli¢itih instrumenata i
njihova potpuna integracija s postoje¢im inicijativama; nadalje naglasava da industrijska
podru¢jima europske politike i pogodovati joj te da se njome istodobno trebaju zajamciti
zastita potroSaca 1 napredak u ostvarivanju ciljeva zastite okoliSa; u tom kontekstu
podsjeca na vaznost odrzavanja i daljnjeg razvoja europskog vodstva u strateSkim
sektorima, posebno u onim sektorima koji su se pokazali klju¢nima tijekom pandemije
bolesti COVID-19; naglasava da europska industrijska politika mora koristiti svim
drzavama Clanicama; isti¢e vaznost odrZzavanja otvorenog dijaloga sa svim industrijskim
sektorima i relevantnim dionicima;

podsjeca na nekoordinirana ograni¢enja koja su ozbiljno narusila pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista tijekom pandemije i dovela do velikih poremecaja u
lancima opskrbe u mnogim industrijskim ekosustavima, posebno u prehrambenom i
farmaceutskom sektoru; u tom pogledu isti¢e da je potrebno sprijeciti neravnoteze u
europskom lancu opskrbe hranom i zajamciti sigurnost opskrbe hranom te osigurati
otpornost u pogledu farmaceutske i medicinske proizvodnje; takoder podsjeca da su
grani¢ne kontrole 1 zatvaranja doveli do poteSkoca za prekograni¢ne ili sezonske
radnike te naglaSava vaznost kretanja bez prepreka; poziva Komisiju da dodatno ocijeni
poremecaje povezane s pandemijom u prekograni¢nim lancima vrijednosti jer
industrijska strategija mora omoguciti dovrsetak tih lanaca u odredenim sektorima radi
promicanja otvorene strateSke autonomije EU-a;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija objavila strategiju EU-a za odrZive i kruzne
tekstilne proizvode; podsjeca da je tekstilna industrija suoCena sa sporim oporavkom od
pada tijekom pandemije te da je na nju utjecalo i masovno premjestanje proizvodnih
pogona u trece zemlje; naglasava da je potrebno usmjeriti se na MSP-ove kao glavne
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aktere u tom sektoru;
Industrijska strategija i stanje u Ukrajini

5. naglaSava da nezakoniti, neizazvani i neopravdani rat Rusije protiv Ukrajine povecava
hitnost izgradnje otpornije, odrzivije i snaznije gospodarske osnove u EU-u i dovrSetka
jedinstvenog trziSta u klju¢nim industrijskim 1 strateSkim sektorima; u tom kontekstu
isti¢e vaznost diversifikacije opskrbe i sprecavanja prekomjerne ovisnosti u podru¢jima
kao §to su energija, sirovine 1 klju¢ni proizvodi jer to moze dovesti do ranjivosti i
smanjiti sposobnost djelovanja EU-a; naglasava potrebu za koordiniranim europskim
pristupom u podru¢jima proizvodnje energije 1 prometne infrastrukture (TEN-T) uz
istodobno poboljSanje u¢inkovitosti iskori§tavanja resursa i promicanje kruznoga
gospodarstva kako bi se ojacala industrijska strategija;

6.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da usvoje sveobuhvatan pristup pri uvodenju poticaja
za potporu strateskim industrijskim sektorima i njthovim lancima opskrbe, kao Sto su
prehrambeni 1 farmaceutski sektor te drugi sektori koji se suocavaju s naglim porastom
cijena energije, prijevoza i sirovina zbog rata u Ukrajini; posebno poziva Komisiju da
provede strategiju za kljucne sirovine i resurse potrebne za klju¢ne razvojne tehnologije,
digitalizaciju i1 zelenu tranziciju; osim toga, podrzava ciljane mjere pomoci za ranjive
potrosace i1 poduzeca u industrijskom kontekstu, posebno ranjive MSP-ove i
mikropoduzeca, radi ublaZzavanja najgorih gospodarskih 1 socijalnih u¢inaka visokih
cijena energije;

Jacanje otvorene strateske autonomije

7. ponavlja potrebu za jacanjem otvorene europske strateske autonomije uklanjanjem
poremecaja i slabosti lanaca opskrbe 1 osiguravanjem njihove otpornosti te ulaganjem u
vjestine, strucne kvalifikacije, kibersigurnost, digitalnu infrastrukturu, podatkovno
gospodarstvo 1 kljucne tehnologije kao §to su umjetna inteligencija, 5G 1 6G,
mikroprocesori i poluvodici, baterije, 3D proizvodnja, racunalstvo visokih performansi i
kvantne tehnologije; isti¢e da je hitno potrebno prosiriti inovativne revolucionarne
industrijske tehnologije u cijeloj Uniji, posebno za kriti¢ne energetski intenzivne
industrije, medu ostalim s ciljem zatvaranja petlji ugljika u lancima vrijednosti
energetski intenzivnih industrija ponovnom uporabom i recikliranjem resursa;
napominje da je umjetnu inteligenciju potrebno u potpunosti iskoristiti na odgovoran
nacin; naglasava da ruralna, udaljena i najudaljenija podrucja takoder moraju imati
koristi od tih ulaganja;

8. naglasava vaZnost poboljSanja dostupnosti podataka, uz postovanje pravila o zastiti
podataka, 1 zalaze se za jedinstveno trziSte podataka kako bi se podrzao industrijski
razvoj EU-a, poticale inovacije i ojacalo jedinstveno digitalno trZiSte u cjelini; trazi od
Komisije da ubrza napredak u svim inicijativama povezanima s podacima, pobolj$anjem
dijeljenja i razmjene podataka, podupiranjem razvoja zajednickih europskih
podatkovnih prostora i poticanjem stvaranja zajednicke europske infrastrukture; smatra
da bi EU trebao ucinkovito suradivati s medunarodnim partnerima u cilju ostvarivanja
kompatibilnih digitalnih standarda;

Zelena i digitalna tranzicija
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9.  podsjeca da se zelena i digitalna tranzicija u EU-u moraju ubrzati radi postizanja
otvorene strateske autonomije; naglasava velik investicijski jaz u tehnoloSkim
industrijama koje omogucavaju digitalnu i zelenu transformaciju naseg drustva i
ponavlja da je potrebno ojacati ulaganja u digitalne i zelene tehnologije; poziva
Komisiju, kao 1 drzave €lanice, da potpuno podrzavaju takav horizontalni pristup kako
bi osigurale da Europa ostane globalni predvodnik u klju¢nim razvojnim
tehnologijiama;

10. podsjeca da se zeleni plan moze ostvariti samo povecanjem proizvodnje i uporabe
obnovljive energije uz istodobno prepoznavanje vaznosti mjera energetske
ucinkovitosti, Sto ¢e dovesti do smanjenja potroSnje primarne energije, i osiguravanja
dostatnog pristupa cjenovno pristupacnoj, sigurnoj i raznolikoj ¢istoj energiji kako bi se
potaknula zelena tranzicija europske industrije 1 njezina globalna konkurentnost; osim
toga, pozdravlja pokretanje inicijative novog europskog Bauhausa u kontekstu
industrijske strategije radi promicanja i razvoja odrZivosti, posebno kad je rije¢ o
arhitektonskom, gradevinskom i stambenom sektoru, uz istodobnu usredoto¢enost na
odrzivo urbanisti¢ko planiranje 1 razvoj te osiguravanje uklju¢ivanja svih europskih
gradana;

11. naglasava da bi se industrijskom strategijom trebale rijesiti kljune prepreke brzem
razvoju obnovljivih izvora energije 1 povecati odrziva potro$nja, medu ostalim
pronalaZenjem nacina za bolje povezivanje malih i srednjih poduzeca i proizvodaca
energije u sustav; naglaSava da su pouzdane 1 provjerljive informacije o okolisu, kao 1
informacije o trajnosti i moguénosti popravka proizvoda, klju¢ne za promjenu obrazaca
potrosnje u odrzivom smjeru;

Jacanje unutarnjeg triista

12. poziva na ponovno pokretanje strategije jedinstvenog trziSta kako bi se dodatno
oslobodio potencijal jedinstvenog trziSta uklanjanjem rascjepkanosti regulatornih
pristupa, donosenjem proporcionalnog zakonodavstva, modernizacijom javnih uprava i
smanjenjem birokratskog opterecenja za poduzeca, prevladavanjem postojecih prepreka
ulaganjima kako bi se smanjili troskovi uskladivanja s propisima, poticanjem trziSnog
natjecanja, davanjem prednosti trZi$noj inovaciji i promicanjem EU-a kao svjetskog
predvodnika u zastiti potrosaca; naglasava da se industrijska konkurentnost EU-a
oslanja na potpuno funkcionalno i otporno jedinstveno trZiste koje koristi svim
drzavama Clanicama i njihovim gradanima, posebno usmjeravanjem na prava potroSaca,
kao 1 na potrebe poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, mikropoduzeca i start-up poduzeca;

13. poziva Komisiju i drzave Clanice da pobolj$aju medusobnu suradnju 1 suradnju s
gospodarskim subjektima te da koriste nove tehnologije za uklanjanje neopravdanih
regulatornih i neregulatornih prepreka i administrativnih optere¢enja na jedinstvenom
trziStu, medu ostalim u podrucju usluga; istice gospodarske koristi od dovrSetka
jedinstvenog trzista, posebno uzimajuci u obzir procjene Komisije da bi daljnja
poboljSanja na jedinstvenom trZistu industrijskih proizvoda mogla donijeti izmedu 183
milijarde EUR i 269 milijardi EUR godi$nje, dok bi dobit od daljnje integracije trziSta
usluga mogla dosegnuti 297 milijardi EUR godiSnje, cime bi se gospodarska korist
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14.

15.

16

sama povecala s 8 — 9 % na oko 12 % dodatnog BDP-a’;

poziva Komisiju da predloZi ambiciozan instrument jedinstvenog trzista za hitne
slucajeve kojim se jaca otpornost 1 osigurava dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista u
kriznim vremenima, uz istodobno razvijanje snaznih mjera pripravnosti na krizu, a da se
pritom ne ugroze napori za uklanjanje neopravdanih prepreka na jedinstvenom trzistu;
nadalje trazi od Komisije da poboljSa uc¢inkovitost postojecih alata za upravljanje;

podsjeca da, osim vertikalnih ekosustava, postoji potreba 1 za horizontalnim pristupima,
primjerice razvojnim tehnologijama, te da digitalni ekosustav mora biti horizontalno
integriran sa svim ostalim industrijskim ekosustavima; podsjeca da je turisticki
ekosustav najteze pogoden tijekom pandemije te da se nekoliko drugih ekosustava
takoder suoCava sa sporim oporavkom, kao $to su tekstilna industrija te kulturna i
kreativna industrija, dok se promet u digitalnom ekosustavu tijekom krize povecao;
naglaSava vaznost industrijskog foruma osnovanog u okviru industrijske strategije i
napominje da je medu pet uspostavljenih radnih skupina jedna izravno relevantna za
jedinstveno trziste te da se u njoj analiziraju horizontalni aspekti jedinstvenog trzista i
otklanjanje neopravdanih prepreka, dok je druga posebno usmjerena na naprednu
proizvodnju kao horizontalni pokretac za Sirok raspon ekosustava;

istie da je u industrijsku strategiju potrebno ukljuciti industriju igara kao jednu od
industrija s najvis§im razvojnim potencijalom te podsjeca da vecina proizvodaca i
programera igara nisu europski akteri; poziva na jasne korake na europskoj razini kako
bi se toj industriji omogucilo da ubrza svoj razvoj i postane jedan od predvodnika u
sektoru;

Promicanje normizacije

17.

18.

19.

prima na znanje europsku strategiju za normizaciju i naglasava da uskladene norme
zajedno s inovacijama mogu povecati gospodarsku, drustvenu i ekolosku dobrobit,
ukljucujuéi zdravlje 1 sigurnost potrosaca i radnika; smatra da su stoga u€inkovite norme
kljucne za dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista, sigurnost proizvoda, globalnu
konkurentnost te zelenu 1 digitalnu tranziciju i zaStitu potro$aca; naglaSava vaznost
transparentnosti 1 ukljucivosti te izbjegavanja prekomjerne birokracije u normizaciji;
smatra da bi cilj strategije za normizaciju trebao biti pomo¢ u poboljSanju ponovne
uporabe i recikliranja materijala te poticanje koriStenja sekundarnih resursa;

istie da je klju¢no da strategija za normizaciju nastavi privlaciti najbolje stru¢njake i
potice da se zauzme koordiniraniji pristup u pogledu utvrdivanja medunarodnih normi
te da se o strateSkim ciljevima raspravlja i dogovara uz aktivno sudjelovanje svih
relevantnih ukljucenih dionika;

poziva na ambiciozne prijedloge Komisije u pogledu nadolazece carinske reforme,
medu ostalim Carinskog zakonika Unije; naglasava da je vazno osigurati da carinske
kontrole diljem EU-a slijede iste norme; poziva na reformu kojom ¢e se osigurati
otvorena, pravedna i odrziva trgovina, a potrosaci zastititi od opasnih i nesukladnih
proizvoda; poziva Komisiju da u svojoj reformi uzme u obzir izvjeSée Skupine

'Komunikacija Komisije od 2. ozujka 2022. naslovljena ,,Prema zelenom, digitalnom i otpornom gospodarstvu:
nas europski model rasta” (COM(2022)0083).
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stru¢njaka o reformi carinske unije EU-a?;
Javna nabava i konkurentnost MSP-ova

20. naglasava potrebu za jatanjem konkurentnosti MSP-ova, mikropoduzeca i industrije
hvatanjem u koStac s rizicima u opskrbi, ovisnosti, poremecajima i ranjivosti, posebno u
zelenom 1 digitalnom gospodarstvu; naglasava da u¢inkovit, otvoren, pravedan i
kooperativan okvir javne nabave zajedno s javnim ulaganjima moze imati vaznu ulogu u
podupiranju zaposljavanja, odrzivog rasta, konkurentnosti, inovativnih ulaganja te
poticanju odrzive potro$nje i prihvacanja odrzivih proizvoda; poziva Komisiju i drzave
Clanice da nastave raditi na pravilnoj provedbi zakonodavstva EU-a o javnoj nabavi koje
odrazava gospodarske, socijalne i ekoloSke aspekte kako bi se stvorilo uskladeno
jedinstveno trziste koje dobro funkcionira; podsjeca na vaznost smjernica Komisije o
zelenoj javnoj nabavi, koje ¢e pomo¢i u naporima EU-a da postane resursno u¢inkovito
gospodarstvo 1 doprinijeti poticanju potraznje za odrzivijim proizvodima 1 uslugama uz
istodobno poticanje ekoloskih inovacija;

21. podsjeca na vaznost smjernica koje je razvila Komisija i kojima se pruzaju prakti¢na
objaSnjenja o tome kako bi drzave ¢lanice u ugovore sklopljene u okviru javne nabave
trebale ukljuciti ciljeve uspjesnosti 1 kriterije kakvoce, kao Sto je kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude, te kako bolje ukljuciti razli¢ite proizvodace, uklju¢uju¢i MSP-ove
1 mikropoduzeca; poziva Komisiju i1 drZzave ¢lanice da pomno razmotre polozaj MSP-
ova kad je rije¢ o sudjelovanju u javnoj nabavi; naglasava vaznost MSP-ova za
konkurentnost 1 inovacije na unutarnjem trzistu te prepoznaje njihov polozaj kao
proizvodaca, ali i kao pruzatelja industrijskih usluga drugim proizvodacima; poziva
Komisiju da podrzi MSP-ove, mikropoduzeca i start-up poduzeca u poboljSanju
pristupa financiranju te da istodobno doprinese smanjenju otkupa i preuzimanja
europskih poduzeca ako takvi otkupi ili preuzimanja ugrozavaju europske inovacije te
da, prema potrebi, pruzi jasne smjernice o tome kako postovati sektorske propise EU-a;

22. podsjeca na vaznost u¢inkovitih 1 odrzivih praksi javne nabave, posebno u kontekstu
zdravstvenog ekosustava; potice Komisiju da podrzi drzave Clanice u razvoju ciljanih
pravila u pogledu zajednicke nabave osnovnih dobara kao Sto su lijekovi, u cilju
osiguravanja dugoro¢ne odrZivosti, sigurnosti opskrbe, poStenog trziSnog natjecanja i
ulaganja u kapacitete za proizvodnju;

23. podsjec¢a na vaznost prilagodbe pravila o trziSnom natjecanju novoj dinamici na trzistu
EU-a 1 promjenjivom globalnom kontekstu kako bi se zajamcilo u¢inkovito 1 posteno
trZiSno natjecanje na jedinstvenom trZistu i poboljSao izbor potrosaca;

IstraZivanje, inovacije i revolucionarne tehnologije

24. podsjeca na obvezu povecanja ulaganja u istraZivanje 1 razvoj na 3 % BDP-a te na
obvezu jacanja europskog istrazivackog prostora kako bi se razvilo jedinstveno trziste
za istraZivanje 1 inovacije; pozdravlja uspostavu industrijskih saveza u razli¢itim

2, Putting more Union in the European Customs - Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a
Geopolitical Europe. Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union” (Vise Unije u
europskoj carini — Deset prijedloga za prilagodbu carinske unije EU-a geopolitickoj Europi. Izvjes¢e Skupine
stru¢njaka o reformi carinske unije EU-a), Bruxelles, ozujak 2022.
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sektorima i naglaSava da su takvi savezi, zajedno s javno-privatnim partnerstvima, vazni
za razvoj revolucionarnih tehnologija; naglaSava da je povecano ulaganje u istraZivanje
1 razvoj nuzno kako bi EU ostao konkurentan; naglaSava da bi se ulaganja u istrazivanje
1 razvoj trebala usmjeriti na sve industrijske sektore, a ne samo na proizvodni sektor, te
poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da olakSaju vece sudjelovanje MSP-ova i
mikropoduzecéa na trziStu istraZivanja i razvoja; poziva Komisiju da osigura
transparentnost, uklju¢ivost, dosljednost i sinergiju u svim inicijativama te u
financijskim 1 regulatornim instrumentima kojima se podupiru industrija, MSP-ovi i
mikropoduzeca, posebno kada je rije¢ o zelenoj 1 digitalnoj tranziciji; trazi od Komisije
da izgradi europski inovacijski prostor u kojemu se znanstveni rezultati mogu pretvoriti
u komercijalne proizvode, podupiranjem start-up poduzeca i MSP-ova te zadrzavanjem
poduzeca na jedinstvenom trziStu Unije;

25. naglaSava potrebu za provedbom inicijativa usmjerenih na ja¢anje europskog
istrazivackog prostora, europskog prostora obrazovanja i europskih inovacijskih
ekosustava u cilju stvaranja snaznog europskog unutarnjeg trzista za istrazivanje 1
inovacije;

26. poziva Komisiju da utvrdi jasne, u€inkovite, jednostavne i sveobuhvatne smjernice u
pogledu postojecih instrumenata kojima bi se trebali rjeSavati prioriteti politika u
nekoliko industrijskih sektora, a posebice vaznih projekata od zajednickog europskog
interesa, raznih saveza (industrijski podaci, svemirski lansirni sustavi, zrakoplovstvo
bez emisija, baterije 1 drugo), konzorcija za europsku digitalnu infrastrukturu 1 drugih;
isti¢e da je vazno osigurati odgovarajuce sinergije medu razli¢itim instrumentima,
programima i fondovima, od Mehanizma za oporavak i otpornost do strukturnih
fondova te istie potrebu za njithovom boljom integracijom sa zajednickim poduze¢ima i
drugim inicijativama koje proizlaze iz programa Obzor Europa, kao Sto su Europski
institut za inovacije 1 tehnologiju 1 Europsko vijece za inovacije;

Jacanje vjestina

27. poziva Komisiju da razvije konkretne mjere za potporu drZzavama ¢lanicama u
rjeSavanju problema neuskladenosti vjeStina u odredenim sektorima uz istodobno
promicanje dostojanstvenih radnih uvjeta; poziva na ponovnu uspostavu ravnoteze
unutar jedinstvenog trzista u pogledu odljeva talenata, tehnoloskih stru¢njaka 1 znanja te
na poboljSanje financiranja istraZivanja, inovacija i tehnoloSkog razvoja; osim toga,
istice da je potrebno da drzave Clanice odlu¢no djeluju putem svojih nacionalnih okvira
kako bi se osigurala provedba Pakta za vjeStine 1 drugih inicijativa EU-a usmjerenih na
stvaranje prilika za prekvalifikaciju i usavrSavanje radne snage; podsjeca na vaznost
jacanja obrazovanja i osposobljavanja, posebno kako bi se razvile vjestine potrebne za
potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji jedinstvenog trzista;

28. istiCe potrebu za trajnim dijalogom medu relevantnim tijelima i gospodarskim
subjektima kako bi se osiguralo da je radna snaga bolje pripremljena za nove
industrijske potrebe; podsjeca da zelena i digitalna tranzicija industrijskih sektora
zahtijevaju uzajamno priznavanje strucnih kvalifikacija visokokvalificiranih i
kvalificiranih stru¢njaka;

29. istiCe da problem nedostatka zena zaposlenih u industrijskom sektoru doprinosi razlici u
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pla¢ama 1 mirovinama izmedu muskaraca 1 Zena; poziva na poduzimanje mjera u
kontekstu industrijske strategije kako bi se rijesio problem rodnog jaza u europskim
industrijama i nedostatka prilika za Zene, posebno u podrucju STEM-a; nadalje podsjeca
da bi digitalizacija tradicionalnih industrija mogla dovesti do otvaranja radnih mjesta u
novim industrijama, ali i poremetiti postoje¢a radna mjesta te bi u odredenim
slu¢ajevima mogla dovesti do nesigurnih radnih uvjeta; podsjeca da ti izazovi
zahtijevaju djelovanje i odgovarajuca financijska ulaganja u kontekstu industrijske
strategije.
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