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POBUDE

Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov poziva Odbor za industrijo, raziskave in 
energetiko kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

Nova industrijska strategija v obdobju po pandemiji

1. želi spomniti, da je bila nova industrijska strategija posodobljena, da bi upoštevala 
izkušnje, pridobljene med pandemijo covida-19, in spodbudila okrevanje enotnega trga, 
ter da bo ključna za povečanje konkurenčnosti EU, ko bomo izvedli zeleni in digitalni 
prehod, in bo enotnemu trgu pomagala k večji pripravljenosti na premagovanje 
prihodnjih izzivov; poudarja, da sta trden sistem upravljanja in digitalizirani nadzor trga 
bistvena za ponovni zagon enotnega trga ter za njegovo pravilno delovanje in 
poglobitev; poziva Komisijo, naj se osredotoči na zagotavljanje, da bo industrijska 
strategija pomagala odpraviti neupravičene ovire za enotni trg in preprečevati nadaljnjo 
razdrobljenost in različne nacionalne pristope, hkrati pa z njo bo upoštevana potreba po 
intenzivnejšem varstvu potrošnikov; opozarja, kako pomembno je odpraviti pretirano 
birokracijo in stroške za mala, srednja in mikropodjetja, ki delujejo na enotnem trgu;

2. poudarja, da bi bilo treba politike Unije obravnavati celostno kot del industrijske 
strategije, ki bi morala težiti k uskladitvi različnih instrumentov in ki bi v celoti zajela 
že obstoječe pobude; nadalje poudarja, da mora biti industrijska strategija skladna ter 
mora varovati in spodbujati industrijsko konkurenčnost na vseh področjih evropske 
politike, hkrati pa zagotavljati varstvo potrošnikov in napredek pri doseganju okoljskih 
ciljev; v zvezi s tem opozarja, kako pomembno je ohraniti in nadalje razvijati vodilno 
vlogo Evrope v strateških sektorjih, zlasti v tistih, ki so se med pandemijo covida-19 
izkazali za bistvene; poudarja, da mora evropska industrijska politika koristiti vsem 
državam članicam; poudarja pomen odprtega dialoga z vsemi industrijskimi sektorji in 
ustreznimi deležniki;

3. želi opozoriti na neusklajene omejitve, ki so med pandemijo resno ovirale pravilno 
delovanje notranjega trga in povzročile velike motnje v dobavnih verigah v mnogih 
industrijskih ekosistemih, zlasti v živilskem in farmacevtskem sektorju; v zvezi s tem 
poudarja, da je treba preprečiti neravnovesja v evropski verigi preskrbe s hrano in 
poskrbeti za prehransko varnost ter odpornost farmacevtske in medicinske proizvodnje; 
opozarja tudi, da so mejne kontrole in zaprte meje povzročili težave čezmejnim ali 
sezonskim delavcem, in poudarja, da jim je pomembno zagotoviti neovirano gibanje; 
poziva Komisijo, naj podrobneje oceni motnje v čezmejnih vrednostnih verigah zaradi 
pandemije, saj mora industrijska strategija pomagati dokončati vrednostne verige v 
nekaterih panogah, da bi dosegli odprto strateško avtonomijo EU;

4. pozdravlja, da je Komisija objavila strategijo EU za trajnostni in krožni tekstil; 
opozarja, da tekstilna industrija po težavah med pandemijo le počasi okreva, tudi zaradi 
množičnega preseljevanja proizvodnih obratov v tretje države v preteklosti; poudarja, da 
se je treba osredotočiti na mala in srednja podjetja kot glavne akterje v tem sektorju;

Industrijska strategija in razmere v Ukrajini

5. poudarja, da nezakonita, neizzvana in neutemeljena ruska vojna proti Ukrajini potrjuje, 
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da je treba nujno postaviti odpornejše, trajnejše in trdnejše gospodarske osnove v EU ter 
dokončati enotni trg v ključnih industrijskih in strateških sektorjih; v zvezi s tem 
poudarja, da je pomembno diverzificirati oskrbo in preprečiti preveliko odvisnost na 
področjih, kot so energija, surovine in kritični proizvodi, saj bi to lahko privedlo do 
ranljivosti in zmanjšalo zmožnost EU za ukrepanje; poudarja potrebo po usklajenem 
evropskem pristopu na področju proizvodnje energije in prometne infrastrukture (TEN-
T) ob hkratnem izboljšanju učinkovite rabe virov in spodbujanju krožnega 
gospodarstva, da bi okrepili industrijsko strategijo;

6. poziva Komisijo in države članice, naj sprejmejo celosten pristop, ko ustvarjajo 
spodbude za podporo strateškim industrijskim sektorjem in njihovim dobavnim 
verigam, kot so hrana, farmacevtski izdelki in drugi, kjer so se zaradi sedanjega 
konflikta v Ukrajini močno povečali stroški energije, prevoza in surovin; zlasti jo 
poziva, naj izvaja strategijo za kritične surovine in vire, potrebne za ključne 
omogočitvene tehnologije, digitalizacijo in zeleni prehod; podpira ciljne ukrepe pomoči 
za ranljive odjemalce in podjetja v industrijskem okolju, zlasti za ranljiva mala in 
srednja podjetja ter mikropodjetja, da bi ublažili najhujše gospodarske in socialne 
učinke visokih cen energije;

Krepitev odprte strateške neodvisnosti

7. ponovno poudarja, da je treba okrepiti odprto strateško avtonomijo Evrope, odpraviti 
motnje in ranljive točke v dobavnih verigah in poskrbeti za njihovo odpornost, pa tudi 
za naložbe v znanja in spretnosti, poklicne kvalifikacije, kibernetsko varnost, digitalno 
infrastrukturo, podatkovno gospodarstvo in ključne tehnologije, kot so umetna 
inteligenca, tehnologija 5G in 6G, mikroprocesorji in polprevodniki, baterije, 3D-
proizvodnja, visokozmogljivostno računalništvo in kvantne tehnologije; poudarja, da je 
nujno treba razširiti inovativne prodorne industrijske tehnologije po vsej Uniji, zlasti v 
ključnih energetsko intenzivnih panogah, tudi zato, da bi s ponovno uporabo in 
recikliranjem virov zaprli ogljične zanke v vrednostnih verigah energetsko intenzivnih 
industrij; ugotavlja, da je treba umetno inteligenco v celoti, a odgovorno izkoristiti; 
poudarja, da morajo te naložbe koristiti tudi podeželskim območjem in najbolj 
oddaljenim regijam;

8. poudarja pomen izboljšane razpoložljivosti podatkov ob spoštovanju pravil o varstvu 
podatkov in se zavzema za enotni trg za podatke, da bi podprli industrijski razvoj EU, 
spodbudili inovacije in okrepili enotni digitalni trg kot celoto; poziva Komisijo, naj 
pospeši napredek pri vseh pobudah, povezanih s podatki, izboljša souporabo in 
izmenjavo podatkov, podpre razvoj skupnih evropskih podatkovnih prostorov in 
spodbudi oblikovanje skupne evropske infrastrukture; meni, da bi morala EU sodelovati 
z mednarodnimi partnerji, da bi dosegli združljive digitalne standarde;

Zeleni in digitalni prehod

9. opozarja tudi, da je treba za dosego odprte strateške avtonomije pospešiti zeleni in 
digitalni prehod po vsej EU; poudarja, da obstaja velika naložbena vrzel v tehnoloških 
panogah, ki omogočajo digitalno in zeleno preobrazbo naše družbe, in ponovno 
poudarja, da je treba povečati naložbe v digitalne in zelene tehnologije; poziva Komisijo 
in države članice, naj v celoti podprejo ta horizontalni pristop, da bi Evropa obdržala 
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vodilni svetovni položaj na področju ključne omogočitvene tehnologije;

10. želi opozoriti, da je zeleni dogovor mogoče doseči le s povečano proizvodnjo in 
uporabo energije iz obnovljivih virov, hkrati pa priznava pomen ukrepov za energijsko 
učinkovitost, ki bodo pomagali zmanjšati porabo primarne energije, in pomen 
zagotavljanja zadostnega dostopa do cenovno dostopne, varne in diverzificirane čiste 
energije, da bi pospešili zeleni prehod evropske industrije in njeno svetovno 
konkurenčnost; poleg tega pozdravlja začetek pobude za novi evropski Bauhaus v 
okviru industrijske strategije za spodbujanje in razvoj trajnostnosti, zlasti v 
arhitekturnem, gradbenem in stanovanjskem sektorju, pri čemer se je treba osredotočiti 
tudi na trajnostno urbanistično načrtovanje in razvoj ter zagotoviti vključevanje vseh 
evropskih državljanov;

11. poudarja, da bi morala industrijska strategija obravnavati najpomembnejše ovire za 
hitrejši razvoj obnovljivih virov energije in povečanje trajnostne porabe, med drugim z 
iskanjem načinov za boljše povezovanje malih in srednjih podjetij ter proizvajalcev 
energije v sistemu; poudarja, da so zanesljive in preverljive okoljske informacije ter 
informacije o trajnosti in popravljivosti proizvodov osrednjega pomena za trajnostno 
preoblikovanje vzorcev potrošnje;

Krepitev notranjega trga

12. poziva k ponovnemu zagonu strategije za enotni trg, da bi dodatno sprostili potencial 
enotnega trga, in sicer tako, da bi odpravili razdrobljenost regulativnih pristopov, 
sprejeli sorazmerno zakonodajo, posodobili javno upravo in zmanjšali birokratska 
bremena za podjetja, odpravili sedanje ovire za naložbe, da bi zmanjšali stroške 
zagotavljanja skladnosti z zakonodajo, spodbudili konkurenco, dali prednost tržno 
vodenim inovacijam in spodbujali EU kot vodilno na področju varstva potrošnikov v 
svetovnem merilu; poudarja, da se industrijska konkurenčnost EU opira na polno 
delujoč in odporen enotni trg, ki prinaša koristi vsem državam članicam in njihovim 
državljanom koristi, zlasti s tem, ko so v njegovem središču pravice potrošnikov in 
potrebe podjetij, tudi malih in srednjih podjetij, mikropodjetij in zagonskih podjetij;

13. poziva Komisijo in države članice, naj okrepijo medsebojno sodelovanje in sodelovanje 
z gospodarskimi subjekti ter uporabijo nove tehnologije za odpravo neupravičenih 
regulativnih in neregulativnih ovir ter upravnih bremen na enotnem trgu, tudi na 
področju storitev; želi poudariti gospodarske koristi dokončanega enotnega trga, in pri 
tem navaja ocene Komisije, da bi lahko z nadaljnjimi izboljšavami enotnega trga za 
industrijske proizvode ustvarili med 183 in 269 milijard EUR letno, medtem ko bi lahko 
dobiček od nadaljnjega povezovanja trgov storitev narasel na 297 milijard EUR letno, 
kar bi samo po sebi povečalo gospodarske koristi z 8–9 % na približno 12 % dodatnega 
BDP1;

14. poziva Komisijo, naj pripravi ambiciozen instrument enotnega trga za izredne razmere, 
s katerim bi okrepili odpornost in zagotovili dobro delovanje enotnega trga v času krize, 
hkrati pa zasnovali odločne ukrepe za pripravljenost na krize, ne da bi pri tem ogrozili 
prizadevanja za odpravo neupravičenih ovir na enotnem trgu; poleg tega poziva 

1 Sporočilo Komisije z dne 2. marca 2022 z naslovom „Zelenemu, digitalnemu in odpornemu gospodarstvu 
naproti: evropski model rasti“ (COM(2022)0083).
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Komisijo, naj izboljša učinkovitost sedanjih orodij upravljanja;

15. trdi, da so poleg vertikalnih ekosistemov potrebni tudi horizontalni pristopi, na primer 
pri omogočitvenih tehnologijah, in da je treba digitalni ekosistem horizontalno povezati 
z vsemi drugimi industrijskimi ekosistemi; opozarja, da je bil turistični ekosistem med 
pandemijo najbolj prizadet, počasno okrevanje pa pesti tudi več drugih ekosistemov, kot 
sta tekstilna industrija ter kulturna in ustvarjalna panoga, medtem ko se je v digitalnem 
ekosistemu med krizo promet povečal; poudarja pomen industrijskega foruma, 
ustanovljenega z industrijsko strategijo, in ugotavlja, da je med petimi 
novoustanovljenimi projektnimi skupinami ena neposredno pomembna za enotni trg, saj 
preučuje horizontalne vidike enotnega trga in odpravo ovir, druga pa se posebej 
osredotoča na napredno proizvodnjo, ki kot horizontalni dejavnik omogoča širok 
spekter ekosistemov;

16 poudarja, da je treba v industrijsko strategijo vključiti sektor iger, ker je to ena od panog 
z največjim razvojnim potencialom, a opozarja, da večina proizvajalcev in razvijalcev 
iger niso evropski subjekti; poziva, naj se na evropski ravni začrtajo jasne poti, da bi ta 
panoga pospešeno postala ena od vodilnih na tem področju;

Spodbujanje standardizacije

17. priznava evropsko strategijo za standardizacijo in poudarja, da lahko harmonizirani 
standardi skupaj z inovacijami povečajo gospodarsko, družbeno in okoljsko blaginjo ter 
zdravje in varnost potrošnikov in delavcev; meni, da so zato dobro delujoči standardi 
nujni za dobro delujoč enotni trg, varnost proizvodov, svetovno konkurenčnost, zeleni 
in digitalni prehod ter varstvo potrošnikov; poudarja, da je potrebna preglednost in 
vključenost ter preprečevanje pretirane birokracije pri standardizaciji; meni, da bi si 
morali s strategijo za standardizacijo prizadevati izboljšati ponovno uporabo in 
recikliranje materialov ter spodbujati uporabo sekundarnih virov;

18. poudarja, da mora strategija za standardizacijo še naprej privabljati najboljše 
strokovnjake in spodbujati bolj usklajen pristop k določanju mednarodnih standardov, o 
strateških ciljih pa je treba razpravljati in se zanje dogovarjati z dejavnim sodelovanjem 
vseh udeleženih deležnikov;

19. poziva k ambicioznim predlogom Komisije v zvezi s prihodnjo carinsko reformo, 
vključno o carinskem zakoniku Unije; poudarja, da je treba poskrbeti, da se pri carinski 
kontroli po vsej EU upoštevajo enaki standardi; poziva k reformi za odprto, pravično in 
trajnostno trgovino ter zaščito potrošnikov pred nevarnimi in neskladnimi proizvodi; 
poziva Komisijo, naj pri svoji reformi upošteva poročilo skupine modrecev o reformi 
carinske unije EU2;

Javna naročila in konkurenčnost malih in srednjih podjetij

20. poudarja, da je treba izboljšati konkurenčnost malih in srednjih podjetij, mikropodjetij 
ter industrije z obravnavanjem tveganj, odvisnosti, motenj in ranljivosti pri oskrbi, zlasti 

2 Putting more Union in the European Customs - Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a 
Geopolitical Europe. (Vnašanje več Unije v evropsko carino – deset predlogov za pripravo carinske unije EU na 
geopolitično Evropo.), poročilo skupine modrecev o reformi carinske unije EU, Bruselj, marec 2022.
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v zelenem in digitalnem gospodarstvu; poudarja, da ima lahko učinkovit, odprt, 
pravičen in sodelovalen okvir za javna naročila skupaj z javnimi naložbami pomembno 
vlogo pri podpiranju delovnih mest, trajnostne rasti, konkurenčnosti, inovativnih naložb 
ter spodbujanju trajnostne porabe in uporabe trajnostnih proizvodov; poziva Komisijo in 
države članice, naj si še naprej prizadevajo za pravilno izvajanje zakonodaje EU o 
javnih naročilih, ki upošteva gospodarske, socialne in okoljske vidike, da bi vzpostavili 
dobro delujoč in usklajen enotni trg; opozarja, kako pomembne so smernice Komisije o 
zelenih javnih naročilih, ki bodo EU pomagale pri prizadevanjih, da postane 
gospodarstvo, gospodarno z viri, in pomagale spodbuditi povpraševanje po bolj 
trajnostnem blagu in storitvah, hkrati pa spodbujale ekološke inovacije;

21. želi spomniti na pomen smernic, ki jih je pripravila Komisija in ki vsebujejo praktične 
napotke o tem, kako bi morale države članice v pogodbe, ki jih dodelijo prek javnih 
naročil, vključiti cilje uspešnosti in merila kakovosti, kot je ekonomsko najugodnejša 
ponudba, ter kako bolje vključiti raznovrstne proizvajalce, vključno z malimi in 
srednjimi podjetji ter mikropodjetji; poziva Komisijo in države članice, naj natančno 
preučijo položaj malih in srednjih podjetij pri sodelovanju pri javnih naročilih; 
poudarja, kako pomembna so mala in srednja podjetja pri konkurenčnosti in inovacijah 
na notranjem trgu in priznavanje njihovega položaja kot proizvajalcev, pa tudi 
ponudnikov industrijskih storitev za druge proizvajalce; poziva Komisijo, naj podpira 
mala in srednja podjetja, mikropodjetja in zagonska podjetja pri izboljšanju dostopa do 
financiranja, hkrati pa pomaga zmanjšati odkupe in prevzeme evropskih podjetij, kadar 
ogrožajo evropske inovacije, ter po potrebi izda jasne smernice o tem, kako ravnati v 
skladu s sektorskimi pravili EU;

22. opozarja, kako pomembne so učinkovite in trajnostne prakse javnega naročanja, zlasti v 
okviru zdravstvenega ekosistema; poziva Komisijo, naj države članice podpre pri 
oblikovanju namenskih pravil v zvezi s skupnim javnim naročanjem osnovnega blaga, 
kot so zdravila, da bi zagotovili dolgoročno trajnost, zanesljivost oskrbe, lojalno 
konkurenco in naložbe v proizvodne zmogljivosti;

23. opozarja, da so pravila konkurence, prilagojena novi dinamiki trga EU in 
spreminjajočim se svetovnim razmeram, pomembna, da se omogoči učinkovita in 
poštena konkurenca na enotnem trgu ter poveča izbira za potrošnike;

Raziskave, inovacije in prelomne tehnologije

24. opozarja na zaveze za povečanje naložb v raziskave in razvoj na 3 % BDP ter okrepitev 
evropskega raziskovalnega območja, da bi razvili enoten trg za raziskave in inovacije; 
pozdravlja ustanovitev industrijskih zavezništev v različnih sektorjih in poudarja, da so 
skupaj z javno-zasebnimi partnerstvi pomembna za razvoj prelomnih tehnologij; 
poudarja, da je povečanje naložb v raziskave in razvoj nujno potrebno, če naj EU ostane 
konkurenčna; poudarja, da bi se morale naložbe v raziskave in razvoj osredotočiti na 
vse industrijske sektorje, ne le na proizvodnega, ter poziva Komisijo in države članice, 
naj omogočijo večjo udeležbo malih in srednjih podjetij ter mikropodjetij na trgu 
raziskav in razvoja; poziva Komisijo, naj poskrbi za preglednost, vključenost, 
doslednost in sinergijo v vseh pobudah, instrumentih financiranja in regulativnih 
instrumentih, ki podpirajo industrijo, mala in srednja podjetja ter mikropodjetja, še 
posebej pri zelenem in digitalnem prehodu; poziva Komisijo, naj razvije evropski 
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inovacijski prostor, s katerim bo mogoče znanstvene rezultate pretvoriti v komercialne 
proizvode, podpreti zagonska podjetja ter mala in srednja podjetja in ohraniti podjetja 
na enotnem trgu Unije;

25. poudarja, da je treba izvajati pobude za izboljšanje evropskega raziskovalnega prostora, 
evropskega izobraževalnega prostora in evropskih inovacijskih ekosistemov, da bi 
vzpostavili močan evropski notranji trg za raziskave in inovacije;

26. poziva Komisijo, naj oblikuje jasne, učinkovite, enostavne in celovite smernice za 
obstoječe instrumente, ki bi morale obravnavati prednostne naloge politike v več 
industrijskih sektorjih, zlasti pomembne projekte skupnega evropskega interesa, 
različna zavezništva (industrijski podatki, nosilne rakete, brezemisijsko letalstvo, 
baterije in drugo), konzorcije evropske digitalne infrastrukture in druge; poudarja, da je 
potrebna prava sinergija med različnimi instrumenti, programi in skladi, od instrumenta 
za okrevanje in odpornost do strukturnih skladov, in poudarja, da jih je treba bolje 
povezati s skupnimi podjetji in drugimi pobudami, ki izhajajo iz programa Obzorje 
Evropa, kot sta Evropski inštitut za tehnologijo in inovacije in Evropski svet za 
inovacije;

Izboljševanje znanj in spretnosti

27. poziva Komisijo, naj oblikuje konkretne ukrepe, s katerimi bo podpirala države članice 
pri odpravljanju neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraševanjem po njih 
v nekaterih sektorjih, hkrati pa spodbujala dostojne delovne pogoje; poziva k 
ponovnemu uravnoteženju uhajanja strokovnjakov, tehnoloških strokovnjakov in 
strokovnega znanja na enotnem trgu ter k izboljšanju financiranja raziskav, inovacij in 
tehnološkega razvoja; poudarja, da morajo države članice resno ukrepati v svojih 
nacionalnih okvirih, da bi se ustrezno izvajal pakt za znanja in spretnosti ter druge 
pobude EU, namenjene ustvarjanju priložnosti za preusposabljanje in izpopolnjevanje 
delovne sile; opozarja, da je treba izboljševati izobraževanje in usposabljanje, zlasti za 
razvoj znanj in spretnosti, potrebnih za podporo zelenemu in digitalnemu prehodu 
enotnega trga;

28. poudarja, da je potreben po stalen dialog med organi in gospodarskimi subjekti, da bi 
omogočili boljšo pripravljenost delovne sile na nove potrebe industrije; opozarja, da je 
za zeleni in digitalni prehod industrijskih sektorjev potrebno vzajemno priznavanje 
poklicnih kvalifikacij visoko usposobljenih in usposobljenih strokovnjakov;

29. poudarja, da težava pomanjkanja žensk, zaposlenih v industrijskem sektorju prispeva k 
razlikam v plačah in pokojninah med spoloma; poziva k ukrepanju v okviru industrijske 
strategije za odpravo razlik med spoloma v evropski industriji in pomanjkanja 
priložnosti za ženske, še posebej na področjih naravoslovja, tehnologije, inženirstva in 
matematike; poleg tega opozarja, da bi lahko digitalizacija tradicionalne industrije 
privedla do ustvarjanja delovnih mest v novih industrijah, vendar bi lahko tudi ovirala 
sedanja delovna mesta in v nekaterih primerih privedla do prekarnih delovnih pogojev; 
opozarja, da so za te izzive potrebni ukrepi in ustrezne finančne naložbe v okviru 
industrijske strategije.
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