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KORTFATTAD MOTIVERING

Föredraganden välkomnar varmt detta utkast till förordning från kommissionen med förslag 
till nya obligatoriska regler om tillbörlig aktsamhet för att stoppa och vända den EU-drivna 
globala avskogningen. Hon anser dock att kommissionens förslag bör förbättras i vissa 
avseenden för att garantera maximal effektivitet och verkligen försäkra konsumenterna om att 
de produkter de köper inte har bidragit till att förstöra skogar och ekosystem i hela världen.

Inga produkter bör släppas ut på EU:s inre marknad om det inte kan garanteras att de är fria 
från avskogning, omvandling av naturliga ekosystem och förstörelse av skogar och 
ekosystem. Marknadskontrollåtgärder och tullkontroller bör därför vara så effektiva som 
möjligt. Föredraganden föreslår därför ändringar som stärker de relevanta bestämmelserna, 
särskilt genom ett tillfälligt stopp för utsläppande på marknaden av alla produkter och råvaror 
från särskilda högriskområden, samtidigt som det kontrolleras om de uppfyller kraven i denna 
förordning. I och med att det tillfälliga stoppet gäller särskilda högriskområden inom ett land 
– i stället för hela landet i fråga – säkerställs det att alla relevanta högriskprodukter 
kontrolleras med avseende på överensstämmelse, utan att tullmyndigheterna och de behöriga 
myndigheterna överbelastas.

För att konsumenterna ska få bättre information så att de kan fatta välgrundade köpbeslut 
föreslår föredraganden dessutom att det ska upprättas en offentlig förteckning över 
verksamhetsutövare och handlare som inte fullgjort sina skyldigheter samt handelsnamnet på 
de relevanta produkter som inte uppfyller kraven.

En annan viktig aspekt av effektiviteten är att kryphålen för produkter som köps via e-
marknadsplatser täpps till genom att dessa marknadsplatser uppmanas att vidta lämpliga 
åtgärder för att möjliggöra korrekt identifiering av säljaren och att säkerställa att både säljaren 
och köparen tillräckligt bra känner till sina skyldigheter enligt denna förordning. 

När det gäller innehållet i verksamhetsutövarnas skyldigheter avseende tillbörlig aktsamhet 
anser föredraganden att det är mycket viktigt att de stärks. Hon föreslår att detta ska ske på 
fem huvudsakliga sätt: 

 Genom förbättrade krav på offentliggörande av de åtgärder som vidtagits i förfarandet 
för tillbörlig aktsamhet. 

 Genom att utvidga tillbörlig aktsamhet till att även innefatta internationella mänskliga 
rättigheter.

 Genom ett obligatoriskt inrättande av ett tillgängligt system där tredje parter kan 
lämna in ny information och välgrundade farhågor. 

 Genom ett enhetligt system för krav på tillbörlig aktsamhet, oavsett risknivån i det 
land eller de delar av landet där den relevanta råvaran eller produkten har framställts. 

 I förekommande fall, genom att garantera deltagande och samråd med 
ursprungsbefolkningar, lokalsamhällen och andra innehavare av hävdvunnen 
markbesittningsrätt som finns på produktionsområdet för de relevanta råvarorna och 
produkterna.

Slutligen anser föredraganden att det är mycket viktigt att dessa skyldigheter inte inverkar 
negativt på småbrukare bland leverantörerna – vare sig i EU eller utanför. Hon försöker 
förhindra oavsiktliga effekter på dem genom att kräva att verksamhetsutövarna ger stöd till 
småbrukare och genom att klargöra att avstängning endast bör göras när verksamhetsutövarna 
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kan visa att begränsning inte är möjlig, eller som en sista utväg efter misslyckade försök till 
begränsning.
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för miljö, 
folkhälsa och livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 29a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29a) Vid bedömningen av risken för att 
relevanta råvaror och produkter som är 
avsedda att släppas ut på 
unionsmarknaden eller exporteras från 
den inte uppfyller kraven i denna 
förordning bör kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna i samband med 
avskogning och skogsförstörelse, 
inbegripet rättigheter för 
ursprungsbefolkningar, lokalsamhällen 
och innehavare av hävdvunnen 
besittningsrätt, beaktas.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 29b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29b) Med tanke på att småbrukarnas 
andel av produktionen av de berörda 
råvarorna kan uppgå ända till 80 % måste 
särskild uppmärksamhet ägnas de 
utmaningar som småbrukare kommer att 
ställas inför i samband med 
genomförandet av denna förordning, 
framför allt för att de ska få inkomster 
som det går att leva på. Kommissionen 
måste därför ovillkorligen i god tid 
tillhandahålla ekonomiskt och tekniskt 
stöd för att hjälpa småbrukare att uppfylla 
de nya kraven för tillträde till unionens 
marknad.
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Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) För att stärka unionens bidrag till 
att stoppa avskogning och skogsförstörelse, 
och för att säkerställa att råvaror och 
produkter från leveranskedjor förknippade 
med avskogning och skogsförstörelse inte 
släpps ut på unionsmarknaden, bör 
relevanta råvaror och produkter inte 
släppas ut eller tillhandahållas på 
unionsmarknaden eller exporteras från 
unionsmarknaden om de inte är 
avskogningsfria och har producerats i 
enlighet med relevant lagstiftning i 
produktionslandet. För att bekräfta att detta 
är fallet bör de alltid åtföljas av en 
förklaring om tillbörlig aktsamhet.

(32) För att stärka unionens bidrag till 
att stoppa avskogning och skogsförstörelse, 
och för att säkerställa att råvaror och 
produkter från leveranskedjor förknippade 
med avskogning och skogsförstörelse 
varken släpps ut på unionsmarknaden eller 
exporteras från den, bör relevanta råvaror 
och produkter inte släppas ut eller 
tillhandahållas på unionsmarknaden eller 
exporteras från unionsmarknaden om de 
inte är avskogningsfria och har producerats 
i enlighet med relevant lagstiftning i 
produktionslandet. För att bekräfta att detta 
är fallet bör de alltid åtföljas av en 
förklaring om tillbörlig aktsamhet.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 33

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(33) Verksamhetsutövare bör på ett 
systematiskt sätt vidta lämpliga åtgärder 
för att fastställa huruvida de relevanta 
råvaror och produkter som de avser att 
släppa ut på unionsmarknaden är 
avskogningsfria och lagliga i den mening 
som avses i förordningen. I detta syfte bör 
verksamhetsutövare fastställa och 
genomföra förfaranden för tillbörlig 
aktsamhet. Förfarandena för tillbörlig 
aktsamhet enligt denna förordning bör 
omfatta följande tre delar: 
informationskrav, riskbedömning och 
riskreducerande åtgärder. De bör utformas 
så att de ger tillgång till information om 
härkomsten och leverantörerna av de 
råvaror och produkter som släpps ut på 
unionsmarknaden, inklusive information 
som visar att ingen avskogning eller 

(33) Verksamhetsutövare bör på ett 
systematiskt sätt vidta lämpliga åtgärder 
för att fastställa huruvida de relevanta 
råvaror och produkter som de avser att 
släppa ut på unionsmarknaden är 
avskogningsfria och lagliga i den mening 
som avses i förordningen. I detta syfte bör 
verksamhetsutövare fastställa och 
genomföra förfaranden för tillbörlig 
aktsamhet. Förfarandena för tillbörlig 
aktsamhet enligt denna förordning bör 
omfatta följande tre delar: 
informationskrav, riskbedömning och 
riskreducerande åtgärder. De bör utformas 
så att de ger tillgång till information om 
härkomsten och leverantörerna av de 
råvaror och produkter som släpps ut på 
unionsmarknaden, inklusive information 
som visar att ingen avskogning eller 
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skogsförstörelse ägt rum och att 
laglighetskraven är uppfyllda. Detta kan 
bland annat göras genom att identifiera 
produktionslandet och produktionsområdet, 
inbegripet geolokaliseringskoordinater för 
relevanta markområden. Dessa 
geolokaliseringskoordinater, som är 
beroende av tidsbestämning, 
positionsbestämning och/eller 
jordobservationer, kan utnyttja rymddata 
och tjänster som tillhandahålls inom ramen 
för unionens rymdprogram (Egnos/Galileo 
och Copernicus). Verksamhetsutövare bör 
göra en riskbedömning på grundval av 
denna information. En verksamhetsutövare 
som identifierar en risk bör minska denna 
risk så att den undanröjs helt eller blir 
försumbar. Endast efter att ha slutfört alla 
steg i förfarandet för tillbörlig aktsamhet 
och konstaterat att det inte finns någon 
eller bara en försumbar risk för att den 
berörda råvaran eller produkten inte 
överensstämmer med denna förordning, 
bör verksamhetsutövaren få släppa ut den 
berörda råvaran eller produkten på 
unionsmarknaden eller exportera den.

skogsförstörelse ägt rum och att 
laglighetskraven är uppfyllda. Detta kan 
bland annat göras genom att identifiera 
produktionslandet och produktionsområdet, 
inbegripet geolokaliseringskoordinater för 
relevanta markområden eller 
geolokaliseringsperimetrar för 
jordbruksföretag eller planteringar. Dessa 
geolokaliseringskoordinater, som är 
beroende av tidsbestämning, 
positionsbestämning och/eller 
jordobservationer, kan utnyttja rymddata 
och tjänster som tillhandahålls inom ramen 
för unionens rymdprogram (Egnos/Galileo 
och Copernicus). Verksamhetsutövare bör 
göra en riskbedömning på grundval av 
denna information. Vid riskbedömningen 
bör hänsyn tas till ett visst antal kriterier, 
såsom frågor som rör produktionslandet, 
komplexiteten i den relevanta 
leveranskedjan samt andra relevanta 
faktorer såsom förekomsten av anspråk 
på eller tvister om hävdvunnen 
besittningsrätt i produktionsområdet. En 
verksamhetsutövare som identifierar en 
risk bör minska denna risk så att den 
undanröjs helt eller blir försumbar. Endast 
efter att ha slutfört alla steg i förfarandet 
för tillbörlig aktsamhet och konstaterat att 
det inte finns någon eller bara en försumbar 
risk för att den berörda råvaran eller 
produkten inte överensstämmer med denna 
förordning, bör verksamhetsutövaren få 
släppa ut den berörda råvaran eller 
produkten på unionsmarknaden eller 
exportera den.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 39a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(39a) Kommissionen bör lägga fram 
lättbegripliga riktlinjer för att underlätta 
verksamhetsutövarnas och handlarnas 
efterlevnad av kraven i denna förordning. 
När kommissionen utarbetar sådana 
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riktlinjer bör den ta hänsyn till små och 
medelstora företags behov, för att 
minimera de administrativa och 
finansiella bördorna och samtidigt 
underlätta deras efterlevnad av denna 
förordning. Riktlinjerna bör också ge 
verksamhetsutövarna information om hur 
de kan uppfylla sina skyldigheter 
avseende tillbörlig aktsamhet när de 
omfattas av andra EU-rättsakter som 
fastställer andra krav på tillbörlig 
aktsamhet. Kommissionen bör samråda 
med berörda parter, inbegripet från 
tredjeländer och internationella organ, 
som har sakkunskap på området tillbörlig 
aktsamhet.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 44a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44a) Tullunionen har utgjort en 
hörnsten för Europeiska unionen, som är 
ett av världens största handelsblock. 
Tullunionen är grundläggande för att 
unionen ska lyckas med sin integration 
och få en välfungerande inre marknad till 
gagn för företag och konsumenter. En 
fullständigt samordnad och effektiv 
process för klarering av relevanta råvaror 
och produkter kräver således ett 
rationaliserat EU-regelverk för 
internationell handel som ger långsiktiga 
fördelar för unionen och dess invånare på 
alla politikområden, främjar en effektiv 
och välfungerande inre marknad och slår 
vakt om konsumentskyddet. Här utgör 
problem med samverkansförmågan inom 
unionen mellan tullmyndigheter och 
andra myndigheter svåra hinder för 
framsteg med uppnåendet av integrerad 
och samordnad tull- och 
gränsförvaltning.
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Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) För att optimera och förenkla 
kontrollprocessen för relevanta råvaror och 
produkter som förs in på eller ut ur 
unionsmarknaden är det nödvändigt att 
inrätta elektroniska gränssnitt som 
möjliggör automatisk dataöverföring 
mellan tullsystem och de behöriga 
myndigheternas informationssystem. Det 
faller sig naturligt att denna dataöverföring 
stöds av miljön med en enda kontaktpunkt 
för tullen i EU. Gränssnitten bör vara 
högautomatiserade och lättanvända, vilket 
begränsar den tillkommande bördan för 
tullmyndigheterna. Med tanke på att det är 
liten skillnad mellan de uppgifter som ska 
deklareras i tulldeklarationerna respektive i 
förklaringarna om tillbörlig aktsamhet är 
det dessutom lämpligt att föreslå ett 
tillvägagångssätt som innebär att handlare 
och verksamhetsutövare gör sina 
förklaringar om tillbörlig aktsamhet för 
relevanta råvaror eller produkter 
tillgängliga via nationella enda 
kontaktpunkter för tullen och att dessa 
förklaringar sedan automatiskt överförs till 
det informationssystem som används av 
behöriga myndigheter. Tullmyndigheter 
och behöriga myndigheter bör hjälpa till att 
fastställa vilka data som ska överföras samt 
andra tekniska krav.

(45) För att optimera och förenkla 
kontrollprocessen för relevanta råvaror och 
produkter som förs in på eller ut ur 
unionsmarknaden är det nödvändigt att 
inrätta interoperabla elektroniska 
gränssnitt som möjliggör automatisk 
dataöverföring mellan tullsystem och de 
behöriga myndigheternas 
informationssystem. Det faller sig naturligt 
att denna dataöverföring stöds av miljön 
med en enda kontaktpunkt för tullen i EU. 
Gränssnitten bör vara högautomatiserade 
och lättanvända och underlätta 
tullmyndigheternas arbete såväl som 
begränsa verksamhetsutövarnas 
kostnader och bördor. Med tanke på att 
det är liten skillnad mellan de uppgifter 
som ska deklareras i tulldeklarationerna 
respektive i förklaringarna om tillbörlig 
aktsamhet är det dessutom lämpligt att 
föreslå ett tillvägagångssätt som innebär att 
verksamhetsutövare gör sina förklaringar 
om tillbörlig aktsamhet för relevanta 
råvaror eller produkter tillgängliga via 
nationella enda kontaktpunkter för tullen 
och att dessa förklaringar sedan 
automatiskt överförs till det 
informationssystem som används av 
behöriga myndigheter. Tullmyndigheter 
och behöriga myndigheter bör hjälpa till att 
fastställa vilka data som ska överföras samt 
andra tekniska krav.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 46

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(46) Risken för att råvaror och produkter 
som inte uppfyller kraven släpps ut på 

(46) Risken för att råvaror och produkter 
som inte uppfyller kraven släpps ut på 
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unionsmarknaden varierar beroende på 
vilken råvara eller produkt det rör sig om 
samt dess ursprungs- och produktionsland. 
Verksamhetsutövare som köper råvaror 
och produkter från länder eller delar av 
länder där risken är låg att relevanta 
råvaror odlas, avverkas eller tillverkas i 
strid med denna förordning bör omfattas av 
färre skyldigheter, vilket minskar 
efterlevnadskostnaderna och den 
administrativa bördan. Behöriga 
myndigheter bör genomföra en skärpt 
kontroll av råvaror och produkter från 
högriskländer eller delar av sådana länder.

unionsmarknaden varierar beroende på 
vilken råvara eller produkt det rör sig om 
samt dess ursprungs- och produktionsland. 
Verksamhetsutövare som köper råvaror 
och produkter från länder eller delar av 
länder där risken är låg att relevanta 
råvaror eller produkter odlas, avverkas 
eller tillverkas i strid med denna förordning 
bör omfattas av färre skyldigheter, vilket 
minskar efterlevnadskostnaderna och den 
administrativa bördan. Om en behörig 
myndighet får veta att det är fara värt att 
kraven i denna förordning kan kringgås, 
till exempel om en relevant råvara eller 
produkt som produceras i ett högriskland 
senare bearbetas i EU eller exporteras till 
EU från ett lågriskland, medan det i 
tulldeklarationen eller förklaringen om 
tillbörlig aktsamhet anges att råvaran 
eller produkten har producerats i ett 
lågriskland, bör den vidta lämpliga 
åtgärder, såsom beslag av och tillfälligt 
stopp för utsläppandet på marknaden av 
den berörda råvaran eller produkten, 
samt ytterligare kontroller. Behöriga 
myndigheter bör genomföra en skärpt 
kontroll av råvaror och produkter från 
högriskländer eller delar av sådana länder.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 52

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(52) För att säkerställa att denna 
förordning genomförs och verkställs på ett 
effektivt sätt bör medlemsstaterna ha 
befogenhet att dra tillbaka och återkalla 
relevanta råvaror och produkter som inte 
uppfyller kraven samt att vidta lämpliga 
korrigerande åtgärder. De bör också 
säkerställa att verksamhetsutövares och 
handlares överträdelser av denna 
förordning beläggs med effektiva, 
proportionella och avskräckande påföljder.

(52) För att säkerställa att denna 
förordning genomförs och verkställs på ett 
effektivt sätt bör medlemsstaterna ha 
befogenhet att dra tillbaka och återkalla 
relevanta råvaror och produkter som inte 
uppfyller kraven samt att vidta lämpliga 
korrigerande åtgärder. De bör också 
säkerställa att aktörers och näringsidkares 
överträdelser av denna förordning beivras 
genom effektiva, proportionella och 
avskräckande sanktioner, som kan 
inbegripa tillfälligt upphävande av rätten 
att släppa ut relevanta råvaror och 
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produkter på unionsmarknaden vid 
allvarliga upprepade överträdelser.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 20a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(20a) småbrukare: personer som 
bedriver jordbruk, boskapsskötsel, 
skogsbruk och fiske och sköter områden i 
storlekar mellan mindre än ett hektar till 
tio hektar. Typiskt för småbrukarna är att 
de leds av familjeinriktade motiv, såsom 
att gynna stabiliteten i jordbruksföretag 
som består av enskilda hushåll, 
huvudsakligen använder den egna 
familjen som arbetskraft vid produktionen 
och förbrukar en del av produktionen 
inom familjen.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Verksamhetsutövare som visat 
tillbörlig aktsamhet enligt artikel 8 och 
konstaterat att de relevanta råvarorna och 
produkterna uppfyller kraven i denna 
förordning ska via det informationssystem 
som avses i artikel 31 a göra en förklaring 
om tillbörlig aktsamhet tillgänglig för de 
behöriga myndigheterna innan de släpper 
ut de relevanta råvarorna och produkterna 
på unionsmarknaden eller exporterar dem. 
Förklaringen ska bekräfta att tillbörlig 
aktsamhet visats och att ingen eller endast 
en försumbar risk konstaterats, samt 
innehålla den information som anges i 
bilaga II för de relevanta råvarorna och 
produkterna.

2. Verksamhetsutövare som visat 
tillbörlig aktsamhet enligt artikel 8 och 
konstaterat att de relevanta råvarorna och 
produkterna uppfyller kraven i denna 
förordning ska via det informationssystem 
som avses i artikel 31 a göra en förklaring 
om tillbörlig aktsamhet tillgänglig för de 
behöriga myndigheterna innan de släpper 
ut de relevanta råvarorna och produkterna 
på unionsmarknaden eller exporterar dem. 
Förklaringen ska vara elektroniskt 
tillgänglig och överföringsbar, i enlighet 
med artikel 31.5. Förklaringen ska bekräfta 
att tillbörlig aktsamhet visats och att ingen 
eller endast en försumbar risk konstaterats, 
samt innehålla den information som anges i 
bilaga II för de relevanta råvarorna och 
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produkterna.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Verksamhetsutövare ska delge 
förklaringen om tillbörlig aktsamhet till 
relevanta aktörer längre ned i 
leveranskedjan, vilka erkänts enligt denna 
förordning.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5a. För att undvika dubbla 
förfaranden för tillbörlig aktsamhet ska 
de skyldigheter som anges i punkterna 1–
5 i denna artikel inte tillämpas på 
återexport av relevanta råvaror och 
produkter om importen av dem redan 
omfattats av förfaranden för tillbörlig 
aktsamhet.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Verksamhetsutövare som får ny 
information, inbegripet väl underbyggda 
farhågor, om att en relevant råvara eller 
produkt som de redan har släppt ut på 
marknaden inte uppfyller kraven i denna 
förordning ska omedelbart informera de 
behöriga myndigheterna i de 
medlemsstater där de släppt ut den 

6. Verksamhetsutövare som får ny, 
relevant och exakt information, inbegripet 
väl underbyggda farhågor om att det råder 
en icke-försumbar risk för att en relevant 
råvara eller produkt som de redan har 
släppt ut på marknaden inte uppfyller 
kraven i denna förordning ska omedelbart 
informera dels de behöriga myndigheterna 
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relevanta råvaran eller produkten på 
marknaden. Vid export från 
unionsmarknaden ska verksamhetsutövaren 
informera de behöriga myndigheterna i den 
medlemsstat som är produktionsland.

i de medlemsstater där de släppt ut den 
relevanta råvaran eller produkten på 
marknaden, dels handlare till vilka de 
levererat den relevanta råvaran eller 
produkten, för att råvaran eller produkten 
inte längre ska finnas kvar i omlopp på 
den inre marknaden eller exporteras från 
den. Vid export från unionsmarknaden ska 
verksamhetsutövaren informera de 
behöriga myndigheterna i den medlemsstat 
som är produktionsland.

Verksamhetsutövare får ge enkel åtkomst 
till en kommunikationskanal som gör det 
möjligt för tredje parter att lämna 
information i enlighet med denna punkt.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Artikel 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om en fysisk eller juridisk person som är 
etablerad utanför unionen släpper ut 
relevanta råvaror eller produkter på 
unionsmarknaden, ska den första fysiska 
eller juridiska person som är etablerad i 
unionen och som köper eller tar sådana 
relevanta råvaror eller produkter i 
besittning anses vara verksamhetsutövare 
enligt denna förordning.

Om en fysisk eller juridisk person som är 
etablerad utanför unionen släpper ut 
relevanta råvaror eller produkter på 
unionsmarknaden, ska den första fysiska 
eller juridiska person som är etablerad i 
unionen och som köper eller tar sådana 
relevanta råvaror eller produkter i 
besittning som ett led i kommersiell 
verksamhet anses vara verksamhetsutövare 
enligt denna förordning och ansvara för 
att säkerställa att den relevanta råvaran 
eller produkten är avskogningsfri.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) Uppgifter om den verksamhet som 
avses i artikel 11.
Kraven på att uppfylla skyldigheterna 
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avseende tillbörlig aktsamhet ska vara 
proportionella och syfta till att få de 
administrativa kraven att förbli minimala.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Verksamhetsutövare ska kontrollera 
och analysera den information som samlats 
in enligt artikel 9 och all annan relevant 
dokumentation och på grundval av denna 
göra en riskbedömning för att fastställa om 
det finns en risk för att de relevanta råvaror 
och produkter som är avsedda att släppas ut 
på eller exporteras från unionsmarknaden 
inte uppfyller kraven i denna förordning. 
Om verksamhetsutövare inte kan visa att 
risken för bristande efterlevnad är 
försumbar får de inte släppa ut den 
relevanta råvaran eller produkten på 
unionsmarknaden eller exportera den.

1. Verksamhetsutövare som avser att 
släppa ut de relevanta råvarorna och 
produkterna för första gången på 
unionsmarknaden eller att exportera dem 
från unionen ska kontrollera och analysera 
den information som samlats in enligt 
artikel 9 och all annan relevant 
dokumentation och på grundval av denna 
göra en riskbedömning för att fastställa om 
det finns en risk för att de relevanta 
råvarorna och produkterna som är avsedda 
att släppas ut på eller exporteras från 
unionsmarknaden inte uppfyller kraven i 
denna förordning. Om verksamhetsutövare 
inte kan visa att risken för bristande 
efterlevnad är försumbar får de inte släppa 
ut den relevanta råvaran eller produkten på 
unionsmarknaden eller exportera den.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Farhågor gällande produktions- och 
ursprungslandet på grund av exempelvis 
korruptionsnivån, den allmänna 
förekomsten av dokumentations- och 
uppgiftsförfalskning, bristande 
brottsbekämpning, väpnad konflikt eller 
förekomst av sanktioner som införts av 
FN:s säkerhetsråd eller Europeiska 
unionens råd.

(e) Farhågor gällande produktions- och 
ursprungslandet eller delar därav, på grund 
av exempelvis korruptionsnivån, den 
allmänna förekomsten av dokumentations- 
och uppgiftsförfalskning, bristande 
brottsbekämpning, respekten för de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet skydd 
av ursprungsbefolkningars rättigheter, 
väpnad konflikt eller förekomst av 
sanktioner som införts av FN:s 
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säkerhetsråd eller Europeiska unionens råd.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) Den relevanta leveranskedjans 
komplexitet, särskilt svårigheter att koppla 
råvaror och/eller produkter till det 
markområde där de producerats.

(f) Den relevanta leveranskedjans 
komplexitet, särskilt svårigheter att koppla 
råvaror och/eller produkter till det 
markområde eller det särskilda 
produktionsområde där de producerats.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(fa) Förekomsten av otillbörliga 
affärsmetoder, till exempel i samband 
med inköp och prissättning, som 
undergräver leverantörernas förmåga att 
producera de relevanta råvarorna och 
produkterna i överensstämmelse med 
denna förordnings krav.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) Risken för blandning med 
produkter som är av okänt ursprung eller 
har producerats i områden där avskogning 
eller skogsförstörelse har ägt rum eller 
fortfarande äger rum.

(g) Risken för blandning med 
produkter som är av okänt ursprung eller 
har producerats i områden där avskogning 
eller skogsförstörelse har ägt rum eller 
fortfarande äger rum och där det har 
brutits eller fortfarande bryts mot 
produktionslandets gällande lag.
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Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led j

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(j) Kompletterande information om 
efterlevnaden av denna förordning. Det kan 
röra sig om information från 
certifieringssystem eller andra system som 
kontrollerats av tredje part, inbegripet 
frivilliga system som erkänts av 
kommissionen enligt artikel 30.5 i direktiv 
(EU) 2018/200149, förutsatt att 
informationen uppfyller kraven i artikel 9.

(j) Kompletterande information om 
efterlevnaden av denna förordning. Det kan 
röra sig om information som finns att tillgå 
på internet eller som tillhandahållits av 
tredje parter, liksom också om 
information från certifieringssystem eller 
andra system som kontrollerats av tredje 
part, inbegripet frivilliga system som 
erkänts av kommissionen enligt artikel 
30.5 i direktiv (EU) 2018/200149, förutsatt 
att denna certifiering eller dessa system 
som kontrollerats av tredje part uppfyller 
kraven i artikel 9.

__________________ __________________
49 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 
om främjande av användningen av energi 
från förnybara energikällor (EUT L 328, 
21.12.2018, s. 82).

49 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 
om främjande av användningen av energi 
från förnybara energikällor (EUT L 328, 
21.12.2018, s. 82).

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Utom i de fall då 
verksamhetsutövaren på grundval av den 
analys som genomförs enligt punkt 1 kan 
fastställa att det inte finns någon eller 
endast en försumbar risk för att de berörda 
råvarorna eller produkterna inte uppfyller 
kraven i denna förordning, ska 
verksamhetsutövaren anta sådana 
förfaranden och åtgärder som är tillräckliga 
för att undanröja risken eller uppnå en 
försumbar risk innan de relevanta 
råvarorna och produkterna släpps ut på 
unionsmarknaden eller exporteras. De får 
anta krav på ytterligare information, 

4. Utom i de fall då 
verksamhetsutövaren på grundval av den 
analys som genomförs enligt punkt 1 kan 
fastställa att det inte finns någon eller 
endast en försumbar risk för att de berörda 
råvarorna eller produkterna inte uppfyller 
kraven i denna förordning, ska 
verksamhetsutövaren anta sådana 
förfaranden och åtgärder som är tillräckliga 
för att undanröja risken eller uppnå en 
försumbar risk innan de relevanta 
råvarorna och produkterna släpps ut på 
unionsmarknaden eller exporteras. De får 
anta krav på ytterligare information, 
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uppgifter eller handlingar, oberoende 
undersökningar eller revisioner eller andra 
åtgärder som avser informationskraven i 
artikel 9.

uppgifter eller handlingar, oberoende 
undersökningar eller revisioner, 
kapacitetsuppbyggnad bland 
leverantörerna eller andra åtgärder som 
avser informationskraven i artikel 9.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. I fall där ett beslut som ska fattas 
som en del av riskreduceringen kan 
påverka vissa intressentgrupper, såsom 
ursprungsbefolkningar, lokalsamhällen 
och andra innehavare av hävdvunnen 
besittningsrätt, samt småbrukare, ska 
verksamhetsutövarna vidta rimliga 
åtgärder för att samråda med dessa 
intressenter, utan onödigt dröjsmål med 
beslutsfattandet.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 10a
Stöd till leverantörer

1. Kommissionen ska vidta lämpliga 
åtgärder för att med hjälp av riktade 
åtgärder stödja leverantörernas 
efterlevnad av kraven i denna förordning. 
Vid utformningen av dessa åtgärder bör 
särskild uppmärksamhet ägnas 
småbrukarnas behov. 
Riktade åtgärder kan innefatta:
(a) investeringar,
(b) kapacitetsuppbyggnadsprogram,
(c) prissättningsmekanismer.
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2. Kommissionen ska samarbeta med 
producentländerna för att undanröja 
rättsliga och förvaltningsrelaterade 
hinder som påverkar deras förmåga att 
efterleva denna förordning och föreslå 
särskilda riktlinjer för leverantörer, även 
för småbrukare.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Om en verksamhetsutövare får, 
eller får kännedom om, information som 
skulle kunna tyda på att de relevanta 
råvarorna och produkterna inte uppfyller 
kraven i denna förordning ska denne 
emellertid fullgöra alla skyldigheter enligt 
artiklarna 9 och 10.

2. Om en verksamhetsutövare får, 
eller får kännedom om, relevant och exakt 
information som skulle kunna tyda på att 
de relevanta råvarorna och produkterna inte 
uppfyller kraven i denna förordning ska 
alla skyldigheter enligt artiklarna 9 och 10 
äga tillämplighet.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Om en behörig myndighet får, 
eller får kännedom om, relevant och exakt 
information som tyder på en risk för 
kringgående av kraven i denna 
förordning inom ramen för ett förfarande 
med förenklade krav på tillbörlig 
aktsamhet, ska den anta alla lämpliga 
åtgärder.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 12a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 12a
Riktlinjer

1. Kommissionen ska anta tydliga 
och lättbegripliga riktlinjer för att 
underlätta verksamhetsutövarnas och 
handlarnas efterlevnad av kraven i denna 
förordning. Riktlinjerna ska särskilt 
beakta de små och medelstora företagens 
och mikroföretagens behov och 
möjliggöra administrativt och ekonomiskt 
stöd.
2. Riktlinjerna ska hjälpa 
verksamhetsutövarna, särskilt små och 
medelstora företag och mikroföretag, att 
uppfylla sina skyldigheter avseende 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med 
artikel 11.2 genom att ge vägledning om 
hur kraven enligt olika unionsakter skulle 
kunna sammanföras så effektivt som 
möjligt.
3. Riktlinjerna ska utarbetas i 
samråd med berörda parter, inbegripet 
från tredjeländer och, när så är lämpligt, 
med internationella organ som har 
sakkunskap på området tillbörlig 
aktsamhet.
4. Kommissionen ska regelbundet se 
över och uppdatera riktlinjerna med 
beaktande av den senaste utvecklingen 
inom de berörda sektorerna.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Utan att det påverkar tillämpningen 
av artikel 23 ska de behöriga 
myndigheterna, om de konstaterar att en 
verksamhetsutövare eller handlare inte har 
fullgjort sina skyldigheter enligt denna 

1. Utöver införandet av sanktioner i 
linje med artikel 23 ska de behöriga 
myndigheterna, om de konstaterar att en 
verksamhetsutövare eller handlare inte har 
fullgjort sina skyldigheter enligt denna 
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förordning eller att en relevant råvara eller 
produkt inte uppfyller kraven i denna 
förordning, utan dröjsmål kräva att den 
berörda verksamhetsutövaren eller 
handlaren vidtar lämpliga och 
proportionerliga korrigerande åtgärder för 
att åtgärda den bristande efterlevnaden.

förordning eller att en relevant råvara eller 
produkt inte uppfyller kraven i denna 
förordning, utan dröjsmål kräva att den 
berörda verksamhetsutövaren eller 
handlaren vidtar korrigerande åtgärder för 
att få slut på den bristande efterlevnaden 
inom en angiven och skälig tidsperiod.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Medlemsstaterna ska säkerställa 
att de behöriga myndigheterna har 
lämpliga befogenheter och ekonomiska 
och personella resurser för att effektivt 
kunna fullgöra skyldigheterna i denna 
artikel.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid tillämpning av punkt 1 ska den 
korrigerande åtgärd som ska vidtas av 
verksamhetsutövaren eller handlaren 
omfatta en eller flera av följande punkter:

2. Vid tillämpning av punkt 1 ska den 
korrigerande åtgärd som ska vidtas av 
verksamhetsutövaren eller handlaren 
fastställas av den behöriga myndigheten 
och omfatta minst en av följande punkter:

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Åtgärder för att förstöra den 
relevanta råvaran eller produkten eller 
donera den till välgörenhetsändamål eller 
andra ändamål av allmänintresse.

(d) Åtgärder för att donera den 
relevanta råvaran eller produkten till 
välgörenhetsändamål eller andra ändamål 
av allmänintresse.
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Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da) Åtgärder för att förstöra den 
relevanta råvaran eller produkten om den 
inte kan doneras eller om det blir orimligt 
kostsamt att donera den.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2 – led db (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(db) Åtgärder mot eventuella brister i 
systemet för tillbörlig aktsamhet som kan 
ha lett till den bristande efterlevnaden, för 
att förebygga risken för ytterligare 
överträdelser.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om verksamhetsutövaren eller 
handlaren underlåter att vidta korrigerande 
åtgärder enligt punkt 2 eller om den 
bristande efterlevnad som avses i punkt 1 
består, ska de behöriga myndigheterna 
säkerställa att produkten dras tillbaka eller 
återkallas eller att dess tillhandahållande på 
eller export från unionsmarknaden förbjuds 
eller inskränks.

3. Om verksamhetsutövaren eller 
handlaren underlåter att slutföra de 
korrigerande åtgärderna enligt punkt 2 
inom den tidsrymd som angetts med stöd 
av punkt 1 eller om den bristande 
efterlevnad som avses i punkt 1 fortbestår 
efter utgången av denna tidsrymd, ska de 
behöriga myndigheterna säkerställa att den 
relevanta råvaran eller produkten dras 
tillbaka eller återkallas eller att dess 
tillhandahållande på eller export från 
unionsmarknaden förbjuds eller inskränks.
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Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. De behöriga myndigheterna ska 
underrätta kommissionen om vad slags 
överträdelser av denna förordning som 
lett till sanktioner för verksamhetsutövare 
och handlare. Kommissionen ska varje år 
utarbeta och offentliggöra en 
sammanfattande rapport med 
sammanställda uppgifter om vilka 
sanktioner som ålagts av 
medlemsstaterna, på grundval av den 
information som mottagits från de 
behöriga myndigheterna.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Tullmyndigheterna ska kontrollera 
om deklarationerna för sådana relevanta 
råvaror och produkter som förs in på eller 
ut ur unionsmarknaden är korrekta. Dessa 
kontroller ska främst baseras på riskanalys 
i syfte att identifiera och bedöma risker och 
utarbeta nödvändiga motåtgärder och ska 
genomföras inom en gemensam ram för 
riskhantering på unionsnivå.

3. Tullmyndigheterna ska kontrollera 
om deklarationerna för sådana relevanta 
råvaror och produkter som förs in på eller 
ut ur unionsmarknaden är korrekta. Dessa 
kontroller ska främst baseras på riskanalys 
och på riktmärkning av länder eller delar 
av länder i enlighet med artikel 27, i syfte 
att identifiera och bedöma risker och 
utarbeta nödvändiga motåtgärder och ska 
genomföras inom en gemensam ram för 
riskhantering på unionsnivå.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

10. Tullmyndigheterna får förstöra en 10. Tullmyndigheterna bör, på begäran 
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relevant råvara eller produkt som inte 
uppfyller kraven på begäran av de 
behöriga myndigheterna, eller om de 
anser det vara nödvändigt och 
proportionerligt. Kostnaden för en sådan 
åtgärd ska betalas av den fysiska eller 
juridiska person som innehar den relevanta 
råvaran eller produkten. Artiklarna 197 och 
198 i förordning (EU) nr 952/2013 ska 
tillämpas i enlighet med detta. På begäran 
av behöriga myndigheter får relevanta 
råvaror och produkter som inte uppfyller 
kraven i stället förverkas och av tullen 
ställas till de behöriga myndigheternas 
förfogande.

av de behöriga myndigheterna, donera till 
välgörenhetsändamål eller andra 
ändamål av allmänintresse den relevanta 
råvara eller produkt som inte uppfyller 
kraven, och får förstöra den endast som 
en sistahandsutväg, eller om de anser det 
vara nödvändigt och proportionerligt. 
Kostnaden för en sådan åtgärd ska betalas 
av den fysiska eller juridiska person som 
innehar den relevanta råvaran eller 
produkten. Artiklarna 197 och 198 i 
förordning (EU) nr 952/2013 ska tillämpas 
i enlighet med detta. På begäran av 
behöriga myndigheter får relevanta råvaror 
och produkter som inte uppfyller kraven i 
stället förverkas och av tullen ställas till de 
behöriga myndigheternas förfogande.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Om tullmyndigheterna på första 
införselplatsen, i fråga om relevanta 
råvaror och produkter som omfattas av 
denna förordning och som antingen är i 
tillfällig lagring eller hänförts till ett annat 
tullförfarande än övergång till fri 
omsättning, har skäl att tro att dessa 
relevanta råvaror eller produkter inte 
uppfyller kraven i denna förordning, ska de 
vidarebefordra all relevant information till 
det behöriga destinationstullkontoret.

4. Om tullmyndigheterna på första 
införselplatsen, i fråga om relevanta 
råvaror och produkter som omfattas av 
denna förordning och som antingen är i 
tillfällig lagring eller hänförts till ett annat 
tullförfarande än övergång till fri 
omsättning, har skäl att tro att dessa 
relevanta råvaror eller produkter inte 
uppfyller kraven i denna förordning, ska de 
vidarebefordra all relevant information till 
unionens behöriga tullmyndigheter, 
framför allt destinationstullkontoret, samt 
till den nationella behöriga myndigheten i 
destinationslandet.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska utveckla ett 
elektroniskt gränssnitt baserat på miljön 
med en enda kontaktpunkt för tullen i EU 
för att möjliggöra överföring av uppgifter, 
särskilt en sådan anmälan eller begäran 
som avses i artikel 24.5–24.8, mellan 
nationella tullsystem och det 
informationssystem som avses i artikel 31. 
Detta elektroniska gränssnitt ska vara i 
drift senast fyra år efter den dag då den 
relevanta genomförandeakt som avses i 
punkt 3 antas.

1. Kommissionen ska utveckla ett 
elektroniskt gränssnitt baserat på miljön 
med en enda kontaktpunkt för tullen i EU 
för att möjliggöra överföring av uppgifter, 
särskilt en sådan anmälan eller begäran 
som avses i artikel 24.5–24.8, mellan 
nationella tullsystem och det 
informationssystem som avses i artikel 31, 
även i form av automatisk överföring av 
uppgifter när ändringar görs i någotdera 
systemet. Detta elektroniska gränssnitt ska 
vara i drift senast två år efter den dag då 
den relevanta genomförandeakt som avses i 
punkt 3 antas.

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen får utveckla ett 
elektroniskt gränssnitt baserat på miljön 
med en enda kontaktpunkt för tullen i EU 
så att

2. Kommissionen ska utveckla ett 
elektroniskt gränssnitt baserat på miljön 
med en enda kontaktpunkt för tullen i EU 
så att
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