Evropsky parlament
2019-2024

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotrebitelti

2022/2038(INI)

2.3.2023

STANOVISKO

Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelii
pro Vybor pro kulturu a vzdélavani

k provadéni smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach
(2022/2038(INI))

Zpravodaj: Marc Angel

AD\1273451CS.docx PE734.307v02-00

CS CS



PA NonlLeg

PE734.307v02-00 2/10 AD\1273451CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Vybor pro kulturu a vzdélavani jako
piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze vytvoteni prostoru bez vnitinich hranic pro audiovizualni medialni
sluzby, ktery by zaroven poskytoval vysokou troven ochrany cilii obecného zdjmu, by
nemohlo byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statli, a mohlo by ho tedy byt
1épe dosaZeno na urovni Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze zatim posledni revize smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach!, ptijata dne 28. listopadu 2018, stanovila rimec pro posileni zasady zemé
ptivodu a lepsi ochranu spottebitelil, zejména nezletilych a osob se zdravotnim
postiZzenim, v on-line prostiedi;

C. vzhledem k tomu, Ze podle revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
sdruzuje skupina evropskych regulacnich orgéni pro audiovizualni medialni sluzby
zéastupce nezavislych vnitrostatnich regula¢nich organti v oblasti audiovizuéalnich
sluzeb, aby poskytovali Komisi poradenstvi ohledné soudrzného provadéni smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a vyménovali si osvédcené postupy;

D. vzhledem k tomu, ze provedeni smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach
Clenskymi staty ve vnitrostatnim pravu se vyrazné zpozdilo, coz oslabuje jeji i¢innost;

E.  vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit soulad mezi smérnici o audiovizualnich
medialnich sluzbach a nafizenim o zemépisném blokovani?; vzhledem k tomu, Ze
zprava Komise o prvnim kratkodobém ptezkumu nafizeni o zemépisném blokovani3
uvedla, Ze pokud jde konkrétné o audiovizualni obsah, Komise navaze dialog se
zucastnénymi stranami s cilem podpofit distribuci kvalitniho obsahu v ramci EU;
vzhledem k tomu, Ze tento dialog je zaclenén do Ak¢niho planu pro média
a audiovizualni odvétvi* jakoZto opatfeni 7;

1.  zdaraznuje vyznam fadného provadéni smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzby a zajistit vysokou uroven ochrany spotiebitelt; vyjadiuje politovani nad tim, ze
ne vSechny c¢lenské staty smérnici o audiovizualnich medidlnich sluzbach provadéji, coz
zvysuje rozttisténost jednotného trhu, vytvari neopodstatnéné piekazky a poskozuje
pluralitu sdélovacich prostfedkti v Evropé€; vybizi vSechny ¢lenské staty, aby tuto
smérnici urychlené provedly;

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich
a spravnich piedpisti ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb, Uft. vést.
L 95, 15.4.2010, s. 1.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/302 ze dne 28. nora 2018 o feSeni neopravnéného
zemepisného blokovani a dal$ich forem diskriminace zaloZenych na statni piislusnosti, misté¢ bydlisté ¢i misté
usazeni zdkaznikli vramci vnitintho trhu aozméné nafizeni (ES) ¢&.2006/2004 a(EU) 2017/2394
a smérnice 2009/22/ES, Ut. vést. L 601, 2.3.2018, s. 1.

3 COM(2020)0766.

4+ COM(2020)0784.
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2. je znepokojen tim, Ze z divodu zpozdéni pii provadéni smérnice neni v soucasné dobe
zcela mozné provést tplné hodnoceni ex post;

3.  zdiraznuje vyznam posilené zasady zemé pivodu, kterd poskytovatelim pomaha
dodrZovat pravidla a usnadniuje pfeshranicni poskytovani sluzeb tim, Ze jim poskytuje
pravni jistotu a umoziuje lepsi pochopeni pravidel, kterymi se poskytovatelé musi fidit,
a zaroven posiluje ochranu spotiebitelll na jednotném trhu; zdiraziiuje, Ze zasada zemé
ptivodu ma zasadni vyznam pro dosazeni jednotného trhu s audiovizualnimi medidlnimi
sluzbami a je 1 nadéle relevantni pro stimulaci investic do inovativnich a tvir¢ich

produkci; konstatuje, Ze vyjimky ze zadsady zemé piivodu by mohly vést k roztfiSténosti
jednotného trhu a vytvaret administrativni zatéz pro pieshrani¢ni sluzby;

4.  zduaraznuje, ze podle ¢lanku 7 smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach musi
poskytovatelé medialnich sluzeb bez zbytecného odkladu zajistit, aby byly
audiovizualni sluzby trvale a postupné zptistupiiovany osobam se zdravotnim
postizenim v souladu s pozadavky na pfistupnost stanovenymi ve smernici (EU)
2019/882; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji podstatné
rozdily, pokud jde o plnéni téchto povinnosti; je znepokojen tim, ze v disledku
opozdéneho a rozmanitého provedeni ve vnitrostatnim pravu se ¢lenské staty fadné
nezabyvaji potiebami osob se zdravotnim postiZzenim, a pfipominé proto, Ze je nezbytné,
aby kazdy €lensky stat bez zbyte¢ného odkladu urcil snadno ptistupné a verejné
dostupné internetové kontaktni misto;

5. piipomind, Ze poskytovatel¢ medialnich sluzeb by méli vnitrostatnim regulacnim
organiim nebo subjektlim pravidelné podavat zpravy o provadéni opatieni tykajicich se
pristupnosti; vyzyva Komisi, aby podporovala vyménu osvédcenych postupt mezi
¢lenskymi staty a mezi poskytovateli medialnich sluzeb; zdlraznuje pottebu koordinace
pii provadéni smérnice o audiovizualnich medialnich sluZzbach a smérnice (EU)
2019/882, aby bylo dosazeno co nejlepsich vysledkl pro osoby se zdravotnim
postizenim;

6.  ptipomind kli€¢ové ustanoveni smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na
ochranu nezletilych osob, zejména zédkaz zpracovavani udaji nezletilych pro obchodni
sdéleni a ustanoveni o umisténi produktu a o posileni kontroly a regulace obsahu, ktery
by mohl Skodit télesnému, dusevnimu ¢i mravnimu vyvoji nezletilych osob, véetné
obsahu tykajiciho se nezdravych potravin a napoji; naléhavé zada Komisi, aby zajistila
disledné provadéni a fadné prosazovani téchto pravidel; konstatuje, ze v tomto ohledu
mohou hrat diileZitou tlohu samoregulacni kodexy, a zdiraziuje, Ze by mély
zohlediiovat rychly vyvoj marketingovych technik;

7. zdlraziuje, Ze je tfeba zajistit fadné prosazovani stavajicich pravidel transparentnosti
reklamy, a to i u reklamy ze strany influencert;

8. zdUraziuje vyznam dobfte fungujiciho vnitiniho medidlniho trhu s vysokou urovni
ochrany spotiebitele; zdlraziuje, Ze cilem navrhovaného Evropského aktu o svobodé
sdélovacich prostiedki je dale posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy
ziizenim evropské rady pro sdélovaci prostfedky; zdiirazituje, ze pro to, aby bylo mozné
plnit tyto nové povinnosti a t€inné posilit prava spotiebitelt a vyber pro spotiebitele,
musi byt zaru¢ena nezavislost a odpovidajici financni a lidské zdroje; trva na tom, ze
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10.

11.

12.

13.

ma-li byt zachovéana t¢innost obou néstroji, je diilezité zabranit jejich prekryvani,

zdUraziuje, ze je tieba vyjasnit, jak provadéni smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach dopliiuje provadeni jinych ptislusnych pravnich predpisti EU, jako je nedavno
pfijaté natizeni o digitalnich sluzbach’, a poznamenava, ze smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach by méla byt povazovana za lex specialis ve vztahu k obecné
platnému ramci stanovenému v nafizeni o digitalnich sluzbach, aby byla zajiSténa
vysoké uroven ochrany spottebiteli a soudrzny a koordinovany legislativni ramec ve
vSech ¢lenskych statech;

zdUraziuje, Ze je tieba zajistit plné dodrZzovani zasad, jako je nediskriminace, ochrana
spotiebitele, technologicka neutralita a neutralita site, divéryhodnost a inkluzivnost,

a vyzyva k dikladngjsi ochrané€ prav uzivatelii; konstatuje, ze rizné tirovné ochrany
spotiebitele, pokud jde o obchodni sdéleni, vedou k tomu, ze pro audiovizudlni medialni
sluzby a platformy pro sdileni videonahravek neexistuji rovné podminky, coz poskozuje
ochranu spotfebiteld, a vyzyva Komisi, aby se timto problémem zabyvala; pfipomina,
ze Smlouva o fungovani Evropské unie a smérnice o audiovizualnich medidlnich
sluzbach zakazuji diskrimina¢ni omezeni volného pohybu mediélnich sluzeb;
zdlraziuje, Ze je tieba zajistit, aby audiovizualni medialni obsah mohl byt pfenaSen

v rychlosti a kvalit¢ zamyslené tviirci a distributory; stavi se proti veskerym pokustim
omezit v tomto ohledu uplatiiovani zdsady neutrality sité; je znepokojen ohledné
provadéni smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach v nékterych ¢lenskych
statech, zeyjména v Mad’arsku, kde vnitrostatni pravni ptedpis zakazuje nebo omezuje
zobrazovani komunit LGBTI a s nimi spojenych otdzek v programech a reklamé¢, coz
predstavuje jasné poruseni hodnot, zasad a pravnich ptredpist EU; pfipomind, Ze
vnitrostatni pravni piedpisy, které porusuji zakladni prava podle Listiny zakladnich prav
EU, Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovéani Evropské unie a pravnich predpisi
EU tykajicich se vnitiniho trhu, véetné smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach,
nejenze negativné ovlivituji spotiebitele, ale také poSkozuji pravo podnikat; konstatuje,
ze Komise v této véci zahajila proti Mad’arsku fizeni o nesplnéni povinnosti, a diirazné
Ji vybizi, aby zajistila, ze v tomto Clenském staté budou piijata fadna nasledna opatieni,
a rovné¢z se postarala o fadné prosazovani smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach v celé Unii;

zdiraziiyje, Ze je tfeba zajistit fadné provadéni novych ustanoveni na ochranu integrity
vysilaciho signdlu, a vybizi ¢lenské staty, aby piijaly komplexni a G€inné pravidla na
ochranu integrity vysilaciho signdlu na vSech pfisluSnych on-line platformach

a uzivatelskych rozhranich pouZivanych pro ptistup k audiovizualnim medialnim
sluzbam,;

bere na védomi ustanoveni uznavajici schopnost ¢lenskych statt zajistit vyznam
audiovizualnich medidlnich sluzeb obecného z4jmu; zdiiraziuje, Ze je tieba zarucit
radné provadéni tohoto ustanoveni; poukazuje na to, Ze pouze nékteré ¢lenské staty
ptijaly opatieni k zajiSténi vyznamu audiovizualnich medidlnich sluzeb obecného
zajmu, a vyzyva Komisi, aby ptedlozila pokyny tykajici se clanku 7a;

domniva se, Ze volny pohyb sluzeb by mél byt zajistén spolu s ochranou kulturni

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a 0 zmén¢ smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach), Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1.
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rozmanitosti; vita bezproblémové a u¢inné zavedeni pozadavku, aby 30 % d¢l

v katalozich videi na vyzadani bylo evropskych, coz mélo pozitivni dopad na kulturni
rozmanitost, nebot’ publikum v EU bylo vice vystaveno evropskym diltim a evropska
tvorba méla vice pfileZitosti oslovit divaky v celé EU; soucasné zduraziuje, Ze kvoty
odchylujici se od smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, pokud jde o podil
evropskych dél, dil¢i kvoty pro dila z jednotlivych stat, dodatecné investicni
pozadavky a slozité povinnosti tykajici se finan¢niho ptispévku zptsobuji trznim
subjektlim zna¢né néklady na dodrzovani pfedpisti a mohou narusovat integritu
jednotného trhu; dale zdlraziiuje, Ze streaming je zavedenou formou pfistupu ke
sdélovacim prostfedkiim na vnitinim trhu, a proto vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
dale rozpracovaly mozné uplatiiovani pravidel smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach pro evropska dila na sluzby streamovani hudby, pfinejmensim pokud jde

o propagaci, vyznam a dohledatelnost;

14.  bere na védomi ptileZitosti, které evropskym tviirciim a producentlim audiovizualnich
d¢€l nabizeji vyznamné sluzby v oblasti videa na vyzadani sidlici mimo EU, ale zaroven
poukazuje na mozné problémy vzhledem k tomu, ze definice evropskych d¢l zahrnuje
dila pochazejici jak z Clenskych stati Evropské unie, tak ze stath, které jsou smluvnimi
stranami Evropské timluvy o pfeshrani¢ni televizi, jako je Spojené kralovstvi; vyzyva
Komisi, aby prozkoumala dopad na cely hodnotovy fetézec v evropském kulturnim
a kreativnim odvétvi a proSettila, jak tyto platformy dodrzuji pravidla vnitiniho trhu
Unie; zdUraziiuje, ze je tfeba podporovat evropské malé a sttedni podniky, které jsou
nezbytné pro fadné fungovani audiovizudlniho odvétvi a pro riiznorodou nabidku, jez
zvysuje vybér pro spotiebitele;

15. ptfipomina, ze pfeshrani¢ni ptistup ke zboZzi a sluzbam on-line by mél byt pro evropské
spotiebitele bez jakychkoli prekazek ¢i diskriminace, a to bez ohledu na jejich umisténi,
bydlisté nebo statni piislusnost; v této souvislosti konstatuje, Ze je dllezité zajistit
soulad mezi smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a natfizenim o zemépisném
blokovani vzhledem k tomu, Ze do oblasti plisobnosti tohoto natizeni nespada
audiovizualni obsah; konstatuje, Ze v ptipadé nafizeni o pfenositelnosti® bylo dosazeno
pokroku ve prospéch spottebitelil; pfipomina, Ze stale pretrvavaji urcité piekazky,
zejména v oblasti poskytovani audiovizualnich sluZeb, a vyzyvéa Komisi, aby odstranila
neodiivodnéné, nepfiméfené a diskriminacni piekazky; pfipominad Komisi, aby
Parlamentu ptedlozila vysledek svého dialogu se ziCastnénymi stranami o moZném
roz$ifeni oblasti plisobnosti nafizeni o zemé&pisném blokovani;

16. zduraznuje, Ze oblast ptisobnosti smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach byla
roz$ifena tak, aby ukladala urcité povinnosti poskytovatelim platforem pro sdileni
videonahravek podle ¢lanku 28b, naptiklad pozadavek pfijmout vhodné opatfeni s cilem
chranit nezletilé¢ osoby pfed Skodlivym obsahem a vSechny uzivatele pted obsahem
zahrnujicim podnécovani k nasili ¢i nenavisti; zdliraznuje, Ze je tieba zajistit fadné
provadéni téchto ustanoventi;

17. ptipomina, ze podle sdéleni Komise ,,Pokyny k praktickému uplatiovani kritéria

zasadni funkce v definici ,,sluzby platformy pro sdileni videonahravek* podle smérnice
o audiovizudlnich mediélnich sluzbach*, zvetejnéného v roce 2020, sluzby platforem

6 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1 128 ze dne 14. Cervna 2017 o pfeshrani¢ni pienositelnosti
on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu, Ut. vést. L 168, 30.6.2017, s. 1.
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pro sdileni videonahravek poskytuji audiovizualni obsah, ktery stale vice sleduje Siroka
vetejnost, coz plati i pro sluzby socidlnich médii, které se staly dillezitym prosttedkem
pro sdileni informaci; dale ptfipomina, ze podle téchto pokynt by urcité sluzby
socialnich médii mohly spadat do oblasti plisobnosti novych pravidel o platformach pro
sdileni videonahravek, pokud by spliiovaly urcita kritéria.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU €1 OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Za vypracovani tohoto seznamu nese vylu¢nou odpovédnost zpravodaj a poskytuje jej zcela
dobrovolné. Pii sestavovani tohoto ndvrhu stanoviska obdrzel zpravodaj podnéty od téchto
subjektt ¢i osob:

Subjekt nebo osoba

[Motion Picture Association EMEA

Association of Commercial Television and Video on Demand Services in Europe

EBU-UER (European Broadcasting Union)

EUROCINEMA, Association de producteurs de cinéma et de télévision

Federation of European Screen Directors

[Netflix International B.V.

Society of Audiovisual Authors

European Film Agency Directors

European Advertising Standards Alliance

GESAC (European Grouping of Societies of Authors and Composers)
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