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EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kulttuuri- ja
koulutusvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

A.  katsoo, etteivit jasenvaltiot kykene yksin luomaan riittdvillé tavalla audiovisuaalisille
mediapalveluille aluetta, jolla ei ole sisdrajoja ja jossa lisdksi suojellaan korkeatasoisesti
yleisen edun mukaisia tavoitteita, vaan tdmi tavoite voitaisiin saavuttaa paremmin
unionin tasolla;

B. toteaa 28. marraskuuta 2018 hyvéksytyn audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin 2010/13/EU! viimeisimman tarkistuksen tarjonneen puitteet
alkuperdmaaperiaatteen lujittamiselle ja kuluttajien, erityisesti alaikdisten ja vammaisten
henkil6iden, suojelun parantamiselle verkkoymparistossa;

C. ottaa huomioon, ettd tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
mukaisesti audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sédéntelyviranomaisten
ryhmad kokoaa yhteen audiovisuaalisten palvelujen alan kansallisten riippumattomien
sddntelyelinten edustajia, jotka antavat komissiolle neuvoja audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin johdonmukaisesta tdytintoonpanosta ja vaihtavat
parhaita kaytdntoja;

D. katsoo, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin saattaminen osaksi
jasenvaltioiden lainsdddantéa on viivastynyt huomattavasti, mika heikentdd sen
tehokkuutta;

E.  pitdd tarpeellisena varmistaa johdonmukaisuus audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin ja geoblokkausasetuksen? vililld; ottaa huomioon, ettd
geoblokkausasetusta koskevasta ensimmaisestéd lyhyen aikavélin uudelleentarkastelusta
annetussa komission kertomuksessa® todetaan komission kidyvan vuoropuhelua
sidosryhmien kanssa erityisesti edistddkseen audiovisuaalisen sisdllon parempaa
levitysta kaikkialla EU:ssa; toteaa timédn vuopuhelun sisdltyvin media- ja
audiovisuaalialan toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 74;

1. korostaa, ettd on tirkedd panna asianmukaisesti tdytdntoon audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi, jolla audiovisuaalipalveluille pyritdén luomaan
turvallisemmat ja oikeudenmukaisemmat puitteet ja jolla pyritdéin varmistamaan
korkeatasoinen kuluttajansuoja; pitdé valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivit ole

I Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10. maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méériysten
yhteensovittamisesta (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28. helmikuuta 2018, perusteettomien
maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin
muotojen torjumisesta sisimarkkinoilla ja asetusten (EY) N:o 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seka direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (EUVL L 60 1, 2.3.2018, s. 1).

3 COM(2020)0766.

4+ COM(2020)0784.
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panneet audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid tdytdntoon, mika lisaa
sisdmarkkinoiden hajanaisuutta, luo perusteettomia esteitd ja vahingoittaa
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta Euroopassa; kannustaa kaikkia jasenvaltioita
panemaan sen pikaisesti tdytdntoon;

on huolissaan siitd, ettei tdysimittainen jilkiarviointi ole tilld hetkelld tdysin
mahdollista, koska direktiivin saattaminen osaksi jisenvaltioiden lainsdddéntda on
vitvistynyt;

korostaa vahvistetun alkuperdmaaperiaatteen merkitystd, silld se auttaa palveluntarjoajia
noudattamaan sdantoja ja helpottaa palvelujen tarjoamista rajojen yli tarjoamalla
oikeusvarmuutta ja paremman kasityksen sdénndistd, joita palveluntarjoajien on
noudatettava, samalla kun vahvistetaan kuluttajansuojaa sisdémarkkinoilla; korostaa, ettid
alkuperdmaaperiaate on erittdin tirked audiovisuaalisten mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja ettd se on merkityksellinen edelleen, kun
kannustetaan investointeja innovatiiviseen ja luovaan tuotantoon; toteaa, ettd
poikkeukset alkuperdmaaperiaatteesta voisivat johtaa sisimarkkinoiden pirstoutumiseen
ja aiheuttaa hallinnollisia rasitteita rajatylittiville palveluille;

korostaa, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 7 artiklan mukaan
mediapalvelujen tarjoajien on varmistettava ilman aiheetonta viivytystd, ettd
audiovisuaalipalveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomammiksi vammaisille
henkiléille direktiivissd (EU) 2019/882 vahvistettujen esteettomyysvaatimusten
mukaisesti; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd jisenvaltioiden vélilli on huomattavia
eroja ndiden velvoitteiden tdyttdmisessé; on huolissaan siitd, etteivit jdsenvaltiot ota
asianmukaisesti huomioon vammaisten henkildiden tarpeita, koska direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd on viivdstdnyt ja se on toteutettu eri tavoin,
ja muistuttaa siksi, ettd on erittdin tarkeéd, ettd kukin jasenvaltio osoittaa ilman
aiheetonta viivytystd esteettomaén ja julkisesti saatavilla olevan sdhkdisen yhteyspisteen;

muistuttaa, ettd mediapalvelujen tarjoajien olisi raportoitava sddnnoéllisesti kansallisille
sddntelyviranomaisille tai -elimille esteettomyyttd koskevien toimenpiteiden
tdytantoonpanosta; kehottaa komissiota edistimiin jisenvaltioiden vélistd ja
mediapalvelun tarjoajien vélistd parhaiden kéytintojen vaihtoa; korostaa, etti
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin ja direktiivin (EU) 2019/882
taytdntdonpanoa on koordinoitava, jotta saavutetaan paras mahdollinen tulos
vammaisten henkildiden kannalta;

palauttaa mieliin audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin keskeiset
saannokset alaikdisten suojelemiseksi, erityisesti kiellon késitelld alaikéisten tietoja
kaupallista viestintdd varten ja sddnnokset tuotesijoittelusta ja alaikdisten fyysisti,
henkisté tai moraalista kehitystd mahdollisesti haittaavan sisdllon valvonnan ja
sadntelyn tehostamisesta, mukaan lukien epéterveellisiin elintarvikkeisiin ja juomiin
liittyva sisdlto; kehottaa komissiota varmistamaan nédiden sdintojen tinkimattoméan
taytdntdonpanon ja asianmukaisen valvonnan; huomauttaa, etti tdssi suhteessa
itsesddntelyd koskevilla saannoilla voi olla tirked rooli, ja korostaa, etti niissi olisi
otettava huomioon markkinointitekniikoiden nopea kehitys;

korostaa tarvetta varmistaa, ettd nykyisid avoimuussaantdja sovelletaan asianmukaisesti
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mainoksiin, myos vaikuttajien esittimiin mainoksiin;

pitdd tirkednd hyvin toimivia tiedotusvélineiden sisdmarkkinoita, joilla vallitsee
korkeatasoinen kuluttajansuoja; korostaa, ettd ehdotetulla eurooppalaisella
medianvapaussididdokselld pyritddn edelleen tehostamaan kansallisten
sddntelyviranomaisten vélistd yhteistyotd perustamalla eurooppalainen medialautakunta;
korostaa, ettd on taattava riippumattomuus seka riittévit taloudelliset ja henkildresurssit,
jotta ndma uudet velvollisuudet voidaan tdyttdd ja jotta kuluttajien oikeuksia ja
valinnanvaraa voidaan vahvistaa tehokkaasti; pitda tarkeénd vilttdd ndiden kahden
vélineen paallekkaisyyksid niiden tehokkuuden séilyttdmiseksi;

korostaa tarvetta selventdd, miten audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
tdytantoonpano tdydentdd muiden asiaankuuluvien EU:n sdddosten, kuten dskettdin
hyviaksytyn digipalvelusddadoksen’, tdytdntdonpanoa, ja toteaa, ettd audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaa direktiivid olisi pidettiva erityissdddoksend suhteessa
digipalvelusdadoksessd vahvistettuun yleisesti sovellettavaan kehykseen, jotta voidaan
varmistaa kuluttajansuojan korkea taso ja johdonmukainen ja koordinoitu
lainsdddantokehys kaikissa jdsenvaltioissa;

korostaa tarvetta varmistaa syrjimattomyyden, kuluttajansuojan, teknologisen ja verkon
neutraaliuden, luotettavuuden ja osallistavuuden kaltaisten periaatteiden tdysimédrdinen
noudattaminen ja kehottaa tehostamaan kayttdjien oikeuksien suojelua; huomauttaa, etti
kuluttajansuojan tasoerot kaupallisessa viestinndssé johtavat siihen, ettd
audiovisuaalisten mediapalvelujen ja videonjakoalustojen toimintaedellytykset eivét ole
tasapuolisia, mikd on haitallista kuluttajansuojalle, ja kehottaa komissiota puuttumaan
tdhdn ongelmaan; muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa
ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissé kielletdan mediapalvelujen
vapaan litkkkuvuuden syrjivét rajoitukset; korostaa tarvetta varmistaa, ettd
audiovisuaalista mediasisdltod voidaan vilittdd sen tekijoiden ja jakelijoiden haluamalla
nopeudella ja laadulla; vastustaa tiltd osin kaikkia pyrkimyksié rajoittaa verkon
neutraaliuden periaatteen soveltamista; on huolissaan audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta tietyissd jdsenvaltioissa, erityisesti Unkarissa,
jossa kansallisessa lainsdadédnnossa kielletddn hlbti-yhteisdjen esille tuominen tai
rajoitetaan sitéd, sekd ohjelma- ja mainossisaltoon liittyvistd ongelmista, jotka ovat
selvésti EU:n arvojen, periaatteiden ja lainsdddédnndn vastaisia; muistuttaa, ettd
kansalliset lait, jotka rikkovat EU:n perusoikeuskirjan, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja EU:n
sisimarkkinalainsddaddnnon, mukaan lukien audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi, mukaisia perusoikeuksia vaikuttavat paitsi kielteisesti kuluttajiin haittaavat
myos oikeutta harjoittaa litketoimintaa; panee merkille, ettd komissio on kidynnistanyt
taltd osin rikkomusmenettelyjd Unkaria vastaan, ja kannustaa painokkaasti sitd viemaan
niitd kaikilta osin eteenpdin kyseisessd jasenvaltiossa ja varmistamaan myd0s, ettéd
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi pannaan asianmukaisesti taytantoon
kaikkialla unionissa;

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19.lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados) (EUVL L 277,
27.10.2022, s. 1).
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11. korostaa tarvetta varmistaa ldhetyssignaalin eheyttd suojaavien uusien sddnndsten
asianmukainen taytintoonpano ja kannustaa jasenvaltioita hyviksymaién kattavia ja
tehokkaita sdintgjd, joilla ldhetyssignaalin eheyttd suojellaan kaikilla asiaankuuluvilla
verkkoalustoilla ja kayttoliittymissd, joita kdytetddn audiovisuaalisten mediapalvelujen
saamiseen,;

12.  panee merkille sdédnnoksen, jossa vahvistetaan, ettd jisenvaltioilla on mahdollisuus
varmistaa yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen korostaminen;
tadhdentdd tarvetta varmistaa tdimén sddnnoksen asianmukainen tdytdntdonpano;
huomauttaa, ettd vain muutama jésenvaltio on toteuttanut toimenpiteitd varmistaakseen
yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen korostamisen, ja kehottaa
komissiota antamaan 7 a artiklaan liittyvid ohjeita;

13. katsoo, ettd palvelujen vapaa liikkkuvuus olisi varmistettava suojellen samalla kulttuurien
monimuotoisuutta; pitdd myonteisend, ettd vaatimus siitd, ettd eurooppalaisille teoksille
varataan 30 prosentin osuus tilausvideoiden ohjelmaluetteloissa, on pantu kitkattomasti
ja tehokkaasti tdytdntoon, ja toteaa timin vaikuttaneen myonteisesti kulttuuriseen
monimuotoisuuteen, koska se on lisdnnyt eurooppalaisten teosten nikyvyyttda EU:n
yleisélle ja tarjonnut eurooppalaisille teoksille enemméan mahdollisuuksia tavoittaa
katsojia kaikkialla EU:ssa; korostaa samalla, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevasta direktiivistd poikkeavat kiinti6t, jotka koskevat eurooppalaisten teosten
osuutta, kansallisten teosten alakiintiditd, yliméardisid investointivaatimuksia ja
monimutkaisia rahoitusvelvoitteita, aiheuttavat merkittdvid sdidntdjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia markkinatoimijoille ja voivat heikentdd sisimarkkinoiden
eheyttd; korostaa lisdksi, ettd suoratoisto on vakiintunut tapa saavuttaa tiedotusvilineet
sisdmarkkinoilla, ja kehottaa siksi komissiota ja jisenvaltioita kehittimién edelleen
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin sddntdjen mahdollista soveltamista
musiikin suoratoistopalveluihin ainakin myynninedistimisen, korostamisen ja
16ydettdvyyden osalta;

14. panee merkille suurten EU:n ulkopuolisten tilausvideopalvelujen tarjoamat
mahdollisuudet Euroopan audiovisuaalisten teosten tekijoille ja tuottajille, mutta
huomauttaa myos mahdollisista haasteista, silld eurooppalaisten teosten mééritelma
kattaa sekd Euroopan unionin jisenvaltioista perdisin olevat teokset ettd teokset, jotka
ovat perdisin rajat ylittivid televisioldhetyksid koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen osapuolina olevista valtioista, kuten Yhdistyneestd kuningaskunnasta;
kehottaa komissiota tarkastelemaan vaikutusta Euroopan kulttuurialan ja luovien
toimialojen koko arvoketjuun ja tutkimaan, miten ndma alustat noudattavat unionin
sisdmarkkinasddntdjd; korostaa tarvetta tukea eurooppalaisia pk-yrityksid, jotka ovat
vélttdmattomid audiovisuaalialan asianmukaisen toiminnan ja kuluttajien valinnanvaraa
lisddvén monipuolisen tarjonnan kannalta;

15. palauttaa mieliin, ettd tavaroiden ja palvelujen rajatylittdvin saatavuuden verkossa olisi
oltava esteetontd ja syrjimatontd kuluttajille heidédn sijainnistaan, asuinpaikastaan tai
kansalaisuudestaan riippumatta; toteaa tissa yhteydessa, ettd on tirkedd varmistaa
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin ja geoblokkausasetuksen
keskindinen johdonmukaisuus, kun otetaan huomioon, ettd jilkimmadisen soveltamisala
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16.

17.

ei kata audiovisuaalista sisdltod; toteaa siirrettdvyysasetuksen® olevan edistysaskel
kuluttajien edun kannalta; muistuttaa, ettd erityisesti audiovisuaalipalvelujen tarjonnassa
on edelleen tiettyjd esteitd, ja kehottaa komissiota poistamaan perusteettomat,
kohtuuttomat ja syrjivit esteet; muistuttaa komissiota siitd, ettd sen on esitettdva
parlamentille tulokset sidosryhmien vuoropuhelusta, joka koskee geoblokkausasetuksen
soveltamisalan mahdollista laajentamista;

korostaa, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin soveltamisalaa on
laajennettu siten, ettd sen 28 b artiklassa asetetaan tiettyjd velvoitteita
videonjakoalustojen tarjoajille, kuten vaatimus toteuttaa asianmukaisia toimenpiteiti
alaikdisten suojelemiseksi haitalliselta sisdlloltd ja kaikkien kéyttdjien suojelemiseksi
sisdllolta, joka yllyttdd vékivaltaan tai vihaan; korostaa tarvetta varmistaa ndiden
sddnndsten asianmukainen tiytdntdonpano;

muistuttaa, ettd vuonna 2020 julkaistun komission tiedonannon ”Ohjeet audiovisuaalisia
videopalveluja koskevan direktiivin mukaiseen videonjakoalustapalvelun médritelméan
liittyvén olennaisen toiminnon kriteerin soveltamisesta kdytdnnossd” mukaan
videonjakoalustapalvelut tuottavat audiovisuaalista siséltdd, joka on kasvavassa miérin
yleison saatavilla, ja timéd patee my0s sosiaalisen median palveluihin, joista on tullut
merkittidva tiedonvilityksen viline; muistuttaa liséksi, ettd ndiden ohjeiden mukaan
tietyt sosiaalisen median palvelut voisivat kuulua videonjakoalustoja koskevien uusien
sddntdjen soveltamisalaan, jos ne tdyttivit tietyt kriteerit.

6

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1128, annettu 14. kesdkuuta 2017,

verkkosisdltopalvelujen rajat ylittédvésta siirrettdvyydesté sisdimarkkinoilla (EUVL L 168, 30.6.2017, s. 1).
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LITE: LUETTELO YHTEISOISTA TAI HENKILOISTA, JOILTA LAUSUNNON
VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Seuraavan luettelon laatiminen on tdysin vapaaehtoista, ja valmistelija on siitd yksin
vastuussa. Valmistelija on saanut tietoja seuraavilta yhteisdiltd tai henkil6iltd valmistellessaan
lausuntoluonnosta:

Yhteiso ja/tai henkilo

Motion Picture Association EMEA

Association of Commercial Television and Video on Demand Services in Europe
EBU-UER (European Broadcasting Union)

EUROCINEMA, Association de producteurs de cinéma et de télévision
Federation of European Screen Directors

Netflix International B.V.

Society of Audiovisual Authors

European Film Agency Directors

European Advertising Standards Alliance

GESAC (European Grouping of Societies of Authors and Composers)
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