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POBUDE

Odbor za notranji trg in varstvo potrosnikov poziva Odbor za kulturo in izobrazevanje kot
pristojni odbor, naj v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker drzave €lanice ne bi mogle same zadovoljivo oblikovati obmocja za avdiovizualne
medijske storitve brez notranjih meja, ki bi zagotavljalo tudi visoko raven zascite ciljev
sploSnega interesa, in ker ga je zato lazje doseci na ravni Unije;

B.  ker je bil z zadnjo revizijo direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah!, sprejeto 28.
novembra 2018, dolocen okvir za krepitev nacela drzave izvora in izboljSanje varstva
potros$nikov, zlasti mladoletnikov in invalidov, v spletnem svetu;

C.  ker v skladu z revidirano direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah skupina
evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve povezuje predstavnike
neodvisnih nacionalnih regulativnih organov na podroc¢ju avdiovizualnih storitev, da
Komisiji svetuje, kako naj dosledno izvaja direktivo o avdiovizualnih medijskih
storitvah, ter omogoca izmenjavo dobre prakse;

D. ker drzave Clanice zelo zamujajo s prenosom direktive v svojo zakonodajo, kar ogroza
njeno ucinkovitost;

E.  ker je treba zagotoviti skladnost med direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah in
uredbo o geografskem blokiranju?; ker je v poro¢ilu Komisije o prvem kratkoroénem
pregledu uredbe o geografskem blokiranju® navedeno zlasti, da bo Komisija sodelovala
v dialogu z delezniki, da bi se spodbudilo krozenje kakovostnih vsebin po vsej EU; ker
je ta dialog vkljuéen v akcijski nacrt za medijski in avdiovizualni sektor* kot ukrep $t. 7;

1.  poudarja, kako pomembno je pravilno izvajanje direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah, katere cilj je vzpostaviti varnejsi in pravicnejsi okvir za avdiovizualne storitve
ter zagotoviti visoko raven varstva potroSnikov; obZaluje, ker direktive o avdiovizualnih
medijskih storitvah ne izvajajo vse drzave Clanice, kar povecuje razdrobljenost enotnega
trga, ustvarja neupravicene ovire in $koduje pluralnosti medijev v Evropi; spodbuja vse
drzave Clanice, naj jo ¢im prej zacnejo izvajati;

2. je zaskrbljen, ker zaradi zamude pri prenosu popolna naknadna ocena trenutno ni v
celoti mogoca;

3. poudarja pomen okrepljenega nacela drzave izvora, ki ponudnikom pomaga spoStovati
pravila, olajSuje cezmejno opravljanje storitev z zagotavljanjem pravne varnosti in
boljSega razumevanja pravil, ki jih morajo upostevati, krepi pa tudi varstvo potroSnikov

! Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov
in drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).

2 Uredba (EU) 2018/302 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. februarja 2018 o naslovitvi neupravi¢enega
geografskega blokiranja in drugih oblik diskriminacije na podlagi drzavljanstva, kraja prebivali$¢a ali kraja sedeza
strank na notranjem trgu ter o spremembi uredb (ES) §t. 2006/2004 in (EU) 2017/2394 ter Direktive 2009/22/ES
(UL L 601, 2.3.2018, str. 1).

3 COM(2020)0766.

4+ COM(2020)0784.
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na enotnem trgu; poudarja, da je nacelo drzave izvora nujno za vzpostavitev enotnega
trga avdiovizualnih medijskih storitev in je Se vedno pomembno za spodbujanje nalozb
v inovativno proizvodnjo in produkcije ustvarjalnih vsebin; ugotavlja, da bi lahko
odstopanja od nacela drzave izvora povzrocila razdrobljenost enotnega trga in ustvarila
upravna bremena za ¢ezmejno opravljanje storitev;

4.  poudarja, da morajo ponudniki medijskih storitev v skladu s ¢lenom 7 direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah brez nepotrebnega odlaSanja zagotoviti stalno in vse
vecjo dostopnost avdiovizualnih storitev za invalide v skladu z zahtevami glede
dostopnosti iz Direktive (EU) 2019/882; vendar obZzaluje, da med drzavami ¢lanicami
obstajajo precejSnje razlike pri izpolnjevanju teh obveznosti; je zaskrbljen, ker drzave
¢lanice zaradi zamud in razlik pri prenosu ne obravnavajo ustrezno potreb invalidov,
zato opozarja, da mora vsaka drZava ¢lanica nemudoma dolociti lahko in javno
dostopno spletno kontaktno tocko;

5. opozarja, da bi morali ponudniki medijskih storitev nacionalnim regulativnim organom
ali telesom redno porocati o izvajanju ukrepov; poziva Komisijo, naj spodbuja
izmenjavo dobre prakse med drzavami ¢lanicami in med ponudniki medijskih storitev;
poudarja, da je potrebno usklajevanje pri izvajanju direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah in Direktive (EU) 2019/882, da bi dosegli najbolj$i mozni rezultat za invalide;

6.  opozarja na kljucne dolocbe direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah za zascito
mladoletnikov, zlasti na prepoved obdelave podatkov mladoletnikov za komercialna
sporocila in dolocbe o promocijskem prikazovanju izdelkov ter o okrepitvi nadzora in
izbolj$anje reguliranja vsebin, ki bi lahko Skodovala telesnemu, dusevnemu ali
moralnemu razvoju mladoletnikov, vklju¢no z vsebino v zvezi z nezdravo hrano in
pijaco; poziva Komisijo, naj zagotovi dosledno izvajanje in ustrezno izvrSevanje teh
pravil; ugotavlja, da imajo lahko samoregulativni kodeksi pri tem pomembno vlogo, in
poudarja, da bi morali upoStevati hiter razvoj tehnik trzenja;

7.  poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno izvrSevanje veljavnih pravil o preglednosti za
oglase, vkljucno s tistimi, ki jih predstavijo spletni vplivnezi,

8. poudarja pomen dobro delujocega notranjega medijskega trga, kjer je raven varstva
potro$nikov visoka; poudarja, da je cilj predlaganega evropskega akta o svobodi
medijev dodatno okrepiti sodelovanje med nacionalnimi regulatorji z ustanovitvijo
evropskega medijskega odbora; poudarja, da je treba zagotoviti neodvisnost in ustrezne
finan¢ne in ¢loveske vire za izpolnjevanje teh novih obveznosti in u¢inkovito okrepiti
pravice in izbiro potro$nikov; vztraja, da se je treba izogibati prekrivanju med obema
instrumentoma, da bi ohranili njuno uc¢inkovitost;

9.  poudarja, da je treba pojasniti, kako izvajanje direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah dopolnjuje izvajanje drugih ustreznih pravnih aktov EU, kot je nedavno
sprejeti akt o digitalnih storitvah?, in ugotavlja, da bi bilo treba direktivo obravnavati
kot lex specialis v primerjavi s splosno veljavnim okvirom iz akta o digitalnih storitvah,
da bi zagotovili visoko raven varstva potroSnikov ter dosleden in usklajen zakonodajni

> Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih
storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES (akt o digitalnih storitvah) (UL L 277, 27.10.2022, str. 1).
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10.

11.

12.

13.

okvir med drzavami ¢lanicami;

poudarja, da je treba zagotoviti popolno skladnost z naceli, kot so nediskriminacija,
varstvo potrosnikov, tehnoloska in omrezna nevtralnost, verodostojnost in vkljucenost,
ter poziva k vecji za§¢€iti pravic uporabnikov; ugotavlja, da razli¢ne ravni varstva
potroS$nikov v zvezi s komercialnimi sporocili vodijo v neenake konkurenc¢ne pogoje
med avdiovizualnimi medijskimi storitvami in platformami za izmenjavo videov, kar
Skoduje varstvu potroSnikov, zato poziva Komisijo, naj obravnava to vprasanje;- zeli
spomniti, da Pogodba o delovanju Evropske unije in direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah prepovedujeta diskriminatorne omejitve prostega pretoka medijskih
storitev; poudarja, da je treba poskrbeti, da se lahko avdiovizualne medijske vsebine
prenasajo s hitrostjo in kakovostjo, ki so ju predvideli njeni ustvarjalci in distributerji;
zato nasprotuje poskusom omejevanja nacela nevtralnosti internetnega omrezja; je
zaskrbljen zaradi izvajanja direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah v nekaterih
drzavah €lanicah, zlasti na MadZarskem, kjer nacionalna zakonodaja prepoveduje ali
omejuje prikazovanje skupnosti LGBTI ter z njo povezanih vprasanj v programskih in
oglasevalskih vsebinah, kar pomeni ocitno krSitev vrednot, nacel in zakonov EU;
opozarja, da nacionalni zakoni, ki kr$ijo temeljne pravice iz Listine EU o temeljnih
pravicah, Pogodbe o Evropski uniji, Pogodbe o delovanju Evropske unije in zakonodaje
EU o notranjem trgu, vklju¢no z direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah,
negativno vplivajo ne le na potrosnike, temvec tudi posegajo v pravico do gospodarske
pobude; je seznanjen, da je Komisija v zvezi s tem zacela postopke za ugotavljanje
krsitev zoper Madzarsko, in jo odlo¢no spodbuja, naj poskrbi za ustrezno nadaljnje
ukrepanje ter za ustrezno izvrSevanje direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah po
vsej Uniji;

poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno izvajanje novih dolo¢b o zasciti celovitosti
radiodifuzijskega signala, in spodbuja drzave ¢lanice, naj sprejmejo celovita in
ucinkovita pravila, da se zaS¢iti celovitost radiodifuzijskega signala na vseh ustreznih
spletnih platformah in uporabniskih vmesnikih, ki se uporabljajo za dostop do
avdiovizualnih medijskih storitev;

je seznanjen z dolo€bo, ki priznava zmozZnost drzav ¢lanic, da poudarjajo pomen
avdiovizualnih medijskih storitev sploSnega pomena; poudarja, da je treba zagotoviti
ustrezno izvajanje te dolocbe; poudarja, da so le nekatere drzave Clanice sprejele ukrepe
za zagotovitev prepoznavnosti avdiovizualnih medijskih storitev sploSnega pomena, in
poziva Komisijo, naj predstavi smernice v zvezi s ¢lenom 7a;

meni, da je treba zagotoviti prosti pretok storitev in hkrati zascititi kulturno raznolikost;
pozdravlja neovirano in uc¢inkovito izvajanje obvezne 30-odstotne kvote za evropska
dela v katalogih videa na zahtevo, kar je pozitivno vplivalo na kulturno raznolikost in
izbiro za potroSnike, saj je ob¢instvo v EU bolj izpostavljeno evropskim delom,
evropske stvaritve pa so dobile vec¢ priloznosti, da dosezejo gledalce po vsej EU;
poudarja tudi, da kvote, ki se razlikujejo od dolocb direktive o avdiovizualnih medijskih
glede deleza evropskih del, nacionalne podkvote, dodatne zahteve za nalozbe in
zapletene obveznosti glede finan¢nega prispevka udeleZencem na trgu povzro¢ajo
precejSnje stroske izpolnjevanja obveznosti in lahko ogrozajo celovitost enotnega trga;
nadalje poudarja, da je pretakanje uveljavljena oblika dostopa do medijev na notranjem
trgu, zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dodatno preucijo morebitno uporabo
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14.

15.

16.

17.

pravil direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah za evropska dela za storitve
pretocnega predvajanja glasbe, vsaj v zvezi s promocijo, vidnostjo in odkrivnostjo;

je seznanjen, da vecji ponudniki storitev videa na zahtevo, ki nimajo sedeza v EU,
evropskim avdiovizualnim ustvarjalcem in producentom nudijo priloZnosti, a opozarja
tudi na morebitne izzive, saj opredelitev evropskih del vkljucuje dela, ki izvirajo tako iz
drzav ¢lanic Evropske unije kot iz drzav pogodbenic Evropske konvencije o ¢ezmejni
televiziji, kot je ZdruZeno kraljestvo; poziva Komisijo, naj preuci vpliv na celotno
vrednostno verigo v evropskem kulturnem in ustvarjalnem sektorju ter kako te
platforme upostevajo pravila notranjega trga Unije; poudarja, da je treba podpreti
evropska mala in srednja podjetja, ki so potrebna za pravilno delovanje avdiovizualnega
sektorja in raznoliko ponudbo, ki potroSniku omogoca vecjo izbiro;

opozarja, da pri ¢ezmejnem dostopu do blaga in storitev na spletu ne bi smelo biti ovir
za evropske potrosnike in ti ne bi smeli biti diskriminirani glede na lokacijo,
prebivali$€e ali drzavljanstvo; v zvezi s tem ugotavlja, da je treba zagotoviti skladnost
med direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah in uredbo o geografskem blokiranju,
saj podrocje njene uporabe ne zajema avdiovizualnih vsebin; ugotavlja, da je bil z
uredbo o prenosljivosti® dosezen napredek v korist potro$nikov; opozarja, da $e vedno
obstajajo nekatere ovire, zlasti pri zagotavljanju avdiovizualnih storitev, in poziva
Komisijo, naj odpravi neupravicene, nesorazmerne in diskriminatorne ovire; zeli
spomniti Komisijo, naj Parlamentu predstavi rezultate dialoga z delezniki o morebitni
raz$iritvi podroc¢ja uporabe uredbe o geografskem blokiranju;

poudarja, da je bilo podrocje uporabe direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah
razSirjeno, da bi ponudnikom platform za izmenjavo videov v skladu s ¢lenom 28b
nalozili nekatere obveznosti, kot je zahteva, da sprejmejo ustrezne ukrepe za zascito
mladoletnikov pred skodljivo vsebino in vseh uporabnikov pred vsebino, ki vsebuje
spodbujanje nasilja ali sovraStva; poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno izvajanje teh
dolocb;

opozarja, da v skladu s sporo¢ilom Komisije z naslovom Navodila o prakti¢ni uporabi
merila bistvene funkcije iz opredelitve ,,storitve platforme za izmenjavo videov* na
podlagi direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki je bilo objavljeno leta 2020,
storitve platform za izmenjavo videov zagotavljajo avdiovizualne vsebine, do katerih
ima SirSa javnost vse vecji dostop, kar velja tudi za druZbene medije, ki so postali
pomemben medij za izmenjavo informacij; opozarja Se, da bi lahko v skladu s temi
smernicami nekatere storitve druZzbenih medijev spadale na podroc¢je uporabe novih
pravil o platformah za izmenjavo videov, ¢e izpolnjujejo doloCena merila.

6 Uredba (EU) 2017/1128 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o ¢ezmejni prenosljivosti storitev
spletnih vsebin na notranjem trgu (UL L 168, 30.6.2017, str. 1).
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV IN OSEB, OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC
MNENJA PREJEL PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izkljuéni pristojnosti pripravljavca
mnenja. Pripravljavec mnenja je pri pripravi osnutka mnenja prejel prispevke od naslednjih
subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

Filmsko zdruzenje EMEA

Evropsko zdruzenje za komercialno televizijo in videovsebine na zahtevo

EBU-UER (Evropska zveza za radiodifuzijo)

Zdruzenje filmskih in televizijskih producentov EUROCINEMA

Zveza direktorjev evropskih zaslonov

druzba Netflix International B.V.

Druzba avdiovizualnih avtorjev

Direktorji evropskih filmskih agencij

Evropska zveza za oglasevalske standarde

GESAC (evropsko zdruzenje drustev avtorjev in skladateljev)
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INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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