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NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

piipomind, ze spravedliva hospodaiska soutéz je klicem k dobte fungujicimu
jednotnému trhu a hospodafstvi a vytvaii pobidky pro rozmanitost vyrobkd, lepsi
kvalitu, niz8i ceny, vyssi hodnotu, odolnost a standardy, inovace, vyzkum a lepsi sluzby
pro spotiebitele; zdiraziiuje, Ze dobré Zivotni podminky spotiebiteltt musi zlstat
zékladnim aspektem politiky v oblasti hospodaiské soutéze; dale zdlraziuje, Ze silna a
odolna politika v oblasti hospodatské soutéze je zdkladni soucésti jednotného trhu, jak
je stanoveno ve Smlouvach, a ma zasadni vyznam pro rozvoj spravedlivych a rovnych
podminek pro vSechny ucastniky trhu, zejména pro malé a sttedni podniky, ¢imz
zajistuje a podporuje udrzitelny rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost; vyzyva
Komisi, aby zavedla zmény, které vytvoii pfiznivéjsi prostiedi pro vSechny, vcetné
zacinajicich podniki a podnikateld, a zaroven znovu potvrzuje, ze malé a sttedni
podniky by mohly mit prospéch z ptisnéjSiho uplatiiovani pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéze; souhlasi s doporuc¢enim Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (OECD)!, ze aktivni prosazovani pravidel hospodarské soutéze na evropském
trhu a otevienost vii¢i mezinarodnimu obchodu a investicim by mély zustat politickymi

prioritami;

konstatuje, ze odstranéni limita pro statni podporu kviili krizi COVID-19 a nyni také
kvli ruské uto¢né valce proti Ukrajiné vedlo k tomu, Ze jednotlivé Elenské staty
poskytuji stejnym odvétvim podporu v rizné vysi; zdiraziuje, Ze to vedlo k vytvoteni
nerovnych podminek pro tatdz odvétvi na jednotném trhu; vyzyva Komisi, aby hledala
zpusoby, jak tento problém fesit; poukazuje zejména na velké rozdily v Grovni
energetickych dotaci poskytovanych ¢lenskymi staty v reakci na rostouci ceny energie;
zdurazituje vyznam koordinované reakce, kterd zabrani naruseni vnitiniho trhu EU s
energii; vyzyva Komisi, aby zlepSila transparentnost procesu posuzovani statni podpory,
a zduraznuje, ze je tteba monitorovat ex post i¢inné provadéni schvalen¢ statni
podpory;

znovu vyzyva Komisi, aby se zabyvala protisoutéznim u¢inkem uzemnich omezeni
dodavek s cilem zajistit plné funkeni jednotny trh a vyuzit jeho potenciadlnich vyhod pro
spottebitele; pfipomind, Ze tyto druhy omezeni mohou mit riiznou podobu, napf.
odmitnuti dodavek né&kterych produktii nebo sluzeb, vyhrozovani prerusenim dodavek
urcitému distributorovi, omezovani mnozstvi k prodeji, nevysvétlené rozdily v nabidce
produktli a cenach mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo omezené jazykové mozZnosti
na obalu vyrobku;

zdiraziiyje, Ze ramce statni podpory v reakci na krizi COVID-19 a ruskou Gto¢nou
valku proti Ukrajiné by mély zlstat docasné; domniva se, Ze vyzvy vyplyvajici z téchto
krizi by mély byt fadné zohlednény v rozsahlych tivahach o primyslové politice a

' OECD (2021), ,,Enhancing regional convergence in the European Union“ (Posileni regionalni konvergence v
Evropské unii), pracovni dokumenty oddéleni pro hospodaistvi OECD ¢&. 1696, OECD Publishing, Pafiz, 2021,
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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prostiednictvim aktualizované primyslové strategie EU, ktera by mohla pomoci piidélit
zdroje urcitym velmi dulezitym odvétvim, s ohledem na nasi zavislost v klicovych
strategickych oblastech, zplisobem, ktery nenarusi hospodaiskou soutéz mezi podniky a
ktery mize rovnéz pfispét k vytvoreni podminek pro odolné, konkurenceschopné a
udrzitelné hospodarstvi v dlouhodobém horizontu; domniva se, Ze by pravidla
hospodarské soutéZe neméla omezovat cile udrzitelnosti, ale méla by k nim naopak
prispivat;

5. domniva se, Ze je nezbytné zajistit jednotné uplatiovani pravidel hospodaiské soutéze
EU na celém jednotném trhu; zdlraziuje, Ze pravni predpisy EU by mély byt
uplatiiovany stejnym zpiisobem ve vSech ¢lenskych statech a ze pti provadéni pravnich
piedpist EU v oblasti hospodaiské soutéze by mélo byt rovnéz zohlednéno, zda je k
dispozici vhodné vnitrostatni financovani, které 1ze poskytnout vcas; vyzyva Komisi,
aby branila vytvareni monopolt prostfednictvim normalizace;

6.  domniva se, ze hospodatska soutéz mize napomahat oZiveni po krizi, nikoli mu brénit,
a zvySovat odolnost jednotného trhu; zdtraziuje, ze nedavna studie? odmitla argument,
ze uvolnéni politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze by podpotilo hospodaiské
oziveni; vyjadiuje politovani nad tim, ze podle analyzy z doby pied krizi® nebyla statni
podpora v EU pfti podpoie hospodarského ristu a investic u€innd; naléhavé vyzyva
Komisi, aby posoudila ptinos statni podpory v EU pro hospodaisky riist a rist
produktivity na zakladé méfitelnych ukazatelll a systematicky pfezkoumavala jeji
vysledky a dopad;

7.  ptipomind, Ze pokud chceme dosahnout skute¢nych méfitelnych vysledkl a dopadu,
oziveni a rovnych podminek, méli bychom se poucit z ptedchozich krizi; pfipomina
pouceni z finan¢ni krize, Ze opatfeni zaloZena na okamzitych potiebach jsou Spatnou
nahradou politickych opatteni zaloZzenych na fadné ekonomické analyze; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze k né¢kolika navrhiim nebylo ptiloZeno posouzeni dopadl, nebot’
byly podle Komise ptedlozeny v naléhavé situaci; vyzyva Komisi, aby nepouZivala
naléhavost véci jako vymluvu pro to, Ze nepfipravi posouzeni dopadii legislativnich
navrhi; vyzyva Komisi, aby pro kazdy navrh ptipravila hloubkovou analyzu dopadi na
hospodaiskou soutéz, produktivitu a i€¢inné investice;

8.  vita nedavné pfijeti aktu o digitalnich trzich* a aktu o digitalnich sluzbach’, které
predstavuje zasadni krok k harmonizovanému, spravedlivému a konkurenceschopnému
jednotnému digitalnimu trhu; konstatuje, Ze Komise vyviji zna¢né Gsili, aby zajistila, Ze
akt o digitalnich trzich 1 akt o digitalnich sluzbach budou plné prosazovany, a to tim, ze
na tento kol poskytuje dostatecné mnozstvi dalSich zaméstnancti a zdrojt Komise;
vyzyva Komisi, aby na u¢inné a diisledné provadéni a prosazovani téchto natizeni dale

2 Massey, Patrick a McDowell, Moore, ,,EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?*
(Pravni predpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze: cenové nedostupny luxus v dobé krize?). World Competition
44, ¢. 4, 2021, s. 405-432.

3 Tunali, Cigdem Borke a Fidrmuc, Jan, ,,State Aid Policy in the European Union“ (Politika statni podpory v
Evropské unii). Journal of Common Market Studies, 53.5, 2015, s. 1143—1162, zvefejnéno na internetu.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. za¥i 2022 o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméne smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (akt o digitalnich sluzbach) (Uf. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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navysila zdroje; krom¢ toho zada ¢lenské staty, aby na tento ukol poskytly Komisi dalsi
zaméstnance a narodni odborniky; Zdda Komisi, aby o pokroku dosaZzeném pfi
provadeéni aktu o digitalnich trzich a aktu o digitalnich sluzbach pravidelné informovala
Parlament; vit4 iniciativu Komise uspofadat seminafe na riizna témata souvisejici s
provadénim aktu o digitalnich trzich;

vyzyva Komisi, aby posoudila miru provadéni smérnice o nekalych obchodnich
praktikach® v ¢lenskych statech a podala zpravu o vysledcich jejiho uplatiiovani;

vita revizi nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody’; vybizi Komisi, aby i
nadale zajist'ovala, ze dohody o selektivni distribuci a dalsi technické udaje, jako jsou
¢isla vnitrostatnich modelt a sériova ¢isla, nebudou zneuZzivany s cilem omezit volny
pohyb zbozi ptes hranice statii a branit spotiebitelim v porovnavani zbozi se zbozim
dostupnym v jinych ¢lenskych statech;

domniva se, Ze musi byt zachovana a chranéna neutralita siti a Ze politika v oblasti
hospodartské soutéze ji musi podporovat;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby i nadale aktivné sledovala a odstrafiovala
neodiivodnéné zemépisné blokovani a dal§i omezeni pfeshrani¢niho prodeje on-line a
aby nadale diisledné uplatiiovala ptistup podporujici spottebitele, diky cemuz budou mit
pristup k vétsi Skale vyrobki a sluzeb v celé EU;

vitd navrh Komise na akt o datech (COM(2022)0068), jehoz cilem je feSit nerovnovahu
na trhu vyplyvajici z koncentrace dat a vytvofit spravedlivé a konkurenéni trzni
podminky pro vnitini trh v oblasti cloud computingu, edge a souvisejicich sluzeb;

vyzyvéa Komisi, aby v souvislosti s neddvnym natizenim (EU) 2022/612 o roamingu ve
vefejnych mobilnich komunika¢nich sitich v EU? posoudila, zda pochybny pojem
»politika pfiméteného vyuzivani®, ktery pouzivaji telekomunikacni spolec¢nosti,
respektuje pravo spotiebitelll neplatit dodate¢né ptirazky za pouzivani svého mobilniho
telefonu pii cestach v rdmcei EU a pravo obdrzet odpovidajici pfedbézné informace, aby
mohli pfijimat rozhodnuti podle svych potieb;

konstatuje, Ze hospodaiskéa soutéz miize byt ze své podstaty mistni/regiondlni, na tirovni
EU / Evropského hospodatského prostoru nebo globélni; vybizi proto Komisi, aby v
ptipadé¢ globalni hospodaiské soutéze vyuzila v§ech nastroji stanovenych v obchodnich
dohodach Unie a v celnim kodexu Unie k boji proti nekalym obchodnim praktikam,
napf. tim, Ze bude feSit environmentalni a socidlni dumping a nekalou soutéZ ze strany
spolecnosti ze tfetich zemi, jezZ by mohly mit vliv na jednotny trh, aby se tak na
jednotném trhu zachovaly rovné podminky a ptiladkaly se dalsi investice;

vyzyva Komisi, aby nadale pomahala ¢lenskym statim a podporovala je pii provadéni

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach viéi spotebitelim na vnitinim trhu (smérnice o nekalych obchodnich praktikach) (U, vést. L 149,
11.6.2005, s. 22).

7 Natizeni Komise (EU) ¢. 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé (Uf. vést. L 134, 11.5.2022, s. 4).
8 Ut. vést. L 115, 13.4.2022, s. 1.
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smérnice ECN+Y ve vnitrostatnim pravu s cilem zajistit, aby vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz spolupracovaly na prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarské
soutéze;

domniva se, Ze zajisténi vzajemného piistupu na trh pro vyvoz z EU by podpoftilo
oziveni a udrzitelny rist na jednotném trhu spise nez protekcionisticka opatient;

konstatuje, Ze spotiebitelé se obecné potykaji s rostoucimi cenami energie, zatimco se
pocet vyrobcti energie na nékterych trzich dramaticky propadl; Zzada Komisi, aby
pomohla zajistit, Ze spotiebitelé budou mit moznost se informované rozhodnout o
vhodném dodavateli; zddd Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty na usnadnéni
podpory dostupnosti energie z obnovitelnych zdroji, a to i prostiednictvim mechanismi
energetickych komunit;

vyzyva Komisi k zaji$téni toho, aby ¢lenské staty spravné uplatiiovaly doCasny krizovy
ramec pro statni podporu, a napomohly tak hospodafstvi po utocné valce Ruska proti
Ukrajing, a aby se piispévky na naklady na energii dostaly k t€m, ktefi je potiebuji, jako
jsou maloobchodnici a velkoobchodnici, kteti byli zasaZeni soucasnou krizi, ale jejich
¢innost tradi¢n€ neni povazovana za energeticky naro¢nou; dale vyzyva Komisi, aby
dodrZzovani do¢asného krizového radmce pozorné sledovala;

konstatuje, Ze vyuzivani elektrickych vozidel v budoucnu povede k vyssi spotiebé
elektrické energie a k tomu, Ze spotiebitel¢ budou k dobijeni svych vozidel vyuzivat
nové metody; zada Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily interoperabilitu, hospodaiskou
soutéz a transparentnost cen mezi poskytovateli energie pro stanice na dobijeni
elektrickych vozidel; konstatuje, Ze nedostate¢na hospodarska soutéZ mize vést k tomu,
7e spotiebitelé budou za dobijeni svych vozidel platit vyssi sazby, nezZ je nezbytné;
vyzyva Komisi, aby vypracovala analyzu nakladi a pfinost vetejnych vydaji EU a
Clenskych stat na vystavbu infrastruktury dobijecich stanic;

bere na védomi rizika protisoutézniho chovani pfi zavadéni umélé inteligence, které by
mohlo mit na tuto oblast trhu neptiznivy vliv; poukazuje na to, Ze je zapottebi, aby
Komise byla vybavena technickymi a lidskymi zdroji pro vyzkum mozného dopadu
umeélé inteligence na hospodaiskou soutéz; zaroven bere na védomi piinosy feseni
zalozenych na umé¢lé inteligenci pro spotiebitele, pokud by se ukazalo, Ze maji kladny
vliv na hospodatskou soutéz; vyzyva Komisi, aby zvazila tato rizika, pravdépodobnost,
ze se naplni, a jak jim lze celit, a aby ptisluSné zavéry zahrnula do analyz Unie v této
véci a ptipadné do pravidel pro hospodatskou soutéz;

zduraziuje, Ze je dilezité pomahat spotfebitelim a uzivatelim pii ziskavani vetsi
kontroly nad vyuzivanim jejich udajt, a vyzyva k vysoké trovni ochrany osobnich
udajii a zdUraznuje, Ze nedostate¢né prosazovani obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji'® muze mit zna¢ny negativni dopad na hospodarskou soutéz;

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organti
pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly Géinnéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu (Ut. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zrugeni smérnice 95/46/ES (UF.
vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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domniva se, ze by méla byt posouzena stavajici pravidla pro kontrolu spojovani podnikt
s cilem urc€it, zda jsou vhodna pro feSeni tzv. likvidacnich akvizic a zajiSténi spravedlivé
hospodarské soutéze, a to jak on-line, tak off-line;

pfipomina, Ze sluzby predstavuji nejvétsi hospodarskou ¢innost v Evropské unii, pokud
jde o hrubou ptidanou hodnotu, a Ze dosud nedosahly svého potencialu pro
hospodatskou soutézZ a Ze jednotny trh se sluzbami vyrazné zaostava za jednotnym
trhem se zbozim; domniva se, Ze je tfeba urychlit praci na odstranéni zbyvajicich
piekazek a plné vytvofit jednotny trh sluzeb, a to také prosazovanim pravidel
hospodatské soutéze; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se ucinné zaméfily na
zbytecnd omezeni a snizily neodiivodnéné prekazky v odvétvi sluzeb vzhledem k tomu,
ze ucinna regulace je prospésna jak pro spotiebitele, tak pro podnikatele a ma pozitivni
dopad na produktivitu a konkurenceschopnost ekonomiky EU; pfipomind, ze empirické
analyzy ukézaly, Ze omezeni odvétvi sluZzeb maji dopad na obchod, a zdlraznuje, Ze
roztfistény trh sluzeb brani ristu produktivity sluzeb;

zduraziiuje, ze sluzby obecného hospodarského zajmu podléhaji specifickym pravidlim,
jejichz cilem je chranit piistup obCani k zakladnim vetejnym sluzbam pod jasné
stanovenym prahem; pfipomina, ze je zapotiebi Iépe cilit a fadné odiivodnovat statni
podporu, zejména pro sluzby obecného hospodéiského zajmu, vcetné energetiky,
dopravy, telekomunikaci, zdravotnictvi a socidlniho bydleni; vyzyva Komisi, aby
urychlené pfijala opatieni v reakci na nedavno zvetejnény pracovni dokument Gtvara
Komise nazvany ,,Hodnoceni pravidel pro statni dotace na zdravotni a socidlni sluzby
obecného hospodatského zajmu a natizeni o podpofe de minimis na poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zajmu* (SWD(2022)0388), ktery obsahuje navrh revize
pravidel pro sluzby obecného vetfejného zajmu;

s uspokojenim konstatuje, Ze bylo dosazeno dohody o natizeni o zahrani¢nich
subvencich naruSujicich vnitini trh; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily plné
provedeni tohoto nového nastroje EU za Gi¢elem zaji$téni rovnych podminek!! pro
vSechny spolecnosti plisobici na jednotném trhu, aby bylo mozné diikkladné prozkoumat
dotace ze zemi mimo EU a odpovidajicim zplisobem fesit naruSeni hospodaiské
soutcéze; konstatuje, Ze chybi transparentni kritéria pro to, jak bude Komise posuzovat
naruseni vnitiniho trhu, a ukladat tak nadpravna opatieni; vyzyva Komisi, aby tato
kritéria zvetejnila;

z4da Komisi, aby dale posilila tilohu sité evropskych spotiebitelskych center (sit’ ESC);

zdiraziiuje tlohu politiky v oblasti hospodarské soutéze také pii posilovani regionalni
konvergence v EU; domniva se, Ze politika EU by méla byt vice zamétfena na zlepSeni
regionalni produktivni specializace a zaroven by se méla vyvarovat jakychkoli
kontraproduktivnich dopadd, jako je podpora neefektivnich podnikii; zdtiraznuje, ze
primyslova politika by neméla byt v rozporu s politikou v oblasti hospodaiské soutéze;
souhlasi s OECD!?, Ze poskytovani podpory na nové ¢innosti by mélo byt ¢asové

11 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich naru$ujicich vnitini trh
(COM(2021)0223).

12 OECD (2021), ,,Enhancing regional convergence in the European Union* (Posileni regionélni konvergence v
Evropské unii), pracovni dokumenty oddéleni pro hospodaistvi OECD ¢&. 1696, OECD Publishing, Pafiz, 2021,
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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omezeno, aby se zabranilo tomu, Ze budou podporovany neefektivni ¢innosti zamétené
vyluéné na vynosy; naléhaveé vyzyva Komisi, aby provedla nasledné hodnoceni
pravnich predpisti EU a rozhodnuti o prosazovani prava a aby se pfitom zaméftila na
jejich vysledky a dopad, v€etn€ uc¢innosti pokut a sankci ulozenych za protisoutézni
jednani na vnitinim trhu.
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