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EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytié asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd reilu kilpailu on avainasemassa asianmukaisesti toimivien
sisdmarkkinoiden ja talouden kannalta ja luo kannustimia monipuolisen
tuotevalikoimaan tarjoamiseen, parempaan laatuun, alhaisempiin hintoihin,
korkeampaan arvoon, kestdvyyteen ja standardeihin, innovointiin, tutkimukseen ja
parempiin palveluihin kuluttajille; korostaa, ettd kuluttajien hyvinvoinnin on edelleen
oltava olennainen osa kilpailupolitiikkaa; korostaa lisdksi, ettd vahva ja vankka
kilpailupolitiikka on olennainen osa sisdmarkkinoita, kuten perussopimuksissa
médrdtidn, ja se on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan kehittdd oikeudenmukaiset ja
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille markkinatoimijoille, erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), joilla varmistetaan ja edistetdén kestavéa kasvua,
tyOpaikkoja ja kilpailukykyi; kehottaa komissiota tekemédén muutoksia, joilla luodaan
suotuisampi ympdristo kaikille, my0s startup-yrityksille ja yrittdjille, samalla kun
vahvistetaan, ettd pk-yritykset voisivat hyotyd EU:n kilpailusdant6jen tiukemmasta
soveltamisesta; yhtyy Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
suositukseen', jonka mukaan kilpailusdantojen aktiivinen tdytdnt6onpano Euroopan
markkinoilla sekd avoimuus kansainvéliselle kaupalle ja investoinneille olisi sdilytettdva
politiikan painopisteind;

2. panee merkille, ettd valtiontukirajoitusten poistaminen covid-19-kriisin ja nyt Vendjian
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan vuoksi on johtanut siihen, ettd jisenvaltiot
tarjoavat samoille aloille eri mairid tukea; korostaa, etti tdima on johtanut
sisimarkkinoilla tilanteeseen, jossa samojen teollisuudenalojen toimintaedellytykset
eivit ole tasapuoliset; kehottaa komissiota etsiméédn keinoja tdmén ongelman
ratkaisemiseksi; panee erityisesti merkille jyrkit erot jdsenvaltioiden energiatukien
tasossa vastauksena energian hintojen nousuun; korostaa, ettd on tirkedi toteuttaa
koordinoituja toimia, joilla viltetddan EU:n energian sisdmarkkinoiden véaristyminen;
kehottaa komissiota parantamaan valtiontuen arviointiprosessin avoimuutta ja korostaa,
ettd hyviksytyn valtiontuen tehokasta taytintoonpanoa on seurattava jélkikéiteen;

3. kehottaa komissiota jélleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan varmistaa tiysin toimivat sisimarkkinat ja
niistd kuluttajille mahdollisesti koituva hydty; toistaa, ettd timantyyppiset rajoitteet
voivat olla muodoltaan erilaisia, kuten kieltdytyminen tiettyjen tuotteiden tai palvelujen
toimittamisesta, uhat toimitusten keskeytymisestd tietylle jakelijalle, myytidvana olevien
maidirien rajoittaminen, selittdmiton tuotevalikoimien ja hintojen eriyttdminen
jasenvaltioiden vililla tai rajalliset kielivaihtoehdot tuotteiden pakkauksissa;

4.  korostaa, ettd valtiontukikehysten, joilla vastataan covid-19-kriisiin ja Vendjén
Ukrainaan kohdistamaan hydkkadyssotaan, olisi pysyttdvéa véliaikaisina; katsoo, ettd
néisti kriiseistd aiheutuvat haasteet olisi otettava asianmukaisesti huomioon

! OECD, ”Enhancing regional convergence in the European Union”, OECD Economics Department Working
Papers No. 1696, OECD Publishing, Pariisi, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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teollisuuspolitiikkaa koskevassa laajassa pohdinnassa ja paivitetyssd EU:n
teollisuusstrategiassa, joka voisi auttaa kohdentamaan resursseja tietyille avainaloille,
ottaen huomioon riippuvuutemme keskeisilld strategisilla aloilla tavalla, joka ei véérista
yritysten vélisté kilpailua ja voi myds auttaa luomaan pohjaa joustavalle,
kilpailukykyiselle ja kestaville taloudelle pitkélld aikavélilld; katsoo, ettd
kilpailusdénnot eivit saisi haitata kestdvaa kehitystd koskevien tavoitteiden
saavuttamista vaan niilld olisi edistettdva kyseisten tavoitteiden saavuttamista;

5. katsoo, ettd on olennaisen tirkedd varmistaa EU:n kilpailusdéntdjen johdonmukainen
soveltaminen kaikkialla sisimarkkinoilla; korostaa, ettd EU:n lainsdddanto4a olisi
sovellettava yhtélaisesti kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd EU:n kilpailulainsédddéntoa
tdytdntoOn pantaessa olisi myos otettava huomioon, onko saatavilla sopivaa kansallista
rahoitusta, joka voidaan myontdd oikea-aikaisesti; kehottaa komissiota vélttiméain
monopolien luomista standardoinnin avulla;

6.  katsoo, ettd kilpailu pikemminkin auttaa kuin haittaa kriisistd toipumista ja parantaa
sisamarkkinoiden héirionsietokykya; korostaa, ettd hiljattain tehdyssa tutkimuksessa®
hylattiin viite, jonka mukaan EU:n kilpailupolitiikan hollentdminen edistéisi talouden
elpymistd; pitda valitettavana, ettd kriisid edeltdneen ajan analyysin® mukaan EU:n
valtiontuki ei edistényt tehokkaasti talouskasvua ja investointeja; kehottaa komissiota
arvioimaan valtiontuen vaikutusta EU:ssa talouden ja tuottavuuden kasvuun mitattavissa
olevien indikaattoreiden perusteella ja tarkastelemaan jarjestelméllisesti sen tuloksia ja
vaikutuksia;

7.  muistuttaa, ettd aiemmista kriiseistd olisi otettava oppia, jos haluamme saavuttaa
todellisia mitattavissa olevia tuloksia ja vaikutuksia, elpymisté ja tasapuoliset
toimintaedellytykset; palauttaa mieliin rahoituskriisistd saadun opetuksen, jonka
mukaan vilittomiin tarpeisiin perustuvat toimet korvaavat huonosti luotettavaan
taloudelliseen analyysiin perustuvia politiikkatoimia; pitdd valitettavana, ettd useisiin
ehdotuksiin ei liitetty vaikutustenarviointeja, koska tilanne on komission selityksen
mukaan kiireellinen; kehottaa komissiota pidéttdytyméén kiyttdmésté kiireellisyyttéd
perusteena sille, etté ei laadita lainsdddéntoehdotuksia koskevaa vaikutustenarviointia;
kehottaa komissiota laatimaan kunkin ehdotuksen osalta perusteellisen analyysin
kilpailuun, tuottavuuteen ja tehokkaisiin investointeihin kohdistuvista vaikutuksista;

8.  pitdd myonteisend digimarkkinasdddoksen* ja digipalvelusdddoksen’ dskettéistd
hyvéksymistd olennaisina askelina kohti yhdenmukaistettuja, oikeudenmukaisia ja
kilpailukykyisié digitaalisia sisimarkkinoita; panee merkille, ettd komissio pyrkii
merkittavalla tavalla varmistamaan, ettd digimarkkinasdados ja digipalvelusdddos
pannaan tdysimadriisesti tdytdntoon tarjoamalla komissiolle riittavasti lisdhenkilostod ja

2 Massey, Patrick ja McDowell, Moore, ”’EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?”.
World Competition 44, nro. 4, 2021, s. 405-432.

3 Tunali, Cigdem Borke and Fidrmue, Jan, ”State Aid Policy in the European Union”. Journal of Common
Market Studies, 53.5, 2015, s. 1143-1162, julkaistu verkossa.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 pédivéna syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta (digimarkkinasdddos) (EUVL L 265, 21.9.2022, s. 1).

3> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivina lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdadoés) (EUVL L 277,
27.10.2022, s. 1).
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-resursseja titd tehtdvad varten; kehottaa komissiota lisddmaéén resursseja ndiden
asetusten tehokkaaseen ja vankkaan tdytintoonpanoon ja noudattamisen valvontaan;
pyytéa lisdksi jasenvaltioita l1dhettiméén komissioon lisdhenkilostoad ja kansallisia
asiantuntijoita titd tehtdvda varten; kehottaa komissiota saattamaan parlamentin
saannollisesti ajan tasalle digimarkkinasdddoksen ja digipalvelusdddoksen
taytdntdonpanon edistymisestd; suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen jarjestia
tyOpajoja digimarkkinasddadoksen taytantdonpanoon liittyvisti eri aiheista;

9.  kehottaa komissiota arvioimaan sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan
direktiivin® tdytantoonpanon astetta jasenvaltioissa ja raportoimaan sen soveltamisen
tuloksista;

10. on tyytyvdinen vertikaalisen ryhméapoikkeusasetuksen’ tarkistamiseen; kannustaa
komissiota varmistamaan edelleen, ettd valikoivaa jakelua koskevia sopimuksia ja muita
teknisid kysymyksid, kuten kansallisia mallinumeroita ja sarjanumeroita, ei kiyteta
védrin tarkoituksena rajoittaa tavaroiden vapaata liitkkuvuutta kansallisten rajojen yli ja
estdd kuluttajia vertailemasta muissa jasenvaltioissa saatavilla olevia tavaroita;

11.  katsoo, ettd verkon neutraalisuus on sdilytettivi ja sitd on suojeltava ja ettd
kilpailupolitiikalla on tuettava sitd;

12.  kehottaa jélleen komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti perusteettomia
maarajoituksia ja muita rajat ylittdvaa verkkokauppaa koskevia rajoituksia ja
poistamaan ne ja noudattamaan pohjimmiltaan kuluttajaa hyodyttidvia ldhestymistapaa,
jotta kuluttajat voivat saada suuremman tuote- ja palveluvalikoiman kaikkialla EU:ssa;

13. suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen datasdddokseksi (COM(2022)0068),
jolla pyritdén puuttumaan datan keskittymisestd johtuvaan markkinoiden
epdtasapainoon ja luomaan oikeudenmukaiset ja kilpailukykyiset markkinaolosuhteet
pilvipalvelujen, reuna-alueiden ja niihin liittyvien palvelujen sisimarkkinoille;

14. kehottaa komissiota arvioimaan verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa
unionin alueella dskettdin annetun asetuksen (EU) 2022/6128 yhteydessé, kunnioittaako
televiestintdyritysten kadyttdma epdilyttdvé niin sanotun kohtuullisen kdyton politiikan
kisite kuluttajien oikeutta olla maksamatta lisimaksuja matkapuhelimen kiytostd EU:n
alueella matkustaessaan ja saada asianmukaista ennakkotietoa voidakseen tehdi
padtoksid tarpeidensa mukaisesti;

15. toteaa, ettd kilpailu voi luonteensa vuoksi olla paikallista/alueellista kilpailua, kilpailua
EU:ssa ja Euroopan talousalueella sekd maailmanlaajuista kilpailua; kannustaa siksi
komissiota kdyttimaddn maailmanlaajuisessa kilpailussa kaikkia unionin
kauppasopimuksiin ja unionin tullikoodeksiin sisdltyvid vélineitd torjuakseen
epaterveitd kaupan kaytintojd, myos puuttumalla ympéristolliseen ja sosiaaliseen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivini toukokuuta 2005,
sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistéd sisémarkkinoilla
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

7 Komission asetus (EU) 2022/720, annettu 10 pédivéna toukokuuta 2022, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin (EUVL L 134, 11.5.2022, s. 4).

$EUVL L 115, 13.4.2022,s. 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

polkumyynitiin ja EU:n ulkopuolisten yritysten epéreiluun kilpailuun, joka voi vaikuttaa
sisdmarkkinoihin, jotta voidaan sdilyttdd tasapuoliset kilpailuedellytykset
sisimarkkinoilla ja houkutella lisdd investointeja;

kehottaa komissiota edelleen avustamaan ja tukemaan jasenvaltioita ECN+-direktiivin®
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntd4, jotta varmistetaan, ettd kansalliset
kilpailuviranomaiset tekevét yhteistyoti ja tekevit toimivat yhdessda EU:n
kilpailusdédntojen tdytdntoonpanemiseksi;

katsoo, ettd EU:n viennin vastavuoroisen markkinoille pddsyn varmistaminen
ennemminkin kuin protektionistiset toimenpiteet edistiisi elpymistd ja kestdvid kasvua
sisdmarkkinoilla;

panee merkille, ettd energian hintojen nousu vaikuttaa kuluttajiin yleisesti ja samalla
energiantuottajien miérd joillakin markkinoilla on romahtanut; pyytdd komissiota
auttamaan varmistamaan, ettd kuluttajilla on soveltuva ja tietoon perustuva
mahdollisuus valita palveluntarjoaja; pyytdd komissiota tekeméén yhteistyotéd
jasenvaltioiden kanssa uusiutuvan energian saatavuuden parantamiseksi muun muassa
energiayhteisojérjestelmien avulla;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jisenvaltiot soveltavat asianmukaisesti tilapdisia
kriisipuitteita valtiontukitoimenpiteille tukeakseen taloutta Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkédyksen jilkeen, jotta varmistetaan, ettd energiakustannuksiin
myOnnettdva tuki saavuttaa sitéd tarvitsevat, kuten véhittiis- ja tukkumarkkinat, joihin
nykyinen kriisi vaikuttaa mutta joita ei perinteisesti pidetd energiaintensiivising;
kehottaa lisdksi komissiota seuraamaan tiiviisti tilapdisten kriisipuitteiden
noudattamista;

toteaa, ettd sdhkdajoneuvojen kiyttoonotto johtaa tulevaisuudessa suurempaan
sahkonkulutukseen ja uusiin tapoihin, joilla kuluttajat lataavat ajoneuvojaan; pyytid
komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan yhteentoimivuuden, kilpailun ja hintojen
avoimuuden sdhkbdajoneuvojen latausasemien energiantoimittajien vélilld; toteaa, ettd
kilpailun puute voi johtaa siithen, ettd kuluttajat maksavat ylihintaa ajoneuvojen
lataamisesta; kehottaa komissiota tekeméén kustannus-hyotyanalyysin latausasemien
infrastruktuurin rakentamiseen liittyvistd EU:n ja kansallisista julkisista menoista;

panee merkille tekodlyn kéyttdonottoon liittyvén kilpailunvastaisen toiminnan riskit,
jotka voivat vaikuttaa markkinoihin kielteisesti; huomauttaa, ettd komissiolla on oltava
tekniset ja henkilGstoresurssit, jotta se voi tutkia tekodlyn mahdollisia vaikutuksia
kilpailuun; panee samalla merkille tekodlyratkaisuista kuluttajille koituvat hyddyt, jos
ratkaisuilla pystytdédn edistiméaén kilpailua; kehottaa komissiota tarkastelemaan néita
riskejd, niiden toteutumisen todennékdoisyyttd ja sitd, miten ne voidaan ratkaista, ja
sisdllyttdmddn asiaa koskevat paitelmét asiaa koskeviin unionin analyyseihin ja, jos se
on vilttimatonta, kilpailusdantoihin;

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11. joulukuuta 2018, jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisten tiytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi (EUVL L 11, 14.1.2019, s. 3).
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23.

24.

25.

26.

27.

korostaa, ettd on tirkedd auttaa kuluttajia ja kdyttdjid valvomaan paremmin tietojensa
kéayttod, kehottaa varmistamaan henkilGtietojen korkeatasoisen suojan ja korostaa, ettd
yleisen tietosuoja-asetuksen!? taytant6onpanon laiminly6nnilld voi olla merkittavid
kilpailunvastaisia vaikutuksia;

katsoo, ettd nykyisid yrityskeskittymien valvontaa koskevia sdént6ja olisi arvioitava sen
selvittdmiseksi, soveltuvatko ne kisittelemédn kilpailijoiden ostamista ulos markkinoilta
ja varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu sekd verkossa ettd sen ulkopuolella;

muistuttaa, ettd palvelut ovat Euroopan unionin talouden suurin sektori, ettd
bruttoarvonlisdyksen osalta palvelut eivit ole vield saavuttaneet kilpailupotentiaaliaan ja
ettd palvelujen sisdmarkkinat ovat jdéneet jalkeen tavaroiden sisdmarkkinoista; katsoo,
ettd tyotd jiljelld olevien esteiden poistamiseksi olisi nopeutettava ja palvelujen
sisdmarkkinat olisi toteutettava tdysiméaardisesti myds valvomalla kilpailusdéntdjen
noudattamista; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita puuttumaan tehokkaasti
tarpeettomiin rajoituksiin ja vihentdméén perusteettomia esteitd palvelualalla, koska
tehokas sddntely hyodyttdd seka kuluttajia ettd ammattilaisia ja vaikuttaa myonteisesti
EU:n talouden tuottavuuteen ja kilpailukykyyn; muistuttaa empiiristen analyysien
osoittaneen, ettd palvelualan rajoitukset vaikuttavat kauppaan, ja korostaa, ettéd
palvelumarkkinoiden hajanaisuus haittaa palvelujen tuottavuuden kasvua;

korostaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin sovelletaan
erityisid sdiantdjé, joilla suojellaan kansalaisten mahdollisuuksia kayttda selked
kynnysarvon alittavia julkisia peruspalveluja; muistuttaa, ettd tarvitaan paremmin
kohdennettua ja asianmukaisesti perusteltua valtiontukea erityisesti yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, kuten energiaan, litkenteeseen,
televiestintddn, terveydenhuoltoon ja sosiaaliseen asuntotuotantoon; kehottaa komissiota
toteuttamaan pikaisesti jatkotoimia yksikoidensd valmisteluasiakirjan johdosta, jonka
otsikkona on ”Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of
general economic interest (’SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation”
(SWD(2022)0388) ja johon sisiltyy yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen sdéntdjen tarkistamista koskevia ehdotuksia;

panee tyytyvédisend merkille, ettd sisimarkkinoita vaéristdvid ulkomaisia tukia
koskevasta asetuksesta on pédsty sopimukseen; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
varmistamaan tdmén uuden EU:n vilineen tdysimédrdisen tdytantdonpanon, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset!! kaikille sisimarkkinoilla toimiville
yrityksille, jotta voidaan tutkia perusteellisesti EU:n ulkopuolisia tukia ja puuttua
asianmukaisesti vadristymiin; panee merkille, ettd ei ole olemassa avoimia kriteereja
siitd, miten komissio arvioi sisimarkkinoiden védristymid ja maérai siten korjaavia
toimenpiteitd; kehottaa komissiota julkaisemaan ndmé kriteerit;

pyytdd komissiota vahvistamaan edelleen Euroopan kuluttajakeskusten verkoston
(ECC-Net) roolia;

19 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisémarkkinoita véaristivistd ulkomaisista tuista
(COM(2021)0223 final).
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28. korostaa kilpailupolitiikan merkitystd my0s alueellisen ldhentymisen edistdimisessi
EU:ssa; katsoo, ettd EU:n politiikat olisi suunnattava paremmin alueellisen tuottavan
erikoistumisen parantamiseen vélttden samalla haitallisia vaikutuksia, kuten tehottomien
yritysten tukemista; korostaa, ettd teollisuuspolitiikka ei saisi olla ristiriidassa
kilpailupolitiikan kanssa; on samaa mieltdi OECD:n!? kanssa siitd, ettd tuen antaminen
uusille toimille olisi rajattava ajallisesti, jotta véltetddn tehottoman ja
vuokranhakutoiminnan tukemisen lopettaminen; kehottaa komissiota suorittamaan EU:n
lainsdddidnnon ja tdytantdonpanopéitdsten jalkiarvioinnin, jossa keskitytdén niiden
tuloksiin ja vaikutuksiin, mukaan lukien kilpailunvastaisesta toiminnasta
sisdmarkkinoilla mairéttyjen sakkojen ja seuraamusten tehokkuus;

12 OECD, ”Enhancing regional convergence in the European Union”, OECD Economics Department Working
Papers No. 1696, OECD Publishing, Pariisi, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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