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EHDOTUKSET

Sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden 
valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se 
myöhemmin hyväksyy:

1. muistuttaa, että reilu kilpailu on avainasemassa asianmukaisesti toimivien 
sisämarkkinoiden ja talouden kannalta ja luo kannustimia monipuolisen 
tuotevalikoimaan tarjoamiseen, parempaan laatuun, alhaisempiin hintoihin, 
korkeampaan arvoon, kestävyyteen ja standardeihin, innovointiin, tutkimukseen ja 
parempiin palveluihin kuluttajille; korostaa, että kuluttajien hyvinvoinnin on edelleen 
oltava olennainen osa kilpailupolitiikkaa; korostaa lisäksi, että vahva ja vankka 
kilpailupolitiikka on olennainen osa sisämarkkinoita, kuten perussopimuksissa 
määrätään, ja se on ratkaisevan tärkeää, jotta voidaan kehittää oikeudenmukaiset ja 
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille markkinatoimijoille, erityisesti pienille ja 
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), joilla varmistetaan ja edistetään kestävää kasvua, 
työpaikkoja ja kilpailukykyä; kehottaa komissiota tekemään muutoksia, joilla luodaan 
suotuisampi ympäristö kaikille, myös startup-yrityksille ja yrittäjille, samalla kun 
vahvistetaan, että pk-yritykset voisivat hyötyä EU:n kilpailusääntöjen tiukemmasta 
soveltamisesta; yhtyy Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön (OECD) 
suositukseen1, jonka mukaan kilpailusääntöjen aktiivinen täytäntöönpano Euroopan 
markkinoilla sekä avoimuus kansainväliselle kaupalle ja investoinneille olisi säilytettävä 
politiikan painopisteinä;

2. panee merkille, että valtiontukirajoitusten poistaminen covid-19-kriisin ja nyt Venäjän 
Ukrainaa vastaan käymän hyökkäyssodan vuoksi on johtanut siihen, että jäsenvaltiot 
tarjoavat samoille aloille eri määriä tukea; korostaa, että tämä on johtanut 
sisämarkkinoilla tilanteeseen, jossa samojen teollisuudenalojen toimintaedellytykset 
eivät ole tasapuoliset; kehottaa komissiota etsimään keinoja tämän ongelman 
ratkaisemiseksi; panee erityisesti merkille jyrkät erot jäsenvaltioiden energiatukien 
tasossa vastauksena energian hintojen nousuun; korostaa, että on tärkeää toteuttaa 
koordinoituja toimia, joilla vältetään EU:n energian sisämarkkinoiden vääristyminen; 
kehottaa komissiota parantamaan valtiontuen arviointiprosessin avoimuutta ja korostaa, 
että hyväksytyn valtiontuen tehokasta täytäntöönpanoa on seurattava jälkikäteen;

3. kehottaa komissiota jälleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten 
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan varmistaa täysin toimivat sisämarkkinat ja 
niistä kuluttajille mahdollisesti koituva hyöty; toistaa, että tämäntyyppiset rajoitteet 
voivat olla muodoltaan erilaisia, kuten kieltäytyminen tiettyjen tuotteiden tai palvelujen 
toimittamisesta, uhat toimitusten keskeytymisestä tietylle jakelijalle, myytävänä olevien 
määrien rajoittaminen, selittämätön tuotevalikoimien ja hintojen eriyttäminen 
jäsenvaltioiden välillä tai rajalliset kielivaihtoehdot tuotteiden pakkauksissa;

4. korostaa, että valtiontukikehysten, joilla vastataan covid-19-kriisiin ja Venäjän 
Ukrainaan kohdistamaan hyökkäyssotaan, olisi pysyttävä väliaikaisina; katsoo, että 
näistä kriiseistä aiheutuvat haasteet olisi otettava asianmukaisesti huomioon 

1 OECD, ”Enhancing regional convergence in the European Union”, OECD Economics Department Working 
Papers No. 1696, OECD Publishing, Pariisi, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.

https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en
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teollisuuspolitiikkaa koskevassa laajassa pohdinnassa ja päivitetyssä EU:n 
teollisuusstrategiassa, joka voisi auttaa kohdentamaan resursseja tietyille avainaloille, 
ottaen huomioon riippuvuutemme keskeisillä strategisilla aloilla tavalla, joka ei vääristä 
yritysten välistä kilpailua ja voi myös auttaa luomaan pohjaa joustavalle, 
kilpailukykyiselle ja kestävälle taloudelle pitkällä aikavälillä; katsoo, että 
kilpailusäännöt eivät saisi haitata kestävää kehitystä koskevien tavoitteiden 
saavuttamista vaan niillä olisi edistettävä kyseisten tavoitteiden saavuttamista;

5. katsoo, että on olennaisen tärkeää varmistaa EU:n kilpailusääntöjen johdonmukainen 
soveltaminen kaikkialla sisämarkkinoilla; korostaa, että EU:n lainsäädäntöä olisi 
sovellettava yhtäläisesti kaikissa jäsenvaltioissa ja että EU:n kilpailulainsäädäntöä 
täytäntöön pantaessa olisi myös otettava huomioon, onko saatavilla sopivaa kansallista 
rahoitusta, joka voidaan myöntää oikea-aikaisesti; kehottaa komissiota välttämään 
monopolien luomista standardoinnin avulla;

6. katsoo, että kilpailu pikemminkin auttaa kuin haittaa kriisistä toipumista ja parantaa 
sisämarkkinoiden häiriönsietokykyä; korostaa, että hiljattain tehdyssä tutkimuksessa2 
hylättiin väite, jonka mukaan EU:n kilpailupolitiikan höllentäminen edistäisi talouden 
elpymistä; pitää valitettavana, että kriisiä edeltäneen ajan analyysin3 mukaan EU:n 
valtiontuki ei edistänyt tehokkaasti talouskasvua ja investointeja; kehottaa komissiota 
arvioimaan valtiontuen vaikutusta EU:ssa talouden ja tuottavuuden kasvuun mitattavissa 
olevien indikaattoreiden perusteella ja tarkastelemaan järjestelmällisesti sen tuloksia ja 
vaikutuksia;

7. muistuttaa, että aiemmista kriiseistä olisi otettava oppia, jos haluamme saavuttaa 
todellisia mitattavissa olevia tuloksia ja vaikutuksia, elpymistä ja tasapuoliset 
toimintaedellytykset; palauttaa mieliin rahoituskriisistä saadun opetuksen, jonka 
mukaan välittömiin tarpeisiin perustuvat toimet korvaavat huonosti luotettavaan 
taloudelliseen analyysiin perustuvia politiikkatoimia; pitää valitettavana, että useisiin 
ehdotuksiin ei liitetty vaikutustenarviointeja, koska tilanne on komission selityksen 
mukaan kiireellinen; kehottaa komissiota pidättäytymään käyttämästä kiireellisyyttä 
perusteena sille, että ei laadita lainsäädäntöehdotuksia koskevaa vaikutustenarviointia; 
kehottaa komissiota laatimaan kunkin ehdotuksen osalta perusteellisen analyysin 
kilpailuun, tuottavuuteen ja tehokkaisiin investointeihin kohdistuvista vaikutuksista;

8. pitää myönteisenä digimarkkinasäädöksen4 ja digipalvelusäädöksen5 äskettäistä 
hyväksymistä olennaisina askelina kohti yhdenmukaistettuja, oikeudenmukaisia ja 
kilpailukykyisiä digitaalisia sisämarkkinoita; panee merkille, että komissio pyrkii 
merkittävällä tavalla varmistamaan, että digimarkkinasäädös ja digipalvelusäädös 
pannaan täysimääräisesti täytäntöön tarjoamalla komissiolle riittävästi lisähenkilöstöä ja 

2 Massey, Patrick ja McDowell, Moore, ”EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?”. 
World Competition 44, nro. 4, 2021, s. 405–432.
3 Tunali, Çiğdem Börke and Fidrmuc, Jan, ”State Aid Policy in the European Union”. Journal of Common 
Market Studies, 53.5, 2015, s. 1143–1162, julkaistu verkossa.
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 päivänä syyskuuta 2022, kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 
muuttamisesta (digimarkkinasäädös) (EUVL L 265, 21.9.2022, s. 1).
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 päivänä lokakuuta 2022, digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusäädös) (EUVL L 277, 
27.10.2022, s. 1).
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-resursseja tätä tehtävää varten; kehottaa komissiota lisäämään resursseja näiden 
asetusten tehokkaaseen ja vankkaan täytäntöönpanoon ja noudattamisen valvontaan; 
pyytää lisäksi jäsenvaltioita lähettämään komissioon lisähenkilöstöä ja kansallisia 
asiantuntijoita tätä tehtävää varten; kehottaa komissiota saattamaan parlamentin 
säännöllisesti ajan tasalle digimarkkinasäädöksen ja digipalvelusäädöksen 
täytäntöönpanon edistymisestä; suhtautuu myönteisesti komission aloitteeseen järjestää 
työpajoja digimarkkinasäädöksen täytäntöönpanoon liittyvistä eri aiheista;

9. kehottaa komissiota arvioimaan sopimattomia kaupallisia menettelyjä koskevan 
direktiivin6 täytäntöönpanon astetta jäsenvaltioissa ja raportoimaan sen soveltamisen 
tuloksista;

10. on tyytyväinen vertikaalisen ryhmäpoikkeusasetuksen7 tarkistamiseen; kannustaa 
komissiota varmistamaan edelleen, että valikoivaa jakelua koskevia sopimuksia ja muita 
teknisiä kysymyksiä, kuten kansallisia mallinumeroita ja sarjanumeroita, ei käytetä 
väärin tarkoituksena rajoittaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta kansallisten rajojen yli ja 
estää kuluttajia vertailemasta muissa jäsenvaltioissa saatavilla olevia tavaroita;

11. katsoo, että verkon neutraalisuus on säilytettävä ja sitä on suojeltava ja että 
kilpailupolitiikalla on tuettava sitä;

12. kehottaa jälleen komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti perusteettomia 
maarajoituksia ja muita rajat ylittävää verkkokauppaa koskevia rajoituksia ja 
poistamaan ne ja noudattamaan pohjimmiltaan kuluttajaa hyödyttävää lähestymistapaa, 
jotta kuluttajat voivat saada suuremman tuote- ja palveluvalikoiman kaikkialla EU:ssa;

13. suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen datasäädökseksi (COM(2022)0068), 
jolla pyritään puuttumaan datan keskittymisestä johtuvaan markkinoiden 
epätasapainoon ja luomaan oikeudenmukaiset ja kilpailukykyiset markkinaolosuhteet 
pilvipalvelujen, reuna-alueiden ja niihin liittyvien palvelujen sisämarkkinoille;

14. kehottaa komissiota arvioimaan verkkovierailuista yleisissä matkaviestinverkoissa 
unionin alueella äskettäin annetun asetuksen (EU) 2022/6128 yhteydessä, kunnioittaako 
televiestintäyritysten käyttämä epäilyttävä niin sanotun kohtuullisen käytön politiikan 
käsite kuluttajien oikeutta olla maksamatta lisämaksuja matkapuhelimen käytöstä EU:n 
alueella matkustaessaan ja saada asianmukaista ennakkotietoa voidakseen tehdä 
päätöksiä tarpeidensa mukaisesti;

15. toteaa, että kilpailu voi luonteensa vuoksi olla paikallista/alueellista kilpailua, kilpailua 
EU:ssa ja Euroopan talousalueella sekä maailmanlaajuista kilpailua; kannustaa siksi 
komissiota käyttämään maailmanlaajuisessa kilpailussa kaikkia unionin 
kauppasopimuksiin ja unionin tullikoodeksiin sisältyviä välineitä torjuakseen 
epäterveitä kaupan käytäntöjä, myös puuttumalla ympäristölliseen ja sosiaaliseen 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 päivänä toukokuuta 2005, 
sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien välisistä kaupallisista menettelyistä sisämarkkinoilla 
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).
7 Komission asetus (EU) 2022/720, annettu 10 päivänä toukokuuta 2022, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen 
menettelytapojen ryhmiin (EUVL L 134, 11.5.2022, s. 4).
8 EUVL L 115, 13.4.2022, s. 1.
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polkumyynitiin ja EU:n ulkopuolisten yritysten epäreiluun kilpailuun, joka voi vaikuttaa 
sisämarkkinoihin, jotta voidaan säilyttää tasapuoliset kilpailuedellytykset 
sisämarkkinoilla ja houkutella lisää investointeja;

16. kehottaa komissiota edelleen avustamaan ja tukemaan jäsenvaltioita ECN+-direktiivin9 
saattamisessa osaksi kansallista lainsäädäntöä, jotta varmistetaan, että kansalliset 
kilpailuviranomaiset tekevät yhteistyötä ja tekevät toimivat yhdessä EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanemiseksi;

17. katsoo, että EU:n viennin vastavuoroisen markkinoille pääsyn varmistaminen 
ennemminkin kuin protektionistiset toimenpiteet edistäisi elpymistä ja kestävää kasvua 
sisämarkkinoilla;

18. panee merkille, että energian hintojen nousu vaikuttaa kuluttajiin yleisesti ja samalla 
energiantuottajien määrä joillakin markkinoilla on romahtanut; pyytää komissiota 
auttamaan varmistamaan, että kuluttajilla on soveltuva ja tietoon perustuva 
mahdollisuus valita palveluntarjoaja; pyytää komissiota tekemään yhteistyötä 
jäsenvaltioiden kanssa uusiutuvan energian saatavuuden parantamiseksi muun muassa 
energiayhteisöjärjestelmien avulla;

19. kehottaa komissiota varmistamaan, että jäsenvaltiot soveltavat asianmukaisesti tilapäisiä 
kriisipuitteita valtiontukitoimenpiteille tukeakseen taloutta Venäjän Ukrainaan 
kohdistaman hyökkäyksen jälkeen, jotta varmistetaan, että energiakustannuksiin 
myönnettävä tuki saavuttaa sitä tarvitsevat, kuten vähittäis- ja tukkumarkkinat, joihin 
nykyinen kriisi vaikuttaa mutta joita ei perinteisesti pidetä energiaintensiivisinä; 
kehottaa lisäksi komissiota seuraamaan tiiviisti tilapäisten kriisipuitteiden 
noudattamista;

20. toteaa, että sähköajoneuvojen käyttöönotto johtaa tulevaisuudessa suurempaan 
sähkönkulutukseen ja uusiin tapoihin, joilla kuluttajat lataavat ajoneuvojaan; pyytää 
komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan yhteentoimivuuden, kilpailun ja hintojen 
avoimuuden sähköajoneuvojen latausasemien energiantoimittajien välillä; toteaa, että 
kilpailun puute voi johtaa siihen, että kuluttajat maksavat ylihintaa ajoneuvojen 
lataamisesta; kehottaa komissiota tekemään kustannus-hyötyanalyysin latausasemien 
infrastruktuurin rakentamiseen liittyvistä EU:n ja kansallisista julkisista menoista;

21. panee merkille tekoälyn käyttöönottoon liittyvän kilpailunvastaisen toiminnan riskit, 
jotka voivat vaikuttaa markkinoihin kielteisesti; huomauttaa, että komissiolla on oltava 
tekniset ja henkilöstöresurssit, jotta se voi tutkia tekoälyn mahdollisia vaikutuksia 
kilpailuun; panee samalla merkille tekoälyratkaisuista kuluttajille koituvat hyödyt, jos 
ratkaisuilla pystytään edistämään kilpailua; kehottaa komissiota tarkastelemaan näitä 
riskejä, niiden toteutumisen todennäköisyyttä ja sitä, miten ne voidaan ratkaista, ja 
sisällyttämään asiaa koskevat päätelmät asiaa koskeviin unionin analyyseihin ja, jos se 
on välttämätöntä, kilpailusääntöihin;

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11. joulukuuta 2018, jäsenvaltioiden 
kilpailuviranomaisten täytäntöönpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan 
varmistamiseksi (EUVL L 11, 14.1.2019, s. 3).
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22. korostaa, että on tärkeää auttaa kuluttajia ja käyttäjiä valvomaan paremmin tietojensa 
käyttöä, kehottaa varmistamaan henkilötietojen korkeatasoisen suojan ja korostaa, että 
yleisen tietosuoja-asetuksen10 täytäntöönpanon laiminlyönnillä voi olla merkittäviä 
kilpailunvastaisia vaikutuksia;

23. katsoo, että nykyisiä yrityskeskittymien valvontaa koskevia sääntöjä olisi arvioitava sen 
selvittämiseksi, soveltuvatko ne käsittelemään kilpailijoiden ostamista ulos markkinoilta 
ja varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu sekä verkossa että sen ulkopuolella;

24. muistuttaa, että palvelut ovat Euroopan unionin talouden suurin sektori, että 
bruttoarvonlisäyksen osalta palvelut eivät ole vielä saavuttaneet kilpailupotentiaaliaan ja 
että palvelujen sisämarkkinat ovat jääneet jälkeen tavaroiden sisämarkkinoista; katsoo, 
että työtä jäljellä olevien esteiden poistamiseksi olisi nopeutettava ja palvelujen 
sisämarkkinat olisi toteutettava täysimääräisesti myös valvomalla kilpailusääntöjen 
noudattamista; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita puuttumaan tehokkaasti 
tarpeettomiin rajoituksiin ja vähentämään perusteettomia esteitä palvelualalla, koska 
tehokas sääntely hyödyttää sekä kuluttajia että ammattilaisia ja vaikuttaa myönteisesti 
EU:n talouden tuottavuuteen ja kilpailukykyyn; muistuttaa empiiristen analyysien 
osoittaneen, että palvelualan rajoitukset vaikuttavat kauppaan, ja korostaa, että 
palvelumarkkinoiden hajanaisuus haittaa palvelujen tuottavuuden kasvua;

25. korostaa, että yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin sovelletaan 
erityisiä sääntöjä, joilla suojellaan kansalaisten mahdollisuuksia käyttää selkeä 
kynnysarvon alittavia julkisia peruspalveluja; muistuttaa, että tarvitaan paremmin 
kohdennettua ja asianmukaisesti perusteltua valtiontukea erityisesti yleisiin 
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, kuten energiaan, liikenteeseen, 
televiestintään, terveydenhuoltoon ja sosiaaliseen asuntotuotantoon; kehottaa komissiota 
toteuttamaan pikaisesti jatkotoimia yksiköidensä valmisteluasiakirjan johdosta, jonka 
otsikkona on ”Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of 
general economic interest (’SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation” 
(SWD(2022)0388) ja johon sisältyy yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien 
palvelujen sääntöjen tarkistamista koskevia ehdotuksia;

26. panee tyytyväisenä merkille, että sisämarkkinoita vääristäviä ulkomaisia tukia 
koskevasta asetuksesta on päästy sopimukseen; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
varmistamaan tämän uuden EU:n välineen täysimääräisen täytäntöönpanon, jotta 
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset11 kaikille sisämarkkinoilla toimiville 
yrityksille, jotta voidaan tutkia perusteellisesti EU:n ulkopuolisia tukia ja puuttua 
asianmukaisesti vääristymiin; panee merkille, että ei ole olemassa avoimia kriteerejä 
siitä, miten komissio arvioi sisämarkkinoiden vääristymiä ja määrää siten korjaavia 
toimenpiteitä; kehottaa komissiota julkaisemaan nämä kriteerit;

27. pyytää komissiota vahvistamaan edelleen Euroopan kuluttajakeskusten verkoston 
(ECC-Net) roolia;

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 2016, luonnollisten 
henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 
95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
11 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisämarkkinoita vääristävistä ulkomaisista tuista 
(COM(2021)0223 final).
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28. korostaa kilpailupolitiikan merkitystä myös alueellisen lähentymisen edistämisessä 
EU:ssa; katsoo, että EU:n politiikat olisi suunnattava paremmin alueellisen tuottavan 
erikoistumisen parantamiseen välttäen samalla haitallisia vaikutuksia, kuten tehottomien 
yritysten tukemista; korostaa, että teollisuuspolitiikka ei saisi olla ristiriidassa 
kilpailupolitiikan kanssa; on samaa mieltä OECD:n12 kanssa siitä, että tuen antaminen 
uusille toimille olisi rajattava ajallisesti, jotta vältetään tehottoman ja 
vuokranhakutoiminnan tukemisen lopettaminen; kehottaa komissiota suorittamaan EU:n 
lainsäädännön ja täytäntöönpanopäätösten jälkiarvioinnin, jossa keskitytään niiden 
tuloksiin ja vaikutuksiin, mukaan lukien kilpailunvastaisesta toiminnasta 
sisämarkkinoilla määrättyjen sakkojen ja seuraamusten tehokkuus;

12 OECD, ”Enhancing regional convergence in the European Union”, OECD Economics Department Working 
Papers No. 1696, OECD Publishing, Pariisi, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.

https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en
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