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SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

reaminteste ca concurenta echitabild este esentiald pentru functionarea adecvata a pietei
unice si a economiei si creeaza stimulente pentru furnizarea unei game largi de produse,
o calitate superioard, preturi mai mici, valoare, rezilienta si standarde mai ridicate,
inovare, cercetare si servicii mai bune pentru consumatori; evidentiaza ca bunastarea
consumatorilor trebuie sa ramand un aspect esential al politicii in domeniul concurentet;
subliniaza, de asemenea, ca o politica puternica si solida in domeniul concurentei
reprezintd o parte fundamentald a pietei unice, astfel cum se prevede in tratate, si este
esentiald pentru dezvoltarea unor conditii de concurenta echitabile si juste pentru toti
actorii de pe piata, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care sa
asigure si sd stimuleze cresterea economica, crearea de locuri de munca si
competitivitatea cu caracter sustenabil; invitd Comisia sa introduca modificari care sa
creeze un mediu mai favorabil pentru toti, inclusiv pentru Intreprinderile nou-infiintate
si antreprenori, reafirmand, in acelasi timp, cd IMM-urile ar putea beneficia de o
aplicare mai stricta a normelor UE in materie de concurenta; este de acord cu
recomandarea Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)!
potrivit careia aplicarea activa a normelor In materie de concurentd pe piata europeana
si deschiderea catre comertul si investitiile internationale ar trebui sa ramana prioritati
politice;

constata ca eliminarea plafoanelor ajutoarelor de stat din cauza crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si, in prezent, a razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei a condus la acordarea de catre statele membre a unor sume diferite de sprijin
pentru aceleasi sectoare; evidentiaza ca acest lucru a condus la conditii de concurenta
care nu sunt egale pentru aceleasi industrii pe piata unicd; invitd Comisia sd caute
modalitdti de a solutiona aceasta problema; constatd, In special, divergentele acute in
ceea ce priveste nivelul subventiilor pentru energie acordate de statele membre ca
raspuns la cresterea preturilor la energie; subliniaza importanta unui raspuns coordonat
care sd evite denaturarea pietei interne a energiei din UE; invitd Comisia sa
imbunatateasca transparenta procesului de evaluare a ajutoarelor de stat si reliefeaza
necesitatea unei monitorizari ex post a implementarii efective a ajutoarelor de stat
adoptate;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a aborda efectul anticoncurential al
constrangerilor teritoriale Tn materie de aprovizionare, pentru realizarea unei piete unice
pe deplin functionale si valorificarea potentialelor sale beneficii pentru consumatori;
reitereaza ca aceste tipuri de constrangeri pot lua diferite forme, cum ar fi refuzurile de a
furniza anumite produse sau servicii, amenintarile de a intrerupe aprovizionarea unui
anumit distribuitor, limitarea cantitdtilor disponibile pentru vanzare, diferentierea
inexplicabild a gamelor de produse si a preturilor intre statele membre sau limitarea

' OCDE, ,,Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergentei regionale in
Uniunea Europeand), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021.
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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optiunilor lingvistice pe ambalajele produselor;

4.  subliniaza ca cadrele privind ajutoarele de stat pentru a raspunde crizei provocate de

pandemia de COVID-19 si razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei ar
trebui sd ramana temporare; considera ca provocarile generate de aceste crize ar trebui
sa fie luate 1n considerare in mod corespunzator intr-o reflectie ampla asupra politicii
industriale si prin intermediul strategiei industriale actualizate a UE, care ar putea
contribui la alocarea de resurse anumitor sectoare-cheie, tindnd seama de dependentele
noastre in domenii-cheie strategice intr-un mod care sa nu denatureze concurenta dintre
intreprinderi si care sd poata contribui, de asemenea, la punerea bazelor unei economii
reziliente, competitive si sustenabile pe termen lung; considera ca normele in materie de
concurenta nu ar trebui sa impiedice, ci sa contribuie la realizarea obiectivelor de
sustenabilitate;

5. considerd ca este esential sa se asigure o aplicare consecventd a normelor UE in materie
de concurenta pe intreaga piata unicd; evidentiaza ca legislatia UE ar trebui aplicatd in
mod egal in toate statele membre si cd, la punerea in aplicare a legislatiei UE in
domeniul concurentei, ar trebui sa se tind seama si de disponibilitatea unei finantari
nationale adecvate care sa poata fi furnizatd in timp util; invita Comisia sa evite crearea
de monopoluri prin standardizare;

6.  considera cd este probabil ca concurenta sd sprijine mai degraba decat sa impiedice
redresarea 1n urma crizei si sa Imbunatdteasca rezilienta pietei unice; subliniaza ca un
studiu recent? a respins argumentul potrivit caruia relaxarea politicii UE in domeniul
concurentei ar promova redresarea economicd; regreta cd, potrivit analizei din perioada
anterioara crizei’, ajutorul de stat in UE a fost ineficient in a promova cresterea
economica si investitiile; Indeamna Comisia sa evalueze contributia ajutorului de stat in
UE la cresterea economica si a productivitdtii pe baza unor indicatori masurabili si sd
revizuiascd in mod sistematic rezultatele si impactul acestuia;

7.  reaminteste ca ar trebui sd invatam din crizele anterioare dacd dorim sa obtinem
rezultate si efecte masurabile reale, redresare si conditii de concurenta echitabile;
reaminteste invatamintele desprinse din criza financiard, potrivit cdrora actiunile bazate
pe nevoile imediate reprezinta un substitut slab pentru interventiile de politica pe baza
unei analize economice solide; regreta cd mai multe propuneri nu au fost insotite de
evaludri ale impactului din cauza caracterului urgent al situatiei, potrivit explicatiei
Comisiei; invitd Comisia sd se abtind de la a utiliza urgenta ca justificare de a nu pregati
o evaluare a impactului pentru propunerile legislative; solicitd Comisiei sd pregdteasca o
analizd aprofundata a impactului asupra concurentei, a productivitatii si a investitiilor
eficiente pentru fiecare propunere;

8.  salutd adoptarea recenta a Regulamentului privind pietele digitale (DMA)* si a

2 Massey, Patrick si McDowell, Moore, ,,EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?”
(Legislatia UE in domeniul concurentei: un lux inaccesibil in vremuri de criza?). World Competition 44, nr. 4,
2021, pp. 405-432.

3 Tunali, Cigdem Borke si Fidrmue, Jan, ,,State Aid Policy in the European Union” (Politica privind ajutoarele
de stat in Uniunea Europeand). Journal of Common Market Studies, 53.5, 2015, pp. 1143—1162, publicat online.
4 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind
piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si

(UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1).
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Regulamentului privind serviciile digitale (DSA)> ca pasi esentiali cétre o piata unica
digitala armonizata, echitabila si competitiva; constatd ca Comisia depune eforturi
semnificative sa se asigure cd DMA si DSA sunt puse in aplicare pe deplin, prin
alocarea de personal si resurse suplimentare suficiente ale Comisiei pentru aceasta
sarcind; invitd Comisia s majoreze resursele pentru o implementare si o respectare
efective si riguroase ale acestor regulamente; in plus, solicitd statelor membre sa
detaseze personal suplimentar si experti nationali pe langa Comisie pentru aceasta
sarcind; cere Comisiei sd informeze periodic Parlamentul despre progresele inregistrate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a DMA si a DSA; saluta initiativa Comisiei de a
organiza ateliere pe diverse teme legate de punerea in aplicare a DMA;

9. invitd Comisia s evalueze gradul de punere in aplicare a Directivei privind practicile
comerciale neloiale® in statele membre si sa raporteze cu privire la rezultatele aplicarii
acesteia;

10. salutd revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor
verticale’; incurajeazd Comisia sa se asigure in continuare ca acordurile de distributie
selectiva si alte aspecte tehnice, cum ar fi numerele de model si numerele de serie
nationale, nu sunt utilizate in mod abuziv pentru a limita libera circulatie a bunurilor
dincolo de frontierele nationale si pentru a impiedica consumatorii sa compare bunurile
disponibile in alte state membre;

11. considera ca neutralitatea retelei trebuie mentinuta si protejata si cd politica in domeniul
concurentei trebuie sd o sprijine;

12.  1si reitereaza apelul adresat Comisiei de a continua s monitorizeze si sd elimine in mod
activ geoblocarea nejustificata si alte restrictii privind vanzarile online transfrontaliere,
urmand in primul rand o abordare favorabild consumatorilor pentru a le permite accesul
la 0 gama mai larga de produse si servicii in intreaga UE;

13. salutd propunerea Comisiei referitoare la Legea privind datele (COM(2022)0068), care
vizeaza sd abordeze dezechilibrele de piatd generate de concentrarea datelor si sa creeze
conditii de piatd echitabile si competitive pentru piata interna a serviciilor de cloud, de
edge si conexe;

14. invitd Comisia s evalueze, in legatura cu recentul Regulament (UE) 2022/612 privind
roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii®, daca
conceptul indoielnic de ,,politica privind utilizarea rezonabila” aplicat de companiile de
telecomunicatii respecta dreptul consumatorilor de a nu plati suprataxe suplimentare
pentru utilizarea telefonului mobil atunci cand calatoresc in UE si dreptul lor de a primi

3> Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale) (JO L 277,27.10.2022, p. 1).

6 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale Intreprinderilor de pe piata interna fata de consumatori (Directiva privind practicile comerciale
neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

7 Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate (JO

L 134,11.5.2022, p. 4).

8JOL 115,13.4.2022, p. 1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

informatii prealabile adecvate pentru a putea lua decizii in functie de nevoile lor;

constata ca, prin natura sa, concurenta poate fi locala/regionald, la nivelul UE-Spatiului
Economic European si globald; incurajeaza, prin urmare, Comisia ca, in cazul
concurentei globale, sa utilizeze toate instrumentele prevazute in acordurile comerciale
ale Uniunii si in Codul vamal al Uniunii cu scopul de a combate practicile comerciale
neloiale, inclusiv prin abordarea dumpingului de mediu si social, si concurenta neloiala
din partea Intreprinderilor din afara UE care ar putea afecta piata unica, pentru a
mentine conditii de concurenta echitabile pe piata unica si pentru a atrage mai multe
investitii;

invita Comisia sa continue sa asiste si sa sprijine statele membre in transpunerea
Directivei REC+? in dreptul national, pentru a se asigura ca autoritatile nationale de
concurenta coopereaza si colaboreaza pentru a asigura respectarea normelor UE in
materie de concurentd;

considera ca asigurarea accesului reciproc pe piatd pentru exporturile UE, mai degraba
decat masurile protectioniste, ar promova redresarea si cresterea sustenabild pe piata
unica;

constata cd, in general, consumatorii se confrunta cu o crestere a preturilor la energie, in
timp ce a scazut numarul producatorilor de energie de pe unele piete; solicitda Comisiei
sa contribuie la asigurarea posibilitatii consumatorilor de a alege in mod adecvat si in
cunostinta de cauza intre mai multi furnizori; cere Comisiei sa colaboreze cu statele
membre pentru a facilita cresterea disponibilitatii energiei din surse regenerabile,
inclusiv prin mecanismele comunitatilor energetice;

invitd Comisia s se asigure ca statele membre aplica in mod corect cadrul temporar de
crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei pentru a se asigura ca sprijinul pentru costurile energiei
ajunge la cei care au nevoie de acesta, cum ar fi sectorul comertului cu amanuntul si
sectorul comertului cu ridicata, care sunt afectate de criza actuala, dar care nu sunt
considerate in mod traditional mari consumatoare de energie; invitd, in plus, Comisia sa
monitorizeze indeaproape respectarea cadrului temporar de criza;

observa ca utilizarea vehiculelor electrice va duce la un consum mai mare de energie
electrica in viitor si la noi modalitati de alimentare a vehiculelor lor de catre
consumatori; solicitd Comisiei si statelor membre sd asigure interoperabilitatea,
concurenta si transparenta preturilor intre furnizorii de energie pentru statiile de
incarcare a vehiculelor electrice; constata ca lipsa concurentei poate duce la plata de
catre consumatori a unor tarife mai mari decat este necesar pentru a-si alimenta
autovehiculele; invitd Comisia sa realizeze o analiza cost-beneficiu cu privire la
cheltuielile publice nationale si ale UE pentru construirea infrastructurii statiilor de
incarcare;

ia act de riscurile unui comportament anticoncurential in introducerea inteligentei

° Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incét sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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22.

23.

24.

25.

26.

artificiale (IA), care ar putea avea un impact negativ asupra pietei in cauza; evidentiaza
necesitatea ca Comisia sd dispuna de resurse tehnice si umane pentru cercetarea si
investigarea impactului potential al IA asupra concurentei; observa, in acelasi timp,
beneficiile solutiilor de IA pentru consumatori, in cazul in care acestea isi ating
potentialul pro-concurential; invitd Comisia sa ia In considerare aceste riscuri,
probabilitatea materializarii lor si modul in care pot fi solutionate si sd includa orice
concluzii relevante in analizele Uniunii in acest sens si, daca este indispensabil, in
normele n materie de concurentd;

subliniaza importanta de a-1 ajuta pe consumatori si utilizatori sa dobandeascd un
control mai mare asupra utilizarii datelor lor si solicitd un nivel ridicat de protectie a
datelor cu caracter personal si accentueaza ca neaplicarea Regulamentului general
privind protectia datelor!? poate avea efecte anticoncurentiale semnificative;

considerd cd normele actuale de control al concentrarilor economice ar trebui evaluate
pentru a stabili daca sunt adecvate pentru a aborda achizitiile facute cu scopul de a
elimina concurenta si pentru a asigura o concurentd loiala, atit online, cét si oftline;

reaminteste ca serviciile reprezinta cea mai importantd activitate economica din
Uniunea Europeana 1n ceea ce priveste valoarea adaugata bruta, ca nu si-au atins inca
potentialul competitiv, iar piata unicd a serviciilor este cu mult in urma pietei unice a
bunurilor; considera ca eforturile de eliminare a obstacolelor ramase ar trebui accelerate
si ar trebui instituitd pe deplin o piatd unica a serviciilor, inclusiv prin aplicarea
normelor In materie de concurentd; invitd Comisia si statele membre sa vizeze in mod
eficace restrictiile inutile si sd diminueze barierele nejustificate in sectorul serviciilor,
intrucat o reglementare eficace este benefica atat pentru consumatori, cat si pentru
profesionisti si are un impact pozitiv asupra productivitatii si competitivitatii economiei
UE; reaminteste ca analizele empirice au ardtat ca restrictiile din sectorul serviciilor au
un impact asupra comertului si accentueaza cd o piata fragmentatd a serviciilor
impiedica cresterea productivitatii serviciilor;

subliniaza cd serviciile de interes economic general (SIEG) fac obiectul unor norme
specifice pentru a proteja accesul cetatenilor la serviciile publice de baza sub un prag
clar; reaminteste necesitatea unui ajutor de stat mai bine directionat si justificat
corespunzator, in special pentru SIEG, inclusiv energie, transport, telecomunicatii,
sandtate si locuinte sociale; invitd Comisia sd ia rapid masuri in urma recentei publicari
a documentului de lucru al serviciilor sale intitulat ,,Evaluation of the State subsidy
rules for health and social services of general economic interest (‘SGEIs’) and of the
SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea normelor privind subventiile de stat pentru
serviciile sociale si de sdnatate de interes economic general (,,SIEG”) si a
Regulamentului de minimis privind SIEG] (SWD(2022)0388), care include o propunere
de revizuire a normelor SIEG;

constata cu satisfactie cd s-a ajuns la un acord referitor la un regulament privind
subventiile strdine care denatureaza piata internd, invitd Comisia si statele membre sa
asigure punerea in aplicare deplind a acestui nou instrument al UE pentru a asigura

10 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

AD\1273949R0O.docx 7/10 PE737.532v02-00

RO



RO

27.

28.

conditii de concurenta echitabile!! pentru toate intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata unica, astfel incat subventiile din afara UE sa poata fi examinate in
detaliu, iar distorsiunile sd poata fi abordate in mod adecvat; constata lipsa unor criterii
transparente privind modul in care Comisia va evalua denaturdrile pietei interne si, prin
urmare, va impune masuri reparatorii; invitd Comisia sa publice aceste criterii,

solicitd Comisiei sa consolideze in continuare rolul Retelei Centrelor Europene ale
Consumatorilor (ECC-Net);

subliniaza rolul politicii Tn domeniul concurentei si in consolidarea convergentei
regionale in UE; considera ca politicile UE ar trebui sa fie mai bine orientate catre
imbunatatirea specializarii in domeniul productiei regionale, evitand in acelasi timp
orice impact contraproductiv, cum ar fi sprijinirea intreprinderilor ineficiente;
evidentiaza ca politica industriald nu ar trebui sa intre in conflict cu politica in domeniul
concurentei; este de acord cu OCDE'? cd acordarea de sprijin pentru noi activitati ar
trebui sd fie limitata in timp, pentru a evita sa se finalizeze prin sprijinirea activitatilor
ineficiente si de cdutare a rentei; indeamnd Comisia sd efectueze o evaluare ex post a
legislatiei UE si a deciziilor de asigurare a respectarii legislatiei UE, axatd pe rezultatele
si impactul acestora, inclusiv pe eficacitatea amenzilor si a sanctiunilor impuse pentru
comportamente anticoncurentiale pe piata interna.

1 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile straine care
denatureaza piata internd (COM(2021)0223).

12 OCDE, ,,Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergentei regionale in
Uniunea Europeand), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021.
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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