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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje tržište i zaštitu potrošača poziva Odbor za okoliš, javno zdravlje i 
sigurnost hrane, da kao nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće 
prijedloge:

A. budući da proizvodnja i potrošnja tekstila u Europi imaju znatan utjecaj na okoliš i 
klimu te čine četvrti najveći ekološki otisak1;

B. budući da su potrošači osjetljivi na povećanje cijena; budući da studije pokazuju da se 
potrošači slažu da je važno da robne marke razmjenjuju pouzdane informacije o utjecaju 
svojih proizvoda na okoliš te da su mnogi potrošači spremni promijeniti svoje obrasce 
kupnje za održive opcije, pod uvjetom da su im na raspolaganju jasne i pouzdane 
oznake;

C. budući da dobro informirane odluke o održivosti i podrijetlu proizvoda mogu pomoći u 
poticanju potražnje prema visokokvalitetnoj odjeći koja je manje štetna za okoliš i 
prijelazu na lanac opskrbe kojim se poštuju priroda i radnici;

D. budući da Europa ima bogatu tradiciju i dugogodišnje iskustvo u tekstilnom sektoru; 
budući da taj sektor obuhvaća više od 160 000 proizvođača, većinom malih i srednjih 
poduzeća, koji podliježu opsežnom europskom i nacionalnom zakonodavstvu; budući da 
su mnogi proizvođači iz tekstilne industrije izrazili interes za razvoj održivijih i trajnijih 
tekstilnih proizvoda i proizvodnih tehnologija kako bi se odgovorilo na izazove koje 
predstavlja europski zeleni plan;

E. budući da se proizvodnja tekstila udvostručila između 2000. i 2015.2, a vremenski vijek 
uporabe odjeće smanjio se za 36 % u istom razdoblju3; budući da se modelima brze 
zamjene potiče masovna potrošnja nekvalitetne odjeće koja se često ne može reciklirati, 
što izaziva zabrinutost u pogledu socijalnih prava radnika i praksi manipulativnog 
zelenog marketinga;

F. budući da vrlo složeni i rascjepkani lanci opskrbe u odjevnoj industriji na globalnoj 
razini dodatno kompliciraju rad tijela za nadzor tržišta, udruga potrošača i 
preprodavača, primjerice ponekad ometanjem usklađenosti s relevantnim pravom Unije 
o kvaliteti proizvoda i uvjetima proizvodnje, među ostalim u pogledu prisilnog rada; 
budući da je sektor proizvodnje tekstila, koji se uglavnom sastoji od malih i srednjih 
poduzeća, već bio pod velikim pritiskom socijalnog dampinga zbog vrlo niskih troškova 
proizvodnje u zemljama izvan EU-a; budući da je to pogoršano pandemijom bolesti 

1 Europska informacijska i promatračka mreža za okoliš ETC/WMGE, izvješće 6/2019 – „Textiles and the 
environment in a circular economy” (Tekstili i okoliš u kružnom gospodarstvu), Europska agencija za okoliš, 
Europski tematski centar o otpadu i materijalima u zelenom gospodarstvu, 19. studenoga 2019.
2 Izvješće –  ‘A new textiles economy: Redesigning fashion’s future’ („Nova tekstilna ekonomija: redizajniranje 
budućnosti mode”), Zaklada Ellen MacArthur, 28. studenoga 2017.
3 Europska informacijska i promatračka mreža za okoliš, Izvješće br. 2/2022 ‘Textiles and the Environment: the 
role of design in Europe’s circular economy („Tekstil i okoliš: uloga dizajna u europskom kružnom 
gospodarstvu”), Europska agencija za okoliš, Europski tematski centar za kružno gospodarstvo i upotrebu 
resursa, 10. veljače 2022.
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COVID-19, pri čemu su se od izbijanja pandemije pojavili brojni slučajevi zlouporabe 
međunarodnih robnih marki i njihovih dobavljača i radnika;

1. podsjeća na iznimnu važnost zaštite potrošača rješavanjem obmanjujućih tvrdnji koje 
nisu u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom o zaštiti potrošača, kao i praksi 
manipulativnog zelenog marketinga i prekomjernog oslanjanja na plastiku i uporabe 
štetnih kemikalija u odjeći te hitnim poduzimanjem svih odgovarajućih mjera za 
postupanje s proizvodima koji nisu u skladu s pravom Unije; u tom pogledu pozdravlja 
prijedlog Komisije o osnaživanju potrošača za zelenu tranziciju4, što bi im pomoglo da 
ih se zaštiti od zavaravajućeg oglašavanja i manipulativnog zelenog marketinga; 
nadalje, pozdravlja najavljene inicijative za jačanje informiranja potrošača u pogledu 
trajnosti, mogućnosti ponovne uporabe, popravka i recikliranja tekstilnih proizvoda; 
poziva na ambiciozan prijedlog o potkrepljivanju tvrdnji o prihvatljivosti proizvoda za 
okoliš kako bi se osnažili potrošači i poduzeća za zelenu tranziciju i pružila 
metodologija za primjereno informiranje potrošača o održivosti proizvoda koje kupuju; 
naglašava da bi proizvođači subjektima niže u poslovnom lancu, uključujući trgovce na 
malo i internetska tržišta, trebali pružati informacije o zahtjevima za ekološki dizajn 
kako bi se potrošače moglo propisno informirati;

2. pozdravlja uvođenje digitalne putovnice za proizvode u Prijedlog uredbe o zahtjevima 
za ekološki dizajn održivih proizvoda5, koja, zajedno s predloženom direktivom o 
dužnoj pažnji za održivo poslovanje6 i prijedlogom o prisilnom radu7, može biti 
odskočna daska za bolje razumijevanje lanaca opskrbe i povećanje njihove 
transparentnosti, među ostalim u pogledu radničkih prava; poziva na to da se tim 
važnim alatom nastoje postići potpuna transparentnost i dijeljenje pouzdanih 
informacija za potrošače i posrednike u lancu opskrbe; smatra da ta putovnica, kako bi 
bila relevantna, mora biti usklađena, lako čitljiva i dostupna na samom proizvodu ili, 
ako to nije moguće, na popratnoj ambalaži; podržava otvorene, lako dostupne, redovito 
ažurirane i pouzdane podatke kojima se osigurava sljedivost duž cijelog lanca opskrbe, 
sve do tvorničke razine, uključujući one koji se odnose na komponente i tvari koje se 
upotrebljavaju u tekstilnim proizvodima, pri čemu se posebna pozornost posvećuje 
štetnim kemikalijama; pozdravlja skup standarda za sljedivost i transparentnost održivih 
lanaca opskrbe u sektoru odjeće i obuće koje je 2021. odobrila Gospodarska komisija 
UN-a za Europu; potiče poduzeća sa sjedištem u EU-u da ih prihvate; smatra da b 
poboljšana sljedivost lanca opskrbe mogla potaknuti kružne modele maloprodaje i 
potrošnje kao što su daljnja prodaja i ponovna uporaba tekstilnih proizvoda; smatra, 
međutim, da su lanci opskrbe nelinearni i da obuhvaćaju mnoge posrednike, uključujući 
one uključene u trgovanje sirovinama u velikim količinama na burzama robnih zaliha, te 
da se stoga zahtjevi sljedivosti moraju primjenjivati na takve aktere, kao i na 
proizvođače, te da je potrebno pružiti potporu kako bi se MSP-ovima u tom sektoru 

4 Komisijin Prijedlog direktive europskog parlamenta i vijeća o izmjeni direktiva 2005/29/EZ i 2011/83/EU u 
pogledu jačanja položaja potrošača u zelenoj tranziciji boljom zaštitom od nepoštenih praksi i boljim 
informiranjem (COM(2022)0143).
5 Prijedlog Komisije od 30. ožujka 2022. za uredbu Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi okvira za 
utvrđivanje zahtjeva za ekološki dizajn održivih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ 
(COM(2022)0142).
6 Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća od 23. veljače 2022. o dužnoj pažnji za održivo 
poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 (COM(2022)0071).
7 Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o zabrani proizvoda dobivenih prisilnim radom na 
tržištu Unije (COM)2022)0453),



AD\1272636HR.docx 5/10 PE738.645v02-00

HR

pomoglo da se prilagode novim pravilima; u tom pogledu ističe da bi digitalna 
putovnica za proizvode trebala biti instrument koji poduzećima, posebno MSP-ovima i 
mikropoduzećima, omogućuje bolju komunikaciju o svojim održivim praksama, ali ne 
smije postati skup i birokratski zahtjev;

3. smatra da digitalna putovnica za proizvode ide ruku pod ruku s pojednostavljenjem 
postojećih oznaka kako bi se potrošačima omogućilo dobivanje dosljednih i pouzdanih 
informacija o ekološkom i društvenom otisku proizvoda, kao i o njihovu podrijetlu te 
materijalnom i kemijskom sadržaju; naglašava da se to pojednostavnjenje postojećih 
oznaka može provesti na temelju postojećih programa certificiranja i standardnih 
metodologija koje obuhvaćaju aspekte održivosti kao što su učinkovitost u pogledu 
kružnosti, mogućnost popravka i trajnost, uz istodobno jamčenje transparentnosti i 
vjerodostojnosti putem odgovornosti za oznake i programe certificiranja; napominje da 
su određene inicijative i programi certificiranja s više dionika, kao i privatni sustavi 
označivanja u pogledu održivosti, u prošlosti pokazali nedostatke; nadalje napominje da 
su neki trgovci na malo nedavno kažnjeni zbog manipulativnog zelenog marketinga u 
kontekstu takvih programa; ističe potencijal e-označivanja kojim bi se potrošačima 
pružile detaljne informacije o tekstilu, uključujući savjete o skrbi te mogućnosti 
popravka i recikliranja; ističe da e-oznake ipak ne mogu zamijeniti fizičke oznake koje 
bi i dalje trebale pružati osnovne informacije o održavanju i sastavu;

4. smatra da potražnja potrošača i kupovna moć potrošača imaju ulogu u promjeni 
obrazaca potrošnje; potiče inicijative za pomoć potrošačima da prijeđu na održivije i 
odgovornije obrasce potrošnje pružanjem visokokvalitetnih proizvoda po odgovarajućoj 
cijeni i smanjenjem otpada, među ostalim poticanjem dizajna i proizvodnje odjeće koja 
koristi samo prirodna i ekološka vlakna i tekstilne sirovine te stoga traje dulje i koju je 
lakše reciklirati; naglašava važnost zaštite potrošača od povećanja cijena uzrokovanog 
promjenama u zakonodavstvu i potrebe za prilagodbom proizvodnih procesa; nadalje 
ističe važnost informiranja potrošača o pozitivnom utjecaju koji mogu imati na okoliš 
promjenom njihovih navika, primjerice recikliranjem i ponovnom uporabom proizvoda 
ili ograničavanjem njihove potrošnje; u tom pogledu ističe važnost informativnih 
kampanja za potrošače ili uputa o tome kako ponovno upotrijebiti ili reciklirati tekstil; 
podsjeća na važnost stvaranja izvedivog i održivog ekosustava i okvira recikliranja, koji 
uključuje MSP-ove i druge gospodarske subjekte, u kojemu se tekstil i tekstilna vlakna 
ponovno upotrebljavaju na klasične i inovativne načine; podsjeća da se takvi ekosustavi 
mogu poduprijeti financijskim poticajima; naglašava da povećanje trajnosti tekstilnih 
proizvoda ima znatan učinak na okoliš i da istodobno stvara prilike za uštedu za 
potrošače; u tom pogledu poziva na donošenje mjera za potporu istraživanju održivih 
tekstilnih proizvoda;

5. smatra da bi proizvođači tekstila i robne marke trebali biti pokretači održivosti tako što 
će biti transparentni u svojim praksama duž cijelog lanca opskrbe te poštovati ljudska 
prava i okoliš; smatra da bi se cilj poštovanja ljudskih prava i okoliša mogao postići i 
podupiranjem proizvođača i robnih marki duž lanca opskrbe i davanjem prednosti 
visokokvalitetnim europskim proizvodima uz istodobno osiguravanje pravedne 
tranzicije; u tom pogledu podsjeća na važnost olakšavanja istraživanja i inovacija u 
tekstilnom sektoru, među ostalim pružanjem veće fleksibilnosti u registraciji novih 
vlakana i stvaranjem jasnog i učinkovitog pravnog okvira za poduzeća i potrošače;
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6. napominje da poslovni model brze mode u lancima opskrbe i obrascima potrošnje vrši 
pritisak na dobavljače, koji su često MSP-ovi, i njihovu radnu snagu zbog nepoštenih 
trgovačkih praksi; ističe asimetriju moći između robnih marki i njihovih dobavljača te 
činjenicu da je to dovelo do određenih štetnih trgovačkih praksi u tekstilnom sektoru, 
kao što su kašnjenja u plaćanju, kratko vrijeme isporuke narudžbi, zakašnjela 
otkazivanja narudžbi i plaćanja koja nisu dovoljna za pokrivanje troškova proizvodnje; 
smatra da takve prakse imaju štetne učinke na dobavljače i njihovu radnu snagu te da ih 
se mora zabraniti; poziva Komisiju da procijeni moguće načine rješavanja tih 
nepoštenih praksi na europskoj razini, polazeći od primjera iz Direktive 2019/633 o 
nepoštenim trgovačkim praksama u odnosima među poduzećima u lancu opskrbe 
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima8; u tom pogledu smatra da bi stratešku 
vrijednost lanca opskrbe trebalo ojačati davanjem prednosti u najvećoj mogućoj mjeri 
održivom modelu proizvodnje, za razliku od modela „bacanja”, kombinirajući inovacije, 
kreativne kapacitete i proizvodne sustave koji se temelje na kvaliteti procesa, materijala 
i završne obrade, istodobno potičući recikliranje neprodanih proizvoda umjesto 
uništavanja takvih proizvoda; pozdravlja činjenicu da je u prijedlog o ekološkom 
dizajnu uvedena mogućnost da Komisija zabrani uništavanje određenih kategorija 
neprodane robe; pozdravlja činjenicu da je tekstilna strategija EU-a koju je predstavila 
Komisija u skladu s europskim zelenim planom i akcijskim planom za kružno 
gospodarstvo; ističe da sektor brze mode dovodi do niskog vijeka trajanja proizvoda i 
povećava tekstilni otpad, zbog čega je ključno razmotriti ciljeve recikliranja, a 
istodobno pomoći industriji da u dovoljnoj mjeri podrži usvajanje neobvezne 
klasifikacije tekstila na temelju trajnosti i održivosti; pozdravlja najavljene napore za 
promicanje kružnih poslovnih modela, kao što su usluge „povrata”, prikupljanja 
rabljenih proizvoda i preprodaje odjeće, najam, zamjena i usluge popravka; stoga poziva 
Komisiju i države članice da potiču razvoj takvih rješenja i inovativnih prodajnih praksi 
kako bi se potaknuli popravak i ponovna uporaba, uz istodobno promicanje relevantnih 
zelenih i prenosivih vještina i mogućnosti cjeloživotnog učenja;

7. smatra da bi javna tijela trebala poticati razvoj održivijih tekstilnih i kružnih poslovnih 
modela te nastojati smanjiti utjecaj tekstila na okoliš pri javnoj nabavi; poziva na širu i 
učinkovitiju primjenu društveno odgovornih i održivih kriterija javne nabave za 
tekstilne proizvode kako bi se izbjegla fragmentacija tržišta; potiče sudjelovanje 
socijalnih poduzeća u javnim natječajima;

8. podsjeća da je iznimno važno osigurati da tijela za nadzor tržišta raspolažu 
odgovarajućim sredstvima, među ostalim u pogledu osoblja koje mora biti odgovarajuće 
osposobljeno, te u pogledu financijskih sredstava i alata; poziva države članice da 
osiguraju snažniji nadzor tržišta, češće kontrole i odvraćajuće kazne za kršenja kako bi 
se osiguralo da svi proizvodi koji se stavljaju na tržište EU-a, uključujući internetska 
tržišta iz zemalja koje nisu članice EU-a, ispunjavaju minimalne ekološke standarde, 
kao što su granične vrijednosti kemijskih tvari u odjeći, kao i socijalne standarde; 
poziva na bolji i usklađeniji nadzor unutarnjeg tržišta, uz strože carinske provjere kako 
bi se spriječio uvoz krivotvorenih ili nesigurnih tekstila koji nisu u skladu s izričito 
navedenim zahtjevima, čime bi se zaštitili potrošači i okoliš; poziva na jačanje nadzora, 

8 Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. travnja 2019. o nepoštenim trgovačkim 
praksama u odnosima među poduzećima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima 
SL L 111, 25.4.2019., str. 59.
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posebno kad je riječ o ponovljenim prijestupnicima, uključujući trgovce; poziva na veću 
suradnju između tijela za nadzor tržišta i carinskih tijela, među ostalim revizijom 
Carinskog zakonika Unije (Uredba (EU) br. 952/20139);

9. podsjeća na potrebu za pružanjem potpore tekstilnom sektoru EU-a, koji aktivno 
doprinosi konkurentnosti EU-a; potiče Komisiju da izradi smjernice i pruži potporu 
kako bi se osiguralo da administrativni zahtjevi za tekstilne proizvode ne postanu 
previše opterećujući, posebno za mala i srednja poduzeća; naglašava važnost 
kontinuiranog dijaloga sa sektorom i zajedničkih rješenja; naglašava da su MSP-ovi 
često predvodnici u upotrebi inovativnih i trajnih tehnologija kojima se promiče održivo 
ponašanje potrošača; naglašava potrebu za stvaranjem okruženja pogodnog za takvo 
djelovanje; osim toga, naglašava potrebu za osiguravanjem usklađenosti i usklađenosti 
politika na razini EU-a, među ostalim u pogledu zahtjeva u pogledu podataka i 
metodologija svih političkih inicijativa EU-a najavljenih u strategiji.

9 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije. 
SL L 269, 10.10.2013., str. 1.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA 
MIŠLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Sljedeći popis sastavljen je isključivo na dobrovoljnoj osnovi uz isključivu odgovornost 
izvjestitelja. Izvjestiteljici su tijekom pripreme nacrta mišljenja informacije dostavili sljedeći 
subjekti ili osobe:

Subjekt i/ili osoba
BEUC
Clean Clothes Campaign
Fair Trade Advocacy Office
The Good Goods
RREUSE
Fashion Revolution
Zero Waste Europe
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MIŠLJENJE

Datum usvajanja 28.3.2023

Rezultat konačnog glasovanja +:
–:
0:

41
2
1

Zastupnici nazočni na konačnom 
glasovanju

Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverría, Brando Benifei, Adam Bielan, 
Biljana Borzan, Markus Buchheit, Anna Cavazzini, Dita Charanzová, 
Lara Comi, David Cormand, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Maria 
Grapini, Krzysztof Hetman, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Arba 
Kokalari, Kateřina Konečná, Andrey Kovatchev, Jean-Lin Lacapelle, 
Maria-Manuel Leitão-Marques, Antonius Manders, Beata Mazurek, 
Leszek Miller, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René 
Repasi, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Róża 
Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak, 
Marion Walsmann

Zamjenici nazočni na konačnom 
glasovanju

Marc Angel, Vlad-Marius Botoş, Malte Gallée, Ivars Ijabs, Tsvetelina 
Penkova, Romana Tomc, Isabella Tovaglieri, Kosma Złotowski

Zamjenici nazočni na konačnom 
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