
AD\1272636NL.docx PE738.645v02-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

Europees Parlement
2019-2024

Commissie interne markt en consumentenbescherming

2022/2171(INI)

29.3.2023

ADVIES
van de Commissie interne markt en consumentenbescherming

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake de EU-strategie voor duurzaam en circulair textiel
(2022/2171(INI))

Rapporteur voor advies: Anne-Sophie Pelletier



PE738.645v02-00 2/11 AD\1272636NL.docx

NL

PA_NonLeg



AD\1272636NL.docx 3/11 PE738.645v02-00

NL

SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande suggesties in haar 
ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de textielproductie en -consumptie in Europa aanzienlijke gevolgen 
heeft voor het milieu en het klimaat en de op drie na grootste milieuvoetafdruk heeft1;

B. overwegende dat consumenten gevoelig zijn voor prijsstijgingen; overwegende dat uit 
studies is gebleken dat consumenten het ermee zijn dat merken betrouwbare informatie 
moeten verstrekken over de milieueffecten van hun producten, en dat veel consumenten 
bereid zijn hun aankooppatronen voor duurzame opties te veranderen, mits zij over 
duidelijke en betrouwbare etiketten beschikken;

C. overwegende dat gefundeerde keuzes met betrekking tot duurzaamheid en de oorsprong 
van producten bevorderlijk kunnen zijn voor de vraag naar kleding van hoge kwaliteit, 
die minder schadelijk is voor het milieu, alsmede voor de verschuiving naar een 
toeleveringsketen waarin de natuur en werknemers worden geëerbiedigd;

D. overwegende dat de Europese textielsector een rijke traditie en lange ervaring heeft; 
overwegende dat de sector meer dan 160 000 producenten omvat, hoofdzakelijk kmo’s, 
die aan uitgebreide Europese en nationale wetgeving moeten voldoen; overwegende dat 
veel producenten uit de textielindustrie belangstelling hebben getoond voor de 
ontwikkeling van duurzamere en degelijkere textiel- en productietechnologieën om de 
uitdagingen van de Green Deal het hoofd te kunnen bieden;

E. overwegende dat de textielproductie tussen 2000 en 2015 is verdubbeld2 en de 
gebruiksduur van kleding in dezelfde periode met 36 % is afgenomen3; overwegende 
dat “fast fashion”-modellen de massaconsumptie van kleding van slechte kwaliteit, die 
vaak niet recyclebaar is, in de hand werken, wat zorgen wekt over de sociale rechten 
van werknemers en greenwashingpraktijken;

F. overwegende dat zeer complexe en versnipperde toeleveringsketens in de kledingsector 
op mondiaal niveau het werk van markttoezichtautoriteiten, consumentenorganisaties en 
wederverkopers verder bemoeilijken doordat zij de naleving van het toepasselijke 
Unierecht inzake de kwaliteit van producten en productieomstandigheden, waaronder 
dwangarbeid, belemmeren; overwegende dat de textielproductiesector, die 

1 Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk, “ETC/WMGE Report 6/2019: Textiles and the environment 
in a circular economy” (Verslag 6/2019 van het Europees Thematisch Centrum voor afval en materialen in een 
groene economie: Textielen en het milieu in een circulaire economie), Europees Milieuagentschap, Europees 
Thematisch Centrum voor afval en materialen in een groene economie, 19 november 2019.
2 Verslag getiteld “A new textiles economy: Redesigning fashion’s future” (Een nieuwe textieleconomie: De 
toekomst van de mode anders inrichten), Ellen MacArthur Foundation, 28 November 2017.
3 Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk, “ETC/WMGE Report 2/2022: Textiles and the 
Environment: the role of design in Europe’s circular economy” (Verslag 2/2022 van het Europees Thematisch 
Centrum voor afval en materialen in een groene economie: De rol van ontwerp in de circulaire economie van 
Europa), Europees Milieuagentschap, Europees Thematisch Centrum voor afval en materialen in een groene 
economie, 10 februari 2022.
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hoofdzakelijk uit kmo’s bestaat, al sterk onder druk stond als gevolg van sociale 
dumping vanwege zeer lage productiekosten in derde landen; overwegende dat dit nog 
eens is verergerd door de COVID-19-pandemie en dat sinds de uitbraak van de 
pandemie verschillende gevallen van misbruik aan het licht zijn gekomen waarbij 
internationale merken en hun leveranciers en werknemers betrokken waren;

1. wijst erop dat het van het allergrootste belang is consumenten te beschermen door 
misleidende claims aan te pakken die niet in overeenstemming zijn met het Unierecht of 
de wetgeving van de lidstaten inzake consumentenbescherming, alsook 
greenwashingpraktijken en de overmatige afhankelijkheid van kunststoffen en het 
gebruik van schadelijke stoffen in kleding, en door meteen alle maatregelen te nemen 
die nodig zijn om producten aan te pakken die niet in overeenstemming zijn met het 
Unierecht; is in dit verband ingenomen met het voorstel van de Commissie betreffende 
het versterken van de positie van de consument voor de groene transitie4, dat 
consumenten zou helpen beschermen tegen misleidende reclame en greenwashing; is 
bovendien ingenomen met de aangekondigde initiatieven om de consumenteninformatie 
over de degelijkheid, herbruikbaarheid, repareerbaarheid en recyclebaarheid van 
textielproducten te verbeteren; pleit in dit verband voor een ambitieus voorstel voor de 
onderbouwing van groene claims, om de positie van consumenten en bedrijven te 
versterken voor de groene transitie en te voorzien in een methode om consumenten goed 
te informeren over de duurzaamheid van de producten die zij aanschaffen; benadrukt dat 
producenten downstreamexploitanten moeten aanleveren, met inbegrip van 
detailhandelaren en onlinemarktplaatsen, en informatie moeten verstrekken over de 
eisen inzake ecologisch ontwerp, zodat consumenten naar behoren kunnen worden 
geïnformeerd;

2. is ingenomen met de opname van het digitaal productpaspoort in het voorstel voor een 
verordening betreffende vereisten inzake ecologisch ontwerp voor duurzame 
producten5, dat, samen met de voorgestelde richtlijn inzake passende zorgvuldigheid6 en 
verordening inzake dwangarbeid7, een springplank kan vormen voor de verbetering van 
het inzicht in toeleveringsketens en de vergroting van de transparantie ervan, ook met 
betrekking tot arbeidsrechten; dringt erop aan dat met dit belangrijke instrument wordt 
gestreefd naar meer transparantie en betrouwbare informatie voor zowel consumenten 
als tussenpersonen in de toeleveringsketen; is van mening dat het paspoort, om relevant 
te zijn, geharmoniseerd moet zijn, gemakkelijk leesbaar moet zijn en beschikbaar moet 
zijn op het product zelf, of, indien dit niet mogelijk is, op de productverpakking; pleit 
voor open, gemakkelijk toegankelijke, regelmatig bijgewerkte en betrouwbare gegevens 

4 Voorstel van de Commissie van 30 maart 2022 voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van de Richtlijnen 2005/29/EG en 2011/83/EU wat betreft het versterken van de positie van de 
consument voor de groene transitie door middel van betere informatie en bescherming tegen oneerlijke 
praktijken (COM(2022)0143).
5 Voorstel van de Commissie van 30 maart 2022 voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de totstandbrenging van een kader voor het vaststellen van vereisten inzake ecologisch ontwerp voor 
duurzame producten en tot intrekking van Richtlijn 2009/125/EG –(COM(2022)0142).
6 Voorstel van de Commissie van 23 februari 2022 voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad 
inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937 (COM(2022)0071).
7 Voorstel van de Commissie van 14 september 2022 voor een verordening van het Europees Parlement en de 
Raad inzake een verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie 
(COM(2022)0453).
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die de traceerbaarheid in de hele toeleveringsketen tot op fabrieksniveau waarborgen, 
onder meer met betrekking tot de in textielproducten gebruikte bestanddelen en stoffen, 
met bijzondere aandacht voor schadelijke stoffen; is ingenomen met de reeks normen 
inzake traceerbaarheid en transparantie van duurzame toeleveringsketens in de kleding- 
en schoeiselsector die in 2021 door de Economische Commissie voor Europa van de 
VN is goedgekeurd; spoort aan tot de toepassing van deze normen door in de EU 
gevestigde bedrijven; is van mening dat een betere traceerbaarheid in de 
toeleveringsketen circulaire modellen voor de detailhandel en consumptie, zoals de 
doorverkoop en het hergebruik van textielproducten, zou kunnen aanwakkeren; is 
niettemin van mening dat toeleveringsketens niet-lineair zijn en vele tussenpersonen 
omvatten, onder wie tussenpersonen die betrokken zijn bij de bulkhandel in 
grondstoffen op grondstoffenbeurzen, en dat de eisen inzake traceerbaarheid daarom 
niet alleen voor producenten maar ook voor deze marktdeelnemers moeten gelden; 
meent bovendien dat steun moet worden verleend om kmo’s in deze sector te helpen 
zich aan de nieuwe regels aan te passen; onderstreept in dit verband dat het digitaal 
productpaspoort een instrument moet zijn dat bedrijven, en met name kmo’s en micro-
ondernemingen, in staat stelt beter te communiceren over de duurzame praktijken die zij 
hanteren, maar geen dure, bureaucratische vereiste mag worden;

3. is van mening dat het digitaal productpaspoort hand in hand gaat met de 
vereenvoudiging van bestaande etiketten om ervoor te zorgen dat consumenten 
samenhangende en betrouwbare informatie krijgen over de milieu- en sociale 
voetafdruk van producten, alsook over de oorsprong en de materiële en chemische 
samenstelling ervan; benadrukt dat bestaande etiketten vereenvoudigd kunnen worden 
door voort te bouwen op bestaande certificeringsregelingen en standaardmethoden met 
betrekking tot duurzaamheidsaspecten zoals prestaties op het gebied van circulariteit, 
repareerbaarheid en duurzaamheid, en door daarbij transparantie en geloofwaardigheid 
te waarborgen door middel van een verantwoordingsplicht voor etiketten en 
certificeringsregelingen; merkt op dat bepaalde initiatieven en certificeringsregelingen 
waarbij meerdere belanghebbenden betrokken waren, alsook huismerkregelingen op het 
vlak van duurzaamheid, in het verleden tekortkomingen hebben vertoond; wijst er 
bovendien op dat een aantal detailhandelaren onlangs is bestraft voor 
greenwashingpraktijken in verband met dergelijke regelingen; wijst op het potentieel 
van e-etikettering, waarmee consumenten gedetailleerde informatie over 
textielproducten zouden krijgen, met inbegrip van advies over productonderhoud en 
opties voor reparatie en recycling; onderstreept echter dat e-etiketten niet in de plaats 
mogen komen van fysieke etiketten, waarop ook in de toekomst basisinformatie over 
het onderhoud en de samenstelling van producten moet worden verstrekt;

4. is van mening dat vraag en koopkracht een rol spelen bij het veranderen van 
consumptiepatronen; spoort aan tot initiatieven om consumenten te helpen over te 
stappen op duurzamere en meer verantwoorde consumptiepatronen door producten van 
hoge kwaliteit tegen een betaalbare prijs aan te bieden en afval te verminderen, onder 
meer door stimulansen te verbinden aan het ontwerp en de productie van kleding waarin 
uitsluitend natuurlijke en ecologische vezels en textielgrondstoffen zijn gebruikt en die 
daarom langer meegaat en gemakkelijker te recyclen is; onderstreept dat consumenten 
beschermd moeten worden tegen prijsstijgingen die veroorzaakt worden door 
wijzigingen van de wetgeving en benadrukt dat de productieprocessen moeten worden 
aangepast; onderstreept voorts dat klanten geïnformeerd moeten worden over de 
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positieve effecten die zij kunnen hebben op het milieu door hun gewoonten te 
veranderen, bijvoorbeeld door producten te recyclen of te hergebruiken of door hun 
consumptie in te dammen; benadrukt in dit verband hoe belangrijk 
voorlichtingscampagnes en instructiefilmpjes voor consumenten over hergebruik en 
recycling van textielproducten zijn; wijst erop hoe belangrijk het is om een haalbaar en 
duurzaam ecosysteem en kader voor recycling tot stand te brengen die kmo’s en andere 
marktdeelnemers omvatten, waarin textiel en textielvezels zowel op klassieke als 
innovatieve wijze worden hergebruikt en gerecycled; merkt op dat dergelijke 
ecosystemen met financiële stimulansen kunnen worden ondersteund; onderstreept dat 
de verbetering van de degelijkheid van textiel een aanzienlijk effect heeft op het milieu 
en klanten tegelijkertijd mogelijkheden biedt om op kosten te besparen; dringt in dit 
verband aan op maatregelen ter ondersteuning van onderzoek naar duurzaam textiel;

5. is van mening dat textielproducenten en -merken de motor van duurzaamheid moeten 
zijn door in hun hele toeleveringsketen transparante praktijken te hanteren en de 
mensenrechten en het milieu te eerbiedigen; meent dat de doelstelling om de 
mensenrechten en het milieu te eerbiedigen ook kan worden bereikt door producenten 
en merken in de hele toeleveringsketen te ondersteunen en voorkeur te geven aan 
Europese producten van hoge kwaliteit, en daarbij een rechtvaardige transitie te 
waarborgen; wijst er in dit verband op hoe belangrijk het is om onderzoek en innovatie 
in de textielsector te faciliteren, waaronder door meer flexibiliteit te bieden bij de 
registratie van nieuwe vezels en door een duidelijk en efficiënt rechtskader voor 
bedrijven en consumenten vast te stellen;

6. merkt op dat het “fast fashion”-bedrijfsmodel in toeleveringsketens en 
consumptiepatronen door oneerlijke handelspraktijken druk legt op leveranciers, die 
vaak kmo’s zijn, en hun werknemers; wijst op de ongelijke machtsverhouding tussen 
merken en hun leveranciers en merkt op dat deze tot bepaalde schadelijke 
handelspraktijken in de textielsector heeft geleid, zoals vertraagde betaling, korte 
doorlooptijden voor bestellingen, late annulering van bestellingen en betalingen die niet 
volstaan om de productiekosten te dekken; is van oordeel dat dergelijke praktijken 
nadelige gevolgen hebben voor leveranciers en hun werknemers en daarom verboden 
moeten worden; verzoekt de Commissie na te gaan of deze oneerlijke praktijken op 
Europees niveau kunnen worden aangepakt; meent dat Richtlijn (EU) 2019/633 inzake 
oneerlijke handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de landbouw- en 
voedselvoorzieningsketen8 daarbij als voorbeeld kan dienen; is in dit verband van 
mening dat de strategische waarde van de toeleveringsketen moet worden versterkt door 
zo veel mogelijk de voorkeur te geven aan een duurzaam productiemodel boven het 
“wegwerpmodel”, en daarbij innovatie en creatieve capaciteit te koppelen aan 
productiesystemen die uitgaan van de kwaliteit van processen, materialen en 
afwerkingen, en aan te sporen tot recycling van onverkochte producten in plaats van de 
vernietiging ervan; is verheugd dat in het voorstel inzake ecologisch ontwerp wordt 
voorgesteld de Commissie de mogelijkheid te geven om de vernietiging van bepaalde 
categorieën onverkochte goederen te verbieden; is ingenomen met het feit dat de door 
de Commissie voorgelegde EU-textielstrategie in overeenstemming is met de Europese 

8 Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 inzake oneerlijke 
handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de landbouw- en voedselvoorzieningsketen (PB L 111 
van 25.4.2019, blz. 59).
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Green Deal en het actieplan voor de circulaire economie; onderstreept dat fast fashion 
tot een korte levenscyclus van producten en meer textielafval leidt en dat het daarom 
van essentieel belang is na te denken over recyclingdoelstellingen en de sector 
voldoende steun te bieden om over te gaan tot de facultatieve classificatie van textiel op 
basis van degelijkheid en duurzaamheid; is ingenomen met de aangekondigde 
inspanningen om circulaire bedrijfsmodellen te bevorderen, zoals terugnamediensten, 
tweedehandscollecties, doorverkoop en verhuur van kleding, kledingruil en 
reparatiediensten; verzoekt de Commissie en de lidstaten daarom de ontwikkeling van 
dergelijke oplossingen en innovatieve verkooppraktijken te bevorderen om reparatie en 
hergebruik te stimuleren, en tegelijkertijd relevante groene en overdraagbare 
vaardigheden en mogelijkheden voor een leven lang leren te bevorderen;

7. is van mening dat overheidsinstanties de ontwikkeling van duurzamer textiel en 
circulaire bedrijfsmodellen moeten stimuleren en ernaar moeten streven de 
milieueffecten van textiel te verminderen bij overheidsaankopen; pleit voor de bredere 
en doeltreffendere toepassing van sociaal verantwoorde en duurzame criteria voor 
overheidsopdrachten voor textiel om versnippering van de markt te voorkomen; spoort 
sociale ondernemingen ertoe aan deel te nemen aan openbare aanbestedingen;

8. herinnert eraan dat het van het allergrootste belang is ervoor te zorgen dat de 
markttoezichtautoriteiten over voldoende middelen beschikken, waaronder goed 
opgeleid personeel, financiële middelen en instrumenten; verzoekt de lidstaten te zorgen 
voor strenger markttoezicht, frequentere controles en afschrikkende sancties voor 
inbreuken, zodat producten die, onder meer door onlinemarktplaatsen uit derde landen, 
op de EU-markt worden gebracht, voldoen aan minimale milieunormen, bijvoorbeeld 
wat betreft de toegestane hoeveelheid chemische stoffen in kleding, en sociale normen; 
pleit voor scherper en geharmoniseerder toezicht op de interne markt, met strengere 
douanecontroles om te voorkomen dat er namaak- of onveilige textielproducten worden 
ingevoerd die niet voldoen aan de uitdrukkelijk gestelde eisen, teneinde de consument 
en het milieu te beschermen; pleit voor verscherping van het toezicht, met name op 
personen en entiteiten die herhaaldelijk inbreuken plegen, onder wie handelaren; dringt 
aan op meer samenwerking tussen markttoezichtautoriteiten en douaneautoriteiten, 
onder meer door middel van de herziening van het douanewetboek van de Unie 
(Verordening (EU) nr. 952/20139);

9. herinnert eraan dat de textielsector van de EU, die actief bijdraagt aan het 
concurrentievermogen van de EU, moet worden ondersteund; spoort de Commissie 
ertoe aan richtsnoeren vast te stellen en steun te verlenen zodat de administratieve eisen 
voor textielproducten niet te belastend worden, met name voor kmo’s; benadrukt dat er 
een permanente dialoog moet worden gevoerd met de sector en dat er gezamenlijke 
oplossingen nodig zijn; onderstreept dat kmo’s vaak de koplopers zijn op het gebied van 
innovatieve en duurzame technologieën en tevens duurzaam consumentengedrag 
stimuleren; benadrukt dat er een omgeving tot stand moet worden gebracht die 
bevorderlijk is voor dergelijke handelingen; onderstreept voorts dat de samenhang van 
het beleid moet worden gewaarborgd en dat moet worden gezorgd voor harmonisatie op 
EU-niveau, onder andere op het vlak van gegevensvereisten en de methoden van alle in 

9 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het Europees Parlement en van de Raad van 9 oktober 2013 tot vaststelling 
van het douanewetboek van de Unie (PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).
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de strategie aangekondigde EU-beleidsinitiatieven.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN OF PERSONEN WAARVAN / VAN WIE 
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De volgende lijst wordt op zuiver vrijwillige basis opgesteld onder de exclusieve bevoegdheid 
van de rapporteur voor advies. De rapporteur heeft bij de opstelling van het ontwerpadvies 
informatie ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
BEUC
Clean Clothes Campaign
Fair Trade Advocacy Office
The Good Goods
RREUSE
Fashion Revolution
Zero Waste Europe
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