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LÜHISELGITUS

Arvamuse koostaja väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle võtta vastu määrus, millega 
kehtestatakse meetmed avaliku sektori koostalitlusvõime kõrge taseme tagamiseks kogu liidus 
(Koostalitleva Euroopa määrus) ning mille eesmärk on tugevdada avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks liidus kasutatavate võrgu- ja infosüsteemide piiriülese koostalitlusvõime 
arendamist. Kavandatav määrus peaks ühes piirkonnas tegutsevate liidu haldusasutuste 
praeguse mitteametliku koostöö asendama selge õigusraamistikuga.

Arvamuse koostaja on veendunud, et avalike teenuste piiriülene koostalitlusvõime on oluline 
tingimus ühtse turu edasiseks tugevdamiseks kodanike, sealhulgas kasutajate ja tarbijate, ning 
ettevõtjate (eelkõige väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde)) huvides.

Arvamuse koostaja muudatusettepanekute eesmärk on parandada kavandatava määruse 
mõningaid aspekte.

1. Digitaalsete avalike teenuste kättesaadavuse parandamine

Esiteks soovib arvamuse koostaja tagada kõigile kasutajatele, sealhulgas puuetega inimestele, 
võrdse juurdepääsu digitaalsetele avalikele teenustele. Digitaalsetest avalikest teenustest saavad 
erilist kasu just haavatavad elanikkonnarühmad. Seepärast on muudatusettepanekutes rõhutatud 
kättesaadavuse vajalikkust. Ettepanekute eesmärk on ka avalike teenuste kasutajate, sealhulgas 
puuetega inimeste aktiivsem kaasamine Koostalitleva Euroopa kogukonna töösse.

2. Koostalitlusvõime hindamine 

Kui avaliku sektori asutused või liidu asutus hindab piiriülest koostalitlusvõimet, tuleks arvesse 
võtta ka eIDASe määruse kohaseid Euroopa kordumatu tunnuse ja usaldusteenuste 
kasutamisega seotud nõudeid ja võimalusi. Aruanne koostalitlusvõimele antud hinnangu kohta 
tuleks avaldada masinloetavas vormingus, et see oleks lihtsamini kättesaadav.

3. Koostalitleva Euroopa nõukoda ja Koostalitleva Euroopa kogukond

Lisaks on arvamuse koostaja seisukohal, et komisjon võiks kutsuda avatud lähtekoodiga 
tarkvara arendajaid, kolmanda poole teenuseosutajaid ja avalike teenuste kasutajate huve 
esindavaid sidusrühmi osalema Koostalitleva Euroopa nõukoja koosolekutel, kui neil on mingi 
valdkonna kohta eriteadmised. Arvamuse koostaja teeb ettepaneku parandada avatud 
lähtekoodiga lahenduste kasutuselevõttu ning kaasata avatud lähtekoodiga tarkvara arendajad 
ja VKEd koostalitlusvõime teenuste arendamisesse. 

4. Kohalike ja piirkondlike ametiasutuste suurem kaasatus

Ühtlasi on arvamuse koostaja eesmärk juhtida tähelepanu kohalike ja piirkondlike 
omavalitsuste rollile koostalitlusvõime lahenduste rakendamisel, kuna kohalikud ja 
piirkondlikud omavalitsused on kodanikele lähemal ja pakuvad neile mitmesuguseid teenuseid. 
Eelkõige nähakse muudatusettepanekutes ette, et regulatsiooni testkeskkondi saab kasutada ka 
kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
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MUUDATUSETTEPANEK

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval tööstuse, teadusuuringute ja 
energeetikakomisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Liidus avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks kasutatavate võrgu- ja 
infosüsteemide piiriülese koostalitlusvõime 
arendamist on vaja tugevdada, et 
võimaldada liidu haldusasutustel teha 
koostööd ja panna avalikud teenused 
piiriüleselt toimima. Praegune mitteametlik 
koostöö tuleks asendada selge 
õigusraamistikuga, et võimaldada 
koostalitlust eri haldustasandite ja sektorite 
vahel ning tagada sujuv piiriülene 
andmeedastus tõeliste Euroopa digiteenuste 
jaoks. Avaliku sektori koostalitlusvõimel 
on oluline mõju aluslepingutes sätestatud 
kaupade ja teenuste vaba liikumise 
õigusele, kuna koormavad 
haldusmenetlused võivad tekitada 
märkimisväärseid takistusi, eelkõige 
väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate 
(VKEde) jaoks.

(1) Liidus avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks kasutatavate võrgu- ja 
infosüsteemide piiriülese koostalitlusvõime 
arendamist on vaja tugevdada, et 
võimaldada liidu haldusasutustel teha 
koostööd ja panna avalikud teenused 
piiriüleselt toimima. Praegune mitteametlik 
koostöö tuleks asendada selge 
õigusraamistikuga, et võimaldada 
koostalitlust eri haldustasandite ja sektorite 
vahel ning tagada sujuv piiriülene 
andmeedastus tõeliste Euroopa digiteenuste 
jaoks, mis tugevdavad ühtset turgu. 
Avaliku sektori koostalitlusvõimel on 
oluline mõju aluslepingutes sätestatud 
kaupade ja teenuste vaba liikumise 
õigusele, kuna koormavad 
haldusmenetlused võivad tekitada 
ettevõtjatele märkimisväärseid takistusi, 
eelkõige väikeste ja keskmise suurusega 
ettevõtjate (VKEde) jaoks, ning avaldada 
kasutajatele negatiivset mõju. Avaliku 
sektori piiriülese koostalitlusvõime 
edukaks arendamiseks on vaja, et avaliku 
sektori asutuste töötajad toetaksid liidu 
eesmärke, näiteks liikumisvabadusi.

Muudatusettepanek 2
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Liikmesriigid ja liit on töötanud 
rohkem kui kakskümmend aastat selle 
nimel, et toetada haldusasutuste 
ajakohastamist digiülemineku kaudu ja 
edendada tõelise Euroopa digikeskkonna 
jaoks vajalikke süvaühendusi. Komisjoni 
teatises „Digikompass 2030: Euroopa tee 
digikümnendil“ (COM(2021) 118) 
rõhutatakse vajadust kiirendada 2030. 
aastaks avalike teenuste digitaliseerimist, 
muu hulgas tagades koostalitlusvõime 
kõigil valitsustasanditel ja avalike teenuste 
vahel. COVID-19 pandeemia suurendas 
digiülemineku kiirust ja sundis 
haldusasutusi kohanema 
internetiparadigmaga, muu hulgas 
piiriüleste digitaalsete avalike teenuste 
puhul, samuti tehnoloogia arukama ja 
keskkonnahoidlikuma kasutamisega 
kooskõlas Euroopa rohelises kokkuleppes 
ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruses (EL) 2021/111936 sätestatud 
kliima- ja energiaeesmärkidega. Käesoleva 
määrusega püütakse aidata 
märkimisväärselt kaasa nende liidu 
eesmärkide saavutamisele, luues 
liikmesriikide ja komisjoni vahelise 
struktureeritud koostöö raamistiku 
piiriülese koostalitlusvõime jaoks, et 
toetada digitaalsete avalike teenuste 
loomist.

(2) Liikmesriigid ja liit on töötanud 
rohkem kui kakskümmend aastat selle 
nimel, et toetada haldusasutuste 
ajakohastamist digiülemineku kaudu ja 
edendada tõelise Euroopa digikeskkonna 
jaoks vajalikke süvaühendusi. Komisjoni 
teatises „Digikompass 2030: Euroopa tee 
digikümnendil“ (COM(2021) 118) 
rõhutatakse vajadust kiirendada 2030. 
aastaks avalike teenuste digitaliseerimist, 
muu hulgas tagades koostalitlusvõime 
kõigil valitsustasanditel ja avalike teenuste 
vahel. COVID-19 pandeemia suurendas 
digiülemineku kiirust ja sundis 
haldusasutusi kohanema 
internetiparadigmaga, muu hulgas 
piiriüleste digitaalsete avalike teenuste 
puhul, samuti tehnoloogia arukama ja 
keskkonnahoidlikuma kasutamisega 
kooskõlas Euroopa rohelises kokkuleppes 
ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruses (EL) 2021/111936 sätestatud 
kliima- ja energiaeesmärkidega. Käesoleva 
määrusega püütakse aidata 
märkimisväärselt kaasa nende liidu 
eesmärkide saavutamisele ja veelgi 
suurendada Euroopa digitaalset 
suveräänsust, luues liikmesriikide ja 
komisjoni vahelise struktureeritud koostöö 
raamistiku piiriülese koostalitlusvõime 
jaoks, et toetada digitaalsete avalike 
teenuste loomist.

__________________ __________________
36 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. 
juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1119, 
millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse 
saavutamise raamistik ning muudetakse 
määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja (EL) 
2018/1999 (Euroopa kliimamäärus) (ELT 
L 243, 9.7.2021, lk 1).

36 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. 
juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1119, 
millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse 
saavutamise raamistik ning muudetakse 
määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja (EL) 
2018/1999 (Euroopa kliimamäärus) (ELT 
L 243, 9.7.2021, lk 1).
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2a) Käesolevas määruses sätestatud 
piiriülese koostalitlusvõime 
struktureeritud koostööraamistiku 
loomise eesmärk peaks tagama, et kõigil 
kodanikel, sealhulgas eakatel, puuetega 
inimestel ja digitaalteenustele piiratud 
juurdepääsuga isikutel, on võrdne ja 
lihtne juurdepääs avalikele teenustele. 
Piiriülene koostalitlusvõime eeldab 
põhilisi võrguühendusi, nagu 
mobiilsidevõrgud või traadita võrgud. 
Kuid eelkõige piirialadel või 
maapiirkondades võivad need 
võrguühendused olla vähearenenud või 
mittetoimivad, mis võib kahjustada 
piiriülest koostalitlusvõimet. Seetõttu 
peaks Koostalitleva Euroopa nõukoja 
ülesanne olema jälgida piiriüleseks 
koostalitlusvõimeks vajalike 
võrguühenduste toimimist ja neile 
juurdepääsu.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2b) Käesolevas määruses sätestatud 
piiriülese õigusliku, organisatsioonilise, 
semantilise ja tehnilise koostalitlusvõime 
arendamisel tuleks eelkõige keskenduda 
õiguslikule koostalitlusvõimele, et 
hõlbustada ettevõtjate ja kodanike 
vajalikku kiiret juurdepääsu õigusteabele, 
kiirematele menetlustele ja teenustele, mis 
on otsustava tähtsusega kulukate 
haldustakistuste vähendamiseks ning 
siseturu nõuetekohase toimimise ja 
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sellega seotud liikumisvabaduste 
tugevdamiseks.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Uuel juhtimisstruktuuril peaksid 
olema õiguslikud volitused edendada 
Euroopa koostalitlusvõime raamistiku ja 
muude ühiste koostalitluslahenduste, nt 
spetsifikatsioonide ja rakenduste 
edasiarendamist. Lisaks tuleks käesoleva 
määrusega kehtestada teatavate 
koostalitluslahenduste selge ja kergesti 
äratuntav märgis. Edendada tuleks 
elujõulise kogukonna loomist avatud 
valitsemise tehnoloogialahenduste ümber.

(3) Uuel juhtimisstruktuuril peaksid 
olema õiguslikud volitused edendada 
Euroopa koostalitlusvõime raamistiku ja 
muude ühiste koostalitluslahenduste, nt 
spetsifikatsioonide ja rakenduste 
edasiarendamist. Lisaks tuleks käesoleva 
määrusega kehtestada teatavate 
koostalitluslahenduste selge, loetav ja 
kergesti äratuntav märgis. Edendada tuleks 
elujõulise kogukonna loomist avatud 
valitsemise tehnoloogialahenduste ümber.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Selleks et kogu liidus oleks sidus 
lähenemisviis avaliku sektori 
koostalitlusvõimele ning et toetada liidus 
hea halduse põhimõtet ning isikuandmete 
ja isikustamata andmete vaba liikumist, 
tuleks võimalikult suurel määral ühtlustada 
eeskirju kõigi avaliku sektori osalejate 
jaoks, kes on avalike teenuste 
hõlbustamiseks või haldamiseks 
kasutatavate võrgu- ja infosüsteemide 
vastutavad töötlejad või pakkujad. See 
eesmärk hõlmab komisjoni ja muid liidu 
institutsioone, organeid ja asutusi ning 
liikmesriikide avaliku sektori asutusi kõigil 
haldustasanditel: riiklikul, piirkondlikul ja 

(4) Selleks et kogu liidus oleks sidus 
lähenemisviis avaliku sektori 
koostalitlusvõimele ning et toetada liidus 
hea halduse põhimõtet, isikuandmete ja 
isikustamata andmete vaba liikumist ning 
aidata kaasa ühtse andmeturu loomisele, 
tuleks võimalikult suurel määral ühtlustada 
eeskirju kõigi avaliku sektori osalejate 
jaoks, kes on avalike teenuste 
hõlbustamiseks või haldamiseks 
kasutatavate võrgu- ja infosüsteemide 
vastutavad töötlejad või pakkujad. See 
eesmärk hõlmab komisjoni ja muid liidu 
institutsioone, organeid ja asutusi ning 
liikmesriikide avaliku sektori asutusi kõigil 
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kohalikul tasandil. Asutustel on oluline roll 
liikmesriikidelt nõutava aruandluse 
andmete kogumisel. Seetõttu peaks ka 
nende andmete koostalitlusvõime kuuluma 
käesoleva määruse kohaldamisalasse.

haldustasanditel: riiklikul, piirkondlikul ja 
kohalikul tasandil. Asutustel on oluline roll 
liikmesriikidelt nõutava aruandluse 
andmete kogumisel. Seetõttu peaks ka 
nende andmete koostalitlusvõime kuuluma 
käesoleva määruse kohaldamisalasse.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) Koostalitlusvõime hõlbustab 
poliitika edukat rakendamist, eriti 
valdkondades, millel on tugev seos avaliku 
sektoriga, nagu justiits- ja siseküsimused, 
maksustamine ja toll, transport, tervishoid, 
põllumajandus ning äri ja tööstuse 
reguleerimine. Valdkonnapõhine 
lähenemisviis koostalitlusvõimele on aga 
seotud ohuga, et erinevate või 
kokkusobimatute lahenduste vastuvõtmine 
riiklikul või valdkondlikul tasandil tekitab 
uusi elektroonilisi tõkkeid, mis takistavad 
siseturu nõuetekohast toimimist ja sellega 
seotud liikumisvabadusi. Lisaks võib see 
kahjustada turgude avatust ja 
konkurentsivõimet ning üldhuviteenuste 
osutamist ettevõtjatele ja kodanikele. 
Seepärast peaks käesolev määrus 
hõlbustama, soodustama ja reguleerima ka 
valdkondadevahelist koostalitlusvõimet.

(6) Koostalitlusvõime hõlbustab 
poliitika edukat rakendamist, eriti 
valdkondades, millel on tugev seos avaliku 
sektoriga, nagu justiits- ja siseküsimused, 
maksustamine ja toll, transport, tervishoid, 
põllumajandus, kalandus ning äri ja 
tööstuse reguleerimine. Valdkonnapõhine 
lähenemisviis koostalitlusvõimele on aga 
seotud ohuga, et erinevate või 
kokkusobimatute lahenduste vastuvõtmine 
riiklikul või valdkondlikul tasandil tekitab 
uusi elektroonilisi tõkkeid, mis takistavad 
ühtse turu nõuetekohast toimimist ja 
sellega seotud toodete ja teenuste 
liikumisvabadusi. Lisaks võib see 
kahjustada turgude avatust ja 
konkurentsivõimet ning üldhuviteenuste 
osutamist ettevõtjatele ja kodanikele. 
Seepärast peaks käesolev määrus 
hõlbustama, soodustama ja reguleerima ka 
valdkondadevahelist koostalitlusvõimet, 
mis tugevdaks ühtset turgu veelgi enam.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8) Piiriüleste koostalitlusvõimeliste 
avalike teenuste loomiseks on vaja 
keskenduda koostalitlusvõime aspektile 
poliitikakujundamise protsessi võimalukult 
varases etapis. Seepärast peaks avalik-
õiguslik organisatsioon, kes kavatseb luua 
uue võrgu- ja infosüsteemi või muuta 
olemasolevat võrgu- ja infosüsteemi, nii et 
sellel on tõenäoliselt suur mõju piiriülesele 
koostalitlusvõimele, viima läbi 
koostalitlusvõime hindamise. Hindamist on 
vaja, et mõista kavandatava tegevuse mõju 
ulatust ning võtta meetmeid kasu 
saamiseks ja võimalike kulude 
käsitlemiseks. Koostalitlusvõime 
hindamine peaks olema kohustuslik kolmel 
juhul, mis on seotud piiriülese 
koostalitlusvõimega. Muudel juhtudel 
võivad avalik-õiguslikud organisatsioonid 
otsustada teha koostalitlusvõime hindamise 
vabatahtlikkuse alusel.

(8) Piiriüleste koostalitlusvõimeliste 
avalike teenuste loomiseks on vaja 
keskenduda koostalitlusvõime aspektile 
poliitikakujundamise protsessi võimalukult 
varases etapis. Seepärast peaks avalik-
õiguslik organisatsioon, kes kavatseb luua 
uue võrgu- ja infosüsteemi või muuta 
olemasolevat võrgu- ja infosüsteemi, nii et 
sellel on tõenäoliselt suur mõju piiriülesele 
koostalitlusvõimele, viima läbi 
koostalitlusvõime hindamise. Hindamist on 
vaja, et mõista kavandatava tegevuse mõju 
ulatust ning võtta meetmeid kasu 
saamiseks ja võimalike kulude 
käsitlemiseks. Koostalitlusvõime 
hindamine peaks olema kohustuslik kolmel 
juhul, mis on seotud piiriülese 
koostalitlusvõimega. Muudel juhtudel 
võivad avalik-õiguslikud organisatsioonid 
otsustada teha koostalitlusvõime hindamise 
vabatahtlikkuse alusel. Kui avalik-õiguslik 
organisatsioon on juba läbi viinud 
koostalitlusvõime hindamise, näiteks 
seoses liidu või siseriikliku õiguse 
ettepanekutega, ei ole nende samade 
nõuete puhul vaja läbi viia uut 
koostalitlusvõime hindamist.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 9

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9) Mõnel juhul võib olla mõistlik ja 
ökonoomne ka see, et koostalitlusvõime 
hindamine viiakse läbi rohkem kui ühe 
projekti suhtes, näiteks kui avaliku sektori 
asutused kavatsevad luua ühise rakendus- 
või töötlemisplatvormi. Sellistel juhtudel 
oleks väga soovitav, et hindamine läheks 
kaugemale Koostalitleva Euroopa 
eesmärkide saavutamisest ja keskenduks 

(9) Mõnel juhul võib olla mõistlik ja 
ökonoomne ka see, et koostalitlusvõime 
hindamine viiakse läbi rohkem kui ühe 
projekti suhtes, näiteks kui avaliku sektori 
asutused kavatsevad luua ühise rakendus- 
või töötlemisplatvormi. Sellistel juhtudel 
oleks väga soovitav, et hindamine läheks 
kaugemale Koostalitleva Euroopa 
eesmärkide saavutamisest ja keskenduks 



PE745.487v02-00 10/42 AD\1278862ET.docx

ET

koostalitlusvõime täielikule rakendamisele. koostalitlusvõime täielikule rakendamisele. 
Koostalitlusvõime hindamist käsitlevate 
suuniste vastuvõtmisel võtab Koostalitleva 
Euroopa nõukoda arvesse piirkondlike ja 
kohalike avalik-õiguslike asutuste 
organisatsiooniliste ja tehniliste 
struktuuride vähenemist ning väldib 
selliste asutuste liigset koormamist.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Koostalitlusvõime hindamisel 
tuleks hinnata kavandatava meetme mõju 
võrgu- ja infosüsteemide piiriülesele 
koostalitlusvõimele, võttes näiteks arvesse 
selle mõju päritolu, laadi, eripära ja ulatust. 
Hindamise tulemusi tuleks arvesse võtta, 
kui määratakse kindlaks meetmed, mida on 
vaja võtta võrgu- ja infosüsteemi loomiseks 
või muutmiseks.

(10) Koostalitlusvõime hindamisel 
tuleks hinnata kavandatava meetme mõju 
võrgu- ja infosüsteemide piiriülesele 
koostalitlusvõimele, võttes näiteks arvesse 
selle mõju päritolu, laadi, eripära ja ulatust. 
Hindamisel võidakse arvesse võtta ka 
küberturvalisuse riske ja asjakohaste 
riskijuhtimismeetmete rakendamist. 
Hindamise tulemusi tuleks arvesse võtta, 
kui määratakse kindlaks meetmed, mida on 
vaja võtta võrgu- ja infosüsteemi loomiseks 
või muutmiseks.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 11

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(11) Organisatsioon peaks avaldama 
koostalitlusvõime hindamise tulemused 
oma veebisaidil. Tulemuste avaldamine ei 
tohiks kahjustada intellektuaalomandi 
õigusi ega ärisaladusi ning seda tuleks 
piirata, kui see on põhjendatud avaliku 
korra või julgeolekuga. Järgida tuleks 
isikuandmete kaitset reguleerivaid liidu 
õiguse sätteid.

(11) Organisatsioon peaks avaldama 
koostalitlusvõime hindamise tulemused 
oma veebisaidil ja jagama neid 
komisjoniga, et avaldada need 
Koostalitleva Euroopa portaalis. 
Tulemuste avaldamine ei tohiks kahjustada 
intellektuaalomandi õigusi ega ärisaladusi 
ning seda tuleks piirata, kui see on 
põhjendatud avaliku korra või 
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julgeolekuga. Järgida tuleks isikuandmete 
kaitset reguleerivaid liidu õiguse sätteid.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Koostalitluslahendusi otsivatel 
avaliku sektori asutustel ning liidu 
institutsioonidel, organitel ja asutustel 
peaks olema võimalik taotleda teistelt 
avaliku sektori asutustelt või liidu 
institutsioonidelt, organitelt või asutustelt 
tarkvarakoodi, mida need organisatsioonid 
kasutavad, ja sellega seotud dokumente. 
Avaliku sektori asutuste ning liidu 
institutsioonide, organite ja asutuste vahel 
peaks jagamine saama vaikimisi normiks, 
jagamata jätmine aga vajama õiguslikku 
põhjendust. Lisaks peaksid avaliku sektori 
asutused ning liidu institutsioonid, organid 
ja asutused püüdma välja töötada uusi või 
edasi arendada olemasolevaid 
koostalitlusvõime lahendusi.

(12) Koostalitluslahendusi otsivatel 
avaliku sektori asutustel ning liidu 
institutsioonidel, organitel ja asutustel 
peaks olema võimalik taotleda teistelt 
avaliku sektori asutustelt või liidu 
institutsioonidelt, organitelt või asutustelt 
tarkvarakoodi, mida need organisatsioonid 
kasutavad, ja sellega seotud dokumente. 
Avaliku sektori asutuste ning liidu 
institutsioonide, organite ja asutuste vahel 
peaks jagamine saama vaikimisi normiks, 
jagamata jätmine aga vajama õiguslikku 
põhjendust. Lisaks peaksid avaliku sektori 
asutused ning liidu institutsioonid, organid 
ja asutused püüdma välja töötada uusi või 
edasi arendada olemasolevaid 
koostalitlusvõime lahendusi. Tarbetut 
halduskoormust tuleks vältida eelkõige 
avaliku sektori asutustes ja 
institutsioonides, millel on juba tõhusad 
ja toimivad koostalitlusvõimelised 
struktuurid. Kuigi koostalitlusvõime 
lahendused on ühised, ei tohiks see 
ohustada lahenduste turvalisust.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 14

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14) Kui Koostalitleva Euroopa nõukoda 
jälgib koostalitluslahenduste sidusust ja 

(14) Kui Koostalitleva Euroopa nõukoda 
jälgib koostalitluslahenduste sidusust ja 
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pakub välja meetmeid, et tagada nende 
kokkusobivus olemasolevate sama 
eesmärgiga lahendustega, tuleks arvesse 
võtta lahenduste vananemist.

pakub välja meetmeid, et tagada nende 
kokkusobivus olemasolevate sama 
eesmärgiga lahendustega, tuleks arvesse 
võtta lahenduste vananemist. Koostalitleva 
Euroopa nõukoja volitused peaksid 
hõlmama küsimusi, mis on seotud 
koostalitlusvõime kõigi nelja tasandiga 
(juriidiline, organisatsiooniline, 
semantiline ja tehniline).

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 15

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15) Euroopa koostalitlusvõime 
raamistik (EIF) peaks tagama sidususe ja 
see peaks olema ühtseks lähtekohaks liidu 
lähenemisviisis avalike teenuste sektori 
koostalitlusvõimele. Lisaks võivad 
koostalitlusvõime eriraamistikud käsitleda 
konkreetsete sektorite, valdkondade või 
haldustasandite vajadusi. Need raamistikud 
peaksid veelgi edendama 
koostalitluslahenduste rakendamist.

(15) Euroopa koostalitlusvõime 
raamistik (EIF) peaks tagama sidususe, 
tuginema tehnoloogiale avatuse 
põhimõttele ja see peaks olema ühtseks 
lähtekohaks liidu lähenemisviisis avalike 
teenuste sektori koostalitlusvõimele. Lisaks 
võivad koostalitlusvõime eriraamistikud 
käsitleda konkreetsete sektorite, 
valdkondade või haldustasandite vajadusi. 
Need raamistikud peaksid veelgi edendama 
koostalitluslahenduste rakendamist.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 20

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(20) Koostalitluslahenduste ja -
teadmiste ning koostalitlusvõime 
kogukonna jaoks tuleks luua Koostalitleva 
Euroopa portaal. Portaal tuleks luua lingina 
ametlikele allikatele, kuid see peaks olema 
avatud ka Koostalitleva Euroopa 
kogukonna sisendile.

(20) Koostalitlushindamise, -
lahenduste ja -teadmiste ning 
koostalitlusvõime kogukonna jaoks tuleks 
luua kergesti juurdepääsetav Koostalitleva 
Euroopa portaal. Portaal tuleks luua lingina 
ametlikele allikatele, kuid see peaks olema 
avatud ka Koostalitleva Euroopa 
kogukonna sisendile.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Praegu sõltuvad elektrooniliselt 
osutatavad või hallatavad liidu avalikud 
teenused paljudel juhtudel liiduvälistest 
teenuseosutajatest. Liidu strateegilistes 
huvides on säilitada ja arendada olulist 
tehnoloogilist võimekust, et kindlustada 
oma digitaalne ühtne turg ning eelkõige 
tagada teenuste osutamine, kaitsta 
elutähtsaid võrgu- ja infosüsteeme ning 
pakkuda põhiteenuseid. Koostalitleva 
Euroopa tugimeetmed peaksid aitama 
haldusasutustel areneda ning neil peaks 
olema võimalik vastu võtta uusi 
väljakutseid ja tegeleda uute 
valdkondadega piiriüleses kontekstis. 
Koostalitlusvõime aitab vältida 
tehnoloogilist kinnistumist, võimaldab 
tehnilist arengut ja edendab innovatsiooni, 
mis peaks suurendama liidu ülemaailmset 
konkurentsivõimet.

(22) Praegu sõltuvad elektrooniliselt 
osutatavad või hallatavad liidu avalikud 
teenused paljudel juhtudel liiduvälistest 
teenuseosutajatest. Liidu strateegilistes 
huvides on säilitada ja arendada olulist 
tehnoloogilist võimekust, et kindlustada 
oma digitaalne ühtne turg, suurendada 
Euroopa digitaalset suveräänsust ning 
eelkõige tagada teenuste osutamine, kaitsta 
elutähtsaid võrgu- ja infosüsteeme ning 
pakkuda põhiteenuseid. Koostalitleva 
Euroopa tugimeetmed peaksid aitama 
haldusasutustel areneda ning neil peaks 
olema võimalik vastu võtta uusi 
väljakutseid ja tegeleda uute 
valdkondadega piiriüleses kontekstis. 
Koostalitlusvõime aitab vältida 
tehnoloogilist kinnistumist, võimaldab 
tehnilist arengut ja edendab innovatsiooni, 
mis peaks suurendama liidu ülemaailmset 
konkurentsivõimet, vastupanuvõimet ja 
strateegilist autonoomiat.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Kõik valitsustasandid peaksid 
avalike teenuste kavandamisel, 
arendamisel ja pakkumisel tegema 
koostööd uuenduslike organisatsioonidega, 
olgu need ettevõtted või 
mittetulundusüksused. Avaliku sektori 
asutuste ja idufirmade ning uuenduslike 

(24) Kõik valitsustasandid peaksid 
avalike teenuste kavandamisel, 
arendamisel ja pakkumisel tegema 
koostööd uuenduslike organisatsioonidega, 
olgu need ettevõtted, eelkõige idufirmad ja 
VKEd või mittetulundusüksused. Avaliku 
sektori asutuste ja idufirmade ning 
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VKEde vahelise GovTech-koostöö või 
peamiselt kodanikuühiskonna 
organisatsioone hõlmava CivicTech-
koostöö toetamine on tõhus vahend avaliku 
sektori innovatsiooni toetamiseks ja 
koostalitlusvahendite kasutamise 
edendamiseks era- ja avaliku sektori 
partnerite seas. Toetades liidus sellist 
avatud GovTechi ökosüsteemi, mis 
ühendab piiriüleselt avaliku ja erasektori 
osalejaid ning hõlmab eri valitsustasandeid, 
võimaldame töötada välja uuenduslikke 
algatusi GovTechi koostalitluslahenduste 
kavandamiseks ja kasutuselevõtuks.

uuenduslike VKEde vahelise GovTech-
koostöö või peamiselt kodanikuühiskonna 
organisatsioone hõlmava CivicTech-
koostöö toetamine on tõhus vahend avaliku 
sektori innovatsiooni toetamiseks ja 
koostalitlusvahendite kasutamise 
edendamiseks era- ja avaliku sektori 
partnerite seas. Toetades liidus sellist 
avatud GovTechi ökosüsteemi, mis 
ühendab piiriüleselt avaliku ja erasektori 
osalejaid ning hõlmab eri valitsustasandeid, 
võimaldame töötada välja uuenduslikke 
algatusi GovTechi koostalitluslahenduste 
kavandamiseks ja kasutuselevõtuks.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Koostalitleva Euroopa tugimeetmed 
võiksid saada kasu ohututest 
katsekeskkondadest, tagades samal ajal 
vastutustundliku innovatsiooni ning 
asjakohaste riskimaandamis- ja 
kaitsemeetmete kasutamise. Selleks et 
tagada innovatsioonisõbralik, 
tulevikukindel ja häiretele vastupidav 
õigusraamistik, tuleks võimaldada selliste 
projektide läbiviimist reguleeritud 
testimiskeskkonnas. Reguleeritud 
testimiskeskkond peaks koosnema 
kontrollitud katsekeskkondadest, mis 
hõlbustavad uuenduslike lahenduste 
väljatöötamist ja katsetamist enne selliste 
süsteemide integreerimist avaliku sektori 
võrgu- ja infosüsteemidesse. Reguleeritud 
testimiskeskkonna eesmärk peaks olema 
edendada uuenduslike lahenduste abil 
koostalitlusvõimet, luues kontrollitud 
eksperimenteerimis- ja katsekeskkonna, et 
tagada lahenduste kooskõla käesoleva 
määruse ja muude asjakohaste liidu ja 
liikmesriikide õigusaktidega, suurendada 
õiguskindlust novaatorite ja pädevate 

(26) Koostalitleva Euroopa tugimeetmed 
võiksid saada kasu ohututest 
katsekeskkondadest, tagades samal ajal 
vastutustundliku innovatsiooni ning 
asjakohaste riskimaandamis- ja 
kaitsemeetmete kasutamise. Selleks et 
tagada innovatsioonisõbralik, 
tulevikukindel ja häiretele vastupidav 
õigusraamistik, tuleks võimaldada selliste 
projektide läbiviimist reguleeritud 
testimiskeskkonnas. Reguleeritud 
testimiskeskkond peaks koosnema 
kontrollitud katsekeskkondadest, mis 
hõlbustavad uuenduslike lahenduste 
väljatöötamist ja katsetamist enne selliste 
süsteemide integreerimist avaliku sektori 
võrgu- ja infosüsteemidesse. Reguleeritud 
testimiskeskkonna eesmärk peaks olema 
edendada uuenduslike lahenduste abil 
koostalitlusvõimet, luues kontrollitud 
eksperimenteerimis- ja katsekeskkonna, et 
tagada lahenduste kooskõla käesoleva 
määruse ja muude asjakohaste liidu ja 
liikmesriikide õigusaktidega, suurendada 
õiguskindlust novaatorite, eelkõige 
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asutuste jaoks ning parandada arusaamist 
uute lahenduste võimalustest, riskidest ja 
mõjust. Selleks et tagada ühtne 
rakendamine kogu liidus ja mastaabisääst, 
on asjakohane kehtestada ühised eeskirjad 
reguleeritud testimiskeskkondade 
rakendamiseks. Euroopa 
Andmekaitseinspektor võib vastavalt 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EL) 2018/1725 artikli 58 lõike 2 punktile i 
määrata liidu institutsioonidele ja 
asutustele reguleeritud 
testimiskeskkondadega seotud 
haldustrahve.

idufirmade ning VKEde ja pädevate 
asutuste jaoks ning parandada arusaamist 
uute lahenduste võimalustest, riskidest ja 
mõjust. Selleks et tagada ühtne 
rakendamine kogu liidus ja mastaabisääst, 
on asjakohane kehtestada ühised eeskirjad 
reguleeritud testimiskeskkondade 
rakendamiseks. Euroopa 
Andmekaitseinspektor võib vastavalt 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EL) 2018/1725 artikli 58 lõike 2 punktile i 
määrata liidu institutsioonidele ja 
asutustele reguleeritud 
testimiskeskkondadega seotud 
haldustrahve.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 28

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(28) Koostalitlusprobleemidest 
arusaamist on vaja parandada, eelkõige 
avaliku sektori töötajate seas. Siin on 
kesksel kohal jätkuv koolitus ning selles 
valdkonnas tuleks soodustada koostööd ja 
koordineerimist. Lisaks Koostalitleva 
Euroopa lahenduste alastele koolitustele 
peaksid kõik algatused asjakohasel juhul 
hõlmama kogemuste ja lahenduste jagamist 
ning parimate tavade vahetamist ja 
edendamist või nendele tuginema.

(28) Kuna edukas digiüleminek sõltub 
piisaval arvul, koolitatud ja 
kvalifitseeritud personalist, on vaja 
parandada koostalitlusprobleemidest 
arusaamist, eelkõige avaliku sektori 
töötajate seas. Siin on kesksel kohal jätkuv 
koolitus ning selles valdkonnas tuleks 
soodustada koordineerimist, liikuvust ja 
koostöövõimalusi. Seepärast tuleks 
piiriülese koostalitlusvõime 
nõuetekohaseks toimimiseks tagada piisav 
arv ja kvalifitseeritud töötajaid. Lisaks 
Koostalitleva Euroopa lahenduste alastele 
koolitustele peaksid kõik algatused 
asjakohasel juhul hõlmama kogemuste, 
eksperditeadmiste ja lahenduste jagamist 
ning parimate tavade vahetamist ja 
edendamist või nendele tuginema. Selleks 
et tagada koostalitlusvõime alaste oskuste 
kõrge tase ja edendada koostalitlusvõime 
ekspertide vahetust ühtsel turul, peaks 
komisjon looma kogu liitu hõlmava 
tunnustatud sertifitseerimisprogrammi, 
millel on erinevad oskuste tasemed, et 
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edendada parimaid tavasid, 
inimressursside kvalifikatsiooni ja 
tipptaseme kultuuri. Seda saaks 
rakendada koolitusprogrammide 
sertifitseerimisega kogu liidus.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 32

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32) Avaliku sektori koostalitlusvõime 
edendamiseks on vaja kõigi liikmesriikide 
ekspertide, praktikute, kasutajate ja 
huvitatud üldsuse aktiivset osalemist ja 
pühendumist kõigil valitsustasanditel ning 
rahvusvaheliste partnerite ja erasektori 
osalusel. Selleks et kasutada ära nende 
eksperditeadmisi, oskusi ja loovust, peaks 
spetsiaalne avatud foorum (edaspidi 
„Koostalitleva Euroopa kogukond“) aitama 
suunata tagasisidet, kasutaja- ja 
operatiivvajadusi, tegema kindlaks 
edasiarendamist vajavad valdkonnad ning 
aitama hinnata ELi koostalitlusvõime alase 
koostöö prioriteete. Koostalitleva Euroopa 
kogukonna loomine peaks toetama 
koostalitlusvaldkonna peamiste 
strateegiliste ja operatiivsete osalejate 
vahelist koordineerimist ja koostööd.

(32) Avaliku sektori koostalitlusvõime 
edendamiseks on vaja kõigi liikmesriikide 
ekspertide, praktikute, kasutajate ja 
huvitatud üldsuse aktiivset osalemist ja 
pühendumist kõigil valitsustasanditel ning 
rahvusvaheliste partnerite ja erasektori, 
sealhulgas VKEde ja avatud lähtekoodiga 
tarkvara arendajate ning puudega 
inimestele loodud avalike teenuste 
kasutajate esindajate osalusel. Selleks et 
kasutada ära nende eksperditeadmisi, 
oskusi ja loovust, peaks spetsiaalne avatud 
foorum (edaspidi „Koostalitleva Euroopa 
kogukond“) aitama suunata tagasisidet, 
kasutaja- ja operatiivvajadusi, tegema 
kindlaks edasiarendamist vajavad 
valdkonnad ning aitama hinnata ELi 
koostalitlusvõime alase koostöö prioriteete. 
Koostalitleva Euroopa kogukonna loomine 
peaks toetama koostalitlusvaldkonna 
peamiste strateegiliste ja operatiivsete 
osalejate vahelist koordineerimist ja 
koostööd.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 33
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(33) Koostalitleva Euroopa kogukond 
peaks olema avatud kõigile huvitatud 
isikutele. Juurdepääs Koostalitleva 
Euroopa kogukonnale tuleks teha 
võimalikult lihtsaks, vältides tarbetuid 
takistusi ja koormust. Koostalitleva 
Euroopa kogukond peaks tooma kokku 
avaliku ja erasektori sidusrühmad – 
sealhulgas kodanikud –, kellel on piiriülese 
koostalitlusvõime valdkonna teadmised ja 
erinev taust – näiteks akadeemiline 
maailm, teadusuuringud ja innovatsioon, 
haridus, standardimine ja 
spetsifikatsioonid, ettevõtlus ja avalik 
haldus kõigil tasanditel.

(33) Koostalitleva Euroopa kogukond 
peaks olema avatud kõigile huvitatud 
isikutele. Juurdepääs Koostalitleva 
Euroopa kogukonnale tuleks teha 
võimalikult lihtsaks, vältides tarbetuid 
takistusi ja koormust. Koostalitleva 
Euroopa kogukond peaks tooma kokku 
avaliku ja erasektori sidusrühmad – 
sealhulgas kodanikud –, kellel on piiriülese 
koostalitlusvõime valdkonna teadmised ja 
erinev taust – näiteks akadeemiline 
maailm, teadusuuringud ja innovatsioon, 
haridus, standardimine ja 
spetsifikatsioonid, ettevõtlus ja avalik 
haldus kõigil tasanditel, ning avalike 
teenuste kasutajad, eelkõige puudega 
inimestele mõeldud avalike teenuste 
kasutajad. Komisjon peaks tegema 
Koostalitleva Euroopa kogukonnaga 
seotud teabe üldsusele kättesaadavaks, et 
suurendada teadlikkust nende rollist.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Tuleks koostada Koostalitleva 
Euroopa tegevuskava kui liidu peamine 
vahend koostalitluslahendustesse tehtavate 
avaliku sektori investeeringute 
koordineerimiseks. See peaks andma 
põhjaliku ülevaate valdkonna 
rahastamisvõimalustest ja -kohustustest 
ning integreerima vajaduse korral asjaga 
seotud liidu programmid. See peaks aitama 
luua koostoimet, koordineerida 
koostalitlusvõime arendamisega seotud 
rahalist toetust ning vältida dubleerimist.

(35) Tuleks koostada Koostalitleva 
Euroopa tegevuskava kui liidu peamine 
vahend koostalitluslahendustesse tehtavate 
avaliku sektori investeeringute 
koordineerimiseks. See peaks andma 
põhjaliku ülevaate ning andma hõlpsasti 
kättesaadavat ja võrreldavat teavet 
valdkonna rahastamisvõimalustest ja -
kohustustest ning integreerima vajaduse 
korral asjaga seotud liidu programmid. See 
peaks aitama luua koostoimet, 
koordineerida koostalitlusvõime 
arendamisega seotud rahalist toetust ning 
vältida dubleerimist. Koostalitleva 
Euroopa tegevuskavas tuleks seada selged 
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eesmärgid ja võtta kasutusele peamised 
tulemusnäitajad nende eesmärkide 
saavutamise mõõtmiseks.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 36

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(36) Tuleks koguda teavet, et hinnata 
käesoleva määruse tulemuslikkust 
võrreldes selle eesmärkidega ja anda 
tagasisidet käesoleva määruse hindamiseks 
vastavalt 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelise parema 
õigusloome kokkuleppe37 punktile 22. 
Seepärast peaks komisjon tegelema 
käesoleva määruse järelevalve ja 
hindamisega. Hindamine peaks põhinema 
viiel kriteeriumil, milleks on tõhusus, 
tulemuslikkus, asjakohasus, sidusus ja ELi 
lisaväärtus. See hindamine peaks olema ka 
võimalike tulevaste meetmete 
mõjuhinnangute aluseks. Järelevalve peaks 
lõimima olemasolevaid andmeallikaid ja 
järelevalveprotsesse.

(36) Tuleks koguda teavet, et hinnata 
käesoleva määruse tulemuslikkust 
võrreldes selle eesmärkidega ja anda 
tagasisidet käesoleva määruse hindamiseks 
vastavalt 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelise parema 
õigusloome kokkuleppe37 punktile 22. 
Seepärast peaks komisjon tegelema 
käesoleva määruse järelevalve ja 
hindamisega. Hindamine peaks põhinema 
viiel kriteeriumil, milleks on tõhusus, 
tulemuslikkus, asjakohasus, sidusus ja ELi 
lisaväärtus. See hindamine peaks olema ka 
võimalike tulevaste meetmete 
mõjuhinnangute aluseks. 
Järelevalvemehhanism peaks lõimima 
olemasolevaid andmeallikaid ja 
järelevalveprotsesse, et vähendada 
ametiasutuste koormust.

__________________ __________________

37 ELT L 123, 12.5. 2016, lk 1. 37 ELT L 123, 12.5. 2016, lk 1.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Käesolevas määruses sätestatakse 
meetmed liidus avalike teenuste 
osutamiseks või haldamiseks kasutatavate 

1. Käesolevas määruses sätestatakse 
meetmed liidus avalike teenuste 
osutamiseks või haldamiseks kasutatavate 



AD\1278862ET.docx 19/42 PE745.487v02-00

ET

võrgu- ja infosüsteemide piiriülese 
koostalitlusvõime edendamiseks, 
kehtestades avaliku sektori 
koostalitlusvõime koordineerimise ühised 
eeskirjad ja raamistiku, eesmärgiga toetada 
koostalitlusvõimelise ja üleeuroopalise 
digitaalsete avalike teenuste taristu 
arendamist.

võrgu- ja infosüsteemide piiriülese 
koostalitlusvõime edendamiseks, 
kehtestades avaliku sektori 
koostalitlusvõime koordineerimise ja 
koostöö ühised eeskirjad ja raamistiku, 
eesmärgiga toetada koostalitlusvõimelise ja 
üleeuroopalise digitaalsete avalike teenuste 
taristu arendamist.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Käesolevat määrust kohaldatakse 
liikmesriikide avaliku sektori asutuste ning 
liidu institutsioonide, organite ja asutuste 
suhtes, kes pakuvad või haldavad võrgu- 
või infosüsteeme, mis võimaldavad 
avalikke teenuseid elektrooniliselt osutada 
või hallata.

2. Käesolevat määrust kohaldatakse 
liikmesriikide avaliku sektori asutuste ning 
liidu institutsioonide, organite ja asutuste 
suhtes, kes pakuvad või haldavad võrgu- 
või infosüsteeme, mis võimaldavad 
avalikke teenuseid, sealhulgas valitsuse ja 
tarbija vahelist, valitsuse ja ettevõtjate 
vahelist ning valitsustevahelist suhtlust, 
elektrooniliselt osutada või hallata.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) „võrgu- ja infosüsteem“ – Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
ettepaneku (meetmete kohta, millega 
tagada küberturvalisuse ühtlaselt kõrge tase 
kogu liidus ja millega tunnistatakse 
kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148) 
[küberturvalisuse 2. direktiivi ettepanek] 
artikli 4 punktis 1 määratletud võrgu- ja 
infosüsteem;

(2) „võrgu- ja infosüsteem“ – Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 14. detsembri 2022 
direktiivi (EL) 2022/2555 (mis käsitleb 
meetmeid, millega tagada küberturvalisuse 
ühtlaselt kõrge tase kogu liidus, ja millega 
muudetakse määrust (EL) nr 910/2014 ja 
direktiivi (EL) 2018/1972 ning 
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 
2016/1148 (küberturvalisuse 2. direktiiv)) 
artikli 4 punktis 1 määratletud võrgu- ja 
infosüsteem;
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Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9a) „avalikud teenused“ – avaliku 
sektori asutuste poolt liidu kodanikele ja 
ettevõtjatele osutatavad teenused, 
sealhulgas Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu määruse (EL) 2018/1724 I lisas 
loetletud teabevaldkonnad ning II lisas 
loetletud menetlused;

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt 9 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9b) „piiriülesed teenused“ – avalikud 
teenused, millele füüsilised ja juriidilised 
isikud pääsevad juurde eri liikmesriikides, 
või avalikud teenused, mida toetab 
infosüsteemide vaheline andmevahetus eri 
riikide jurisdiktsioonides eri funktsioonide 
ja menetluste kaudu;

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 1 – lõik 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus kavatseb 
luua uue võrgu- ja infosüsteemi või 
oluliselt muuta olemasolevat võrgu- ja 
infosüsteemi, mis võimaldab avalikke 

Kui avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus kavatseb 
luua uue võrgu- ja infosüsteemi või 
oluliselt muuta olemasolevat võrgu- ja 
infosüsteemi, mis võimaldab avalikke 
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teenuseid elektrooniliselt osutada või 
hallata, hindab ta kavandatava meetme 
mõju piiriülesele koostalitlusvõimele 
(„koostalitlusvõime hindamine“) järgmistel 
juhtudel:

teenuseid elektrooniliselt osutada või 
hallata, hindab ta kavandatava meetme 
mõju piiriülesele koostalitlusvõimele 
(„koostalitlusvõime hindamine“) vähemalt 
järgmistel juhtudel:

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 1 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui asjaomane avaliku sektori asutus või 
liidu institutsioon, organ või asutus on 
juba viinud läbi samaväärse 
koostalitlusvõime hindamise, mis hõlmab 
samu nõudeid, ei kohaldata käesolevas 
lõikes sätestatud kohustust.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 1 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Asjaomane avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus võib 
koostalitlusvõime hindamise läbi viia ka 
muudel juhtudel.

Asjaomane avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus võib 
koostalitlusvõime hindamise läbi viia ka 
muudel juhtudel, kui seda peetakse 
vajalikuks ja proportsionaalseks.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 2 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Asjaomane avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus avaldab 
aruande koostalitlusvõime hindamise 

Asjaomane avaliku sektori asutus või liidu 
institutsioon, organ või asutus avaldab 
aruande koostalitlusvõime hindamise 
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tulemuste kohta oma veebisaidil. tulemuste kohta oma veebisaidil, muu 
hulgas masinloetavas vormingus. 
Aruanne sisaldab viidet järelotsusele selle 
kohta, kas luuakse uus võrgu- ja 
infosüsteem või muudetakse 
olemasolevaid süsteeme. Aruanded 
edastatakse komisjonile elektrooniliselt. 
Komisjon tagab nende aruannete 
avaldamise Koostalitleva Euroopa 
portaalis.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriikide pädevad asutused ja 
koostalitlusvõime koordinaatorid pakuvad 
koostalitlusvõime hindamiseks vajalikku 
tuge. Komisjon võib pakkuda hindamise 
toetamiseks tehnilisi vahendeid.

3. Liikmesriikide pädevad asutused ja 
koostalitlusvõime koordinaatorid pakuvad 
koostalitlusvõime hindamiseks vajalikku 
tuge. Komisjon pakub hindamise 
toetamiseks tehnilisi vahendeid, kui see on 
asjakohane.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 4 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

aa) määruses (EL) nr 910/2014 
(piiriülese koostalitlusvõime kohta) 
osutatud usaldusteenuste kasutamise 
võimaluste kirjeldus;

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 4 – punkt c a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) riskihindamise ja küberturvalisuse 
riskijuhtimismeetmete rakendamise 
kirjeldus ühe või mitme asjaomase võrgu- 
ja infosüsteemi piiriülese 
koostalitlusvõime kohta.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Asjaomane avaliku sektori asutus 
või liidu institutsioon, organ või asutus 
konsulteerib asjaomaste teenuste saajate 
või nende esindajatega kavandatava 
tegevuse osas, kui see mõjutab 
teenusesaajaid otseselt. Selline 
konsulteerimine ei piira äri- või avalike 
huvide ega selliste süsteemide turvalisuse 
kaitset.

5. Asjaomane avaliku sektori asutus 
või liidu institutsioon, organ või asutus 
konsulteerib asjaomaste teenuste saajate 
või nende esindajatega, sealhulgas just 
VKEdega ja puuetega inimestega, 
kavandatava tegevuse osas, kui see 
mõjutab teenusesaajaid otseselt, et tagatud 
oleks avalike teenuste võrdne 
kättesaadavus kõikidele kasutajatele. 
Selline konsulteerimine ei piira äri- või 
avalike huvide ega selliste süsteemide 
turvalisuse kaitset.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
võtab hiljemalt ... [üks aasta pärast 
käesoleva määruse jõustumist] vastu 
suunised koostalitlusvõime hindamise sisu 
kohta, sealhulgas praktilised 
kontrollnimekirjad.

6. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
võtab hiljemalt ... [üheksa kuud pärast 
käesoleva määruse jõustumist] vastu 
suunised koostalitlusvõime hindamise sisu 
kohta, sealhulgas praktilised 
kontrollnimekirjad, ning kontrollib 
suuniste järgimist.
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Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Selleks et taaskasutav üksus saaks 
koostalitluslahendust iseseisvalt hallata, 
täpsustab jagav üksus tagatised, mis 
antakse taaskasutavale üksusele seoses 
koostöö, toe ja hooldusega. Enne 
koostalitluslahenduse vastuvõtmist esitab 
taaskasutav üksus jagavale üksusele 
lahenduse kohta hinnangu, mis puudutab 
tema suutlikkust hallata iseseisvalt 
taaskasutatava koostalitluslahenduse 
küberturvalisust ja arengut.

2. Selleks et taaskasutav üksus saaks 
koostalitluslahendust iseseisvalt hallata, 
täpsustab jagav üksus tagatised, mis 
antakse taaskasutavale üksusele seoses 
koostöö, toe ja hooldusega, ning selliste 
tagatiste andmise ajakava. Enne 
koostalitluslahenduse vastuvõtmist esitab 
taaskasutav üksus jagavale üksusele 
lahenduse kohta hinnangu, mis puudutab 
tema suutlikkust hallata iseseisvalt 
taaskasutatava koostalitluslahenduse 
küberturvalisust ja arengut.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikli 4 – lõige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5a. Korduskasutatavate lahenduste 
loomise toetamiseks võib avaliku sektori 
asutus või liidu institutsioon, organ või 
asutus seada esikohale selliste tasuta ja 
avatud lähtekoodiga tarkvaralahenduste 
või muude lahenduste riigihanked, mis ei 
sisalda piiravaid litsentsimistingimusi 
ning võimaldavad jagamist ja 
taaskasutamist, tagades samal ajal kõrge 
küberturvalisuse taseme. Komisjon võib 
toetada selliste lahenduste 
kindlakstegemist, arendamist ja 
kasutuselevõttu.

Muudatusettepanek 40
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon avaldab Koostalitleva 
Euroopa lahendused ja Euroopa 
koostalitlusvõime raamistiku koos 
metaandmetega elektroonilisel teel 
Koostalitleva Euroopa portaalis, 
vormingus, mis on avatud, masinloetav, 
ligipääsetav42, leitav ja asjakohasel juhul 
taaskasutatav.

1. Komisjon avaldab Koostalitleva 
Euroopa lahendused ja Euroopa 
koostalitlusvõime raamistiku koos 
metaandmetega elektroonilisel teel 
Koostalitleva Euroopa portaalis, 
vormingus, mis on avatud, masinloetav, 
ligipääsetav puuetega inimestele 
kooskõlas direktiiviga 2016/2102 ja 
direktiiviga 2019/882, leitav ja asjakohasel 
juhul taaskasutatav.

__________________ __________________
42 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. 
aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 
toodete ja teenuste ligipääsetavusnõuete 
kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 
151, 7.6.2019, lk 70–115).

42 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. 
aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 
toodete ja teenuste ligipääsetavusnõuete 
kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 
151, 7.6.2019, lk 70–115).

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
töötab välja Euroopa koostalitlusvõime 
raamistiku (EIF)43 ja teeb komisjonile 
ettepaneku see vastu võtta. Komisjon võib 
EIFi vastu võtta. Komisjon avaldab EIFi 
Euroopa Liidu Teatajas.

1. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
töötab välja Euroopa koostalitlusvõime 
raamistiku (EIF)43 ja teeb komisjonile 
ettepaneku see vastu võtta. Komisjon võib 
EIFi vastu võtta. Kui komisjon võtab EIFi 
vastu, avaldab ta EIFi Euroopa Liidu 
Teatajas.

__________________ __________________
43 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele „Euroopa koostalitlusvõime 
raamistik. Rakendusstrateegia“ 
(COM(2017) 0134 final).

43 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele „Euroopa koostalitlusvõime 
raamistik. Rakendusstrateegia“ 
(COM(2017) 0134 final).
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Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Koostalitleva Euroopa nõukoda soovitab 
koostalitluslahendusi selliste võrgu- ja 
infosüsteemide piiriüleseks 
koostalitlusvõimeks, mida kasutatakse 
liidus elektrooniliselt osutatavate või 
hallatavate avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks. Kui Koostalitleva 
Euroopa nõukoda soovitab 
koostalitluslahendust, kannab see märgist 
„Koostalitleva Euroopa lahendus“ ja see 
avaldatakse Koostalitleva Euroopa 
portaalis.

Koostalitleva Euroopa nõukoda soovitab 
koostalitluslahendusi selliste võrgu- ja 
infosüsteemide piiriüleseks 
koostalitlusvõimeks, mida kasutatakse 
liidus elektrooniliselt osutatavate või 
hallatavate avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks. Kui Koostalitleva 
Euroopa nõukoda soovitab 
koostalitluslahendust, kannab see märgist 
„Koostalitleva Euroopa lahendus“, mis on 
esitatud selgel, loetaval ja kergesti 
äratuntaval viisil, ja see avaldatakse 
Koostalitleva Euroopa portaalis. Kui see 
on põhjendatud ja vajalik, võib 
Koostalitleva Euroopa nõukoda sellised 
soovitused tagasi võtta, eemaldada 
koostalitlusvõimega seotud lahendustest 
märgise „Koostalitleva Euroopa 
lahendus“ ja kustutada need Koostalitleva 
Euroopa portaalist.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon loob portaali 
(„Koostalitleva Euroopa portaal“), mis on 
liidus elektrooniliselt osutatavate või 
hallatavate avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks kasutatavate võrgu- ja 
infosüsteemide piiriülese koostalitlusvõime 
keskne teabepunkt. Portaal on 
elektrooniliselt kättesaadav ja tasuta. 

1. Komisjon loob portaali 
(„Koostalitleva Euroopa portaal“), mis on 
liidus elektrooniliselt osutatavate või 
hallatavate avalike teenuste osutamiseks 
või haldamiseks kasutatavate võrgu- ja 
infosüsteemide piiriülese koostalitlusvõime 
keskne teabepunkt. Portaal on 
elektrooniliselt kättesaadav kõikidele 
kodanikele, sealhulgas puuetega 
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Portaalil on vähemalt järgmised ülesanded: inimestele kooskõlas 
direktiiviga 2016/2102 ning 
direktiiviga 2019/882, ja tasuta. Portaalil 
on vähemalt järgmised ülesanded:

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

e) edendada teadmiste vahetamist 
Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmete 
vahel, nagu on sätestatud artiklis 16, 
näiteks luua tagasisidesüsteem, et nad 
saaksid väljendada oma seisukohti 
Koostalitleva Euroopa nõukoja kavandatud 
meetmete kohta või väljendada huvi 
osaleda käesoleva määruse rakendamisega 
seotud meetmetes;

e) edendada teadmiste vahetamist 
Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmete 
vahel, sealhulgas idufirmade ja VKEde 
vahel, nagu on sätestatud artiklis 16, 
näiteks luua tagasisidesüsteem, et nad 
saaksid väljendada oma seisukohti 
Koostalitleva Euroopa nõukoja kavandatud 
meetmete kohta või väljendada huvi 
osaleda käesoleva määruse rakendamisega 
seotud meetmetes;

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 2 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

da) võimaldada kasutajatel kasutada 
avalikke teenuseid.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 2 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

c) muud soovitatavad tugimeetmed, 
näiteks koolitused või vastastikused 

c) muud soovitatavad tugimeetmed, 
näiteks koolitused, oskusteabe jagamine 
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hindamised. või vastastikused hindamised.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 2 – punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ba) võimaldada kasutajatel kasutada 
avalikke teenuseid.

Muudatusettepanek 48

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Reguleeritud testimiskeskkondi 
käitatakse osalevate avaliku sektori 
asutuste vastutusel ja – kui 
testimiskeskkond hõlmab isikuandmete 
töötlemist avaliku sektori asutuste poolt – 
teiste asjaomaste riiklike asutuste 
järelevalve all või – kui testimiskeskkond 
hõlmab isikuandmete töötlemist liidu 
institutsioonides, organites ja asutustes – 
Euroopa Andmekaitseinspektori vastutusel.

2. Reguleeritud testimiskeskkondi 
käitatakse osalevate avaliku sektori 
asutuste või liidu institutsioonide, organite 
ning asutuste vastutusel ja – kui 
testimiskeskkond hõlmab isikuandmete 
töötlemist avaliku sektori asutuste poolt – 
teiste asjaomaste riiklike asutuste 
järelevalve all või – kui testimiskeskkond 
hõlmab isikuandmete töötlemist liidu 
institutsioonides, organites ja asutustes – 
Euroopa Andmekaitseinspektori vastutusel.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 3 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

b) hõlbustada piiriülest koostööd 
liikmesriikide pädevate asutuste vahel ja 
koostoimet avalike teenuste osutamisel;

b) hõlbustada piiriülest koostööd 
liikmesriikides tegutsevate pädevate 
asutuste vahel kõigil haldustasanditel – 
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul 
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tasandil – ning koostoimet avalike 
teenuste osutamisel;

Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 3 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

da) aidata kaasa tõenduspõhisele 
regulatiivsele õppimisele;

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 12 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Osalevad avaliku sektori asutused 
tagavad, et kui uuenduslik 
koostalitluslahendus hõlmab isikuandmete 
töötlemist või kuulub muul põhjusel muude 
andmetele juurdepääsu pakkuvate või seda 
toetavate riiklike asutuste järelevalve alla, 
on riiklikud andmekaitseasutused ja 
kõnelused muud asutused seotud 
reguleeritud testimiskeskkonna 
toimimisega. Vajaduse korral võivad 
osalevad avaliku sektori asutused lubada 
kaasata reguleeritud testimiskeskkonda ka 
teisi GovTechi ökosüsteemi osalejaid, nagu 
riiklikud või Euroopa 
standardiorganisatsioonid, teavitatud 
asutused, teadus- ja katselaborid, 
innovatsioonikeskused ning uuenduslikke 
koostalitluslahendusi katsetada soovivad 
ettevõtted. Samuti võib kavandada 
koostööd kolmandate riikidega, et luua 
mehhanismid avaliku sektori uuenduslike 
koostalitluslahenduste toetamiseks.

1. Osalevad avaliku sektori asutused 
ning liidu institutsioonid, organid ja 
asutused tagavad, et kui uuenduslik 
koostalitluslahendus hõlmab isikuandmete 
töötlemist või kuulub muul põhjusel muude 
andmetele juurdepääsu pakkuvate või seda 
toetavate riiklike, piirkondlike või 
kohalike asutuste järelevalve alla, on 
riiklikud andmekaitseasutused ja kõnelused 
muud riiklikud, piirkondlikud või 
kohalikud asutused seotud reguleeritud 
testimiskeskkonna toimimisega. Vajaduse 
korral võivad osalevad avaliku sektori 
asutused ning liidu institutsioonid, 
organid ja asutused lubada kaasata 
reguleeritud testimiskeskkonda ka teisi 
GovTechi ökosüsteemi osalejaid, nagu 
riiklikud või Euroopa 
standardiorganisatsioonid, teavitatud 
asutused, teadus- ja katselaborid, 
innovatsioonikeskused ning uuenduslikke 
koostalitluslahendusi katsetada soovivad 
ettevõtted, sealhulgas idufirmad ja VKEd. 
Samuti võib kavandada koostööd 
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kolmandate riikidega, et luua mehhanismid 
avaliku sektori uuenduslike 
koostalitluslahenduste toetamiseks.

Muudatusettepanek 52

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 12 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Osalevad avaliku sektori asutused 
esitavad Koostalitleva Euroopa nõukojale 
ja komisjonile perioodilised aruanded ja 
lõpparuande reguleeritud 
testimiskeskkondade tulemuste, sealhulgas 
testimiskeskkondade ülesehituse heade 
tavade, saadud kogemuste ja soovituste 
kohta, ning vajaduse korral käesoleva 
määruse ja muude reguleeritud 
testimiskeskkonnas jälgitavate liidu 
õigusaktide väljatöötamise kohta. 
Koostalitleva Euroopa nõukoda esitab 
komisjonile arvamuse reguleeritud 
testimiskeskkonna tulemuste kohta, 
nimetades vajaduse korral meetmed, mida 
on vaja uute koostalitluslahenduste 
rakendamiseks, et edendada elektrooniliselt 
osutatavate või hallatavate avalike teenuste 
osutamiseks või haldamiseks kasutatavate 
võrgu- ja infosüsteemide piiriülest 
koostalitlusvõimet.

7. Osalevad avaliku sektori asutused 
ning institutsioonid, organid ja asutused 
esitavad Koostalitleva Euroopa nõukojale 
ja komisjonile perioodilised aruanded ja 
lõpparuande reguleeritud 
testimiskeskkondade tulemuste, sealhulgas 
testimiskeskkondade ülesehituse heade 
tavade, saadud kogemuste ja soovituste 
kohta, ning vajaduse korral käesoleva 
määruse ja muude reguleeritud 
testimiskeskkonnas jälgitavate liidu 
õigusaktide väljatöötamise kohta. 
Koostalitleva Euroopa nõukoda esitab 
komisjonile arvamuse reguleeritud 
testimiskeskkonna tulemuste kohta, 
nimetades vajaduse korral meetmed, mida 
on vaja uute koostalitluslahenduste 
rakendamiseks, et edendada elektrooniliselt 
osutatavate või hallatavate avalike teenuste 
osutamiseks või haldamiseks kasutatavate 
võrgu- ja infosüsteemide piiriülest 
koostalitlusvõimet.

Muudatusettepanek 53

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 13 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon koostab Koostalitleva 
Euroopa nõukoja abiga koolitusmaterjale 
EIFi ja Koostalitleva Euroopa lahenduste 

1. Komisjon koostab Koostalitleva 
Euroopa nõukoja abiga koolitusmaterjale 
EIFi ja Koostalitleva Euroopa lahenduste 
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kasutamise kohta. Avaliku sektori asutused 
ning liidu institutsioonid, organid ja 
asutused pakuvad asjakohaseid 
koostalitlusvõime alaseid 
koolitusprogramme oma töötajatele, kellele 
on usaldatud liidu võrgu- ja infosüsteeme 
mõjutavad strateegilised või 
operatiivülesanded.

kasutamise kohta ning pakub sealhulgas 
tuge piiriülese koostalitlusvõime 
hindamisel. Avaliku sektori asutused ning 
liidu institutsioonid, organid ja asutused 
pakuvad asjakohaseid koostalitlusvõime 
alaseid koolitusprogramme oma 
töötajatele, kellele on usaldatud liidu 
võrgu- ja infosüsteeme mõjutavad 
strateegilised või operatiivülesanded.

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 13 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Komisjon loob kogu liitu hõlmava 
tunnustatud sertifitseerimisprogrammi, 
millel on erinevad oskuste tasemed, et 
edendada parimaid tavasid, personali 
kvalifikatsiooni ja tipptaseme kultuuri.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Vastastikuse hindamise viivad läbi 
koostalitlusvõime eksperdid, kes on pärit 
muudest liikmesriikidest kui see, kus asub 
hinnatav avaliku sektori asutus. Komisjon 
võib pärast konsulteerimist Koostalitleva 
Euroopa nõukojaga võtta vastu suunised 
vastastikuse hindamise metoodika ja sisu 
kohta.

2. Vastastikuse hindamise viivad läbi 
koostalitlusvõime eksperdid, kes on pärit 
muudest liikmesriikidest kui see, kus asub 
hinnatav avaliku sektori asutus. Hiljemalt 
... [12 kuud pärast käesoleva määruse 
kohaldamise alguskuupäeva] võtab 
komisjon pärast konsulteerimist 
Koostalitleva Euroopa nõukojaga vastu 
suunised vastastikuse hindamise metoodika 
ja sisu kohta. Komisjon katab vastastikuse 
hindamise kulud.
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Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 3 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Nõukoja eesistuja on komisjon. Euroopa 
Majanduspiirkonnas osalevaid riike ja 
kandidaatriike võib kutsuda osalema 
vaatlejatena. Lisaks võib eesistuja pärast 
Koostalitleva Euroopa nõukojaga 
konsulteerimist anda vaatleja staatuse 
üksikisikutele ja organisatsioonidele. 
Eesistuja võib juhtumipõhiselt kutsuda 
osalema eksperte, kes on pädevad 
päevakorras olevas küsimuses. Komisjon 
tagab Koostalitleva Euroopa nõukojale 
sekretariaaditeenused.

Nõukoja eesistuja on komisjon. Euroopa 
Parlament kutsutakse osalema vaatlejana. 
Euroopa Majanduspiirkonnas osalevaid 
riike ja kandidaatriike võib kutsuda 
osalema vaatlejatena. Lisaks võib eesistuja 
pärast Koostalitleva Euroopa nõukojaga 
konsulteerimist anda vaatleja staatuse 
üksikisikutele ja organisatsioonidele. 
Eesistuja võib juhtumipõhiselt kutsuda 
osalema eksperte, kes on pädevad 
päevakorras olevas küsimuses, eelkõige 
avatud lähtekoodiga lahenduste 
küsimuses, ja kolmanda poole 
teenuseosutajaid, samuti avalike teenuste 
kasutajate huve esindavaid sidusrühmi. 
Komisjon tagab Koostalitleva Euroopa 
nõukojale sekretariaaditeenused.

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 4 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a) toetada riiklike koostalitlusvõime 
raamistike ning muude asjakohaste riiklike 
poliitikate, strateegiate või suuniste 
rakendamist;

a) toetada riiklike koostalitlusvõime 
raamistike ning muude asjakohaste liidu 
või riiklike poliitikate, strateegiate või 
suuniste rakendamist;

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 4 – punkt l a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

la) teha ettepanekuid meetmete kohta, 
millega toetatakse haldusasutusi 
koostalitlusvõime alaste lahenduste, 
sealhulgas avatud lähtekoodiga 
lahenduste väljatöötamisel ja 
kasutuselevõtmisel;

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 4 – punkt r a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ra) jälgida piiriüleseks 
koostalitlusvõimeks vajalike 
võrguühenduste toimimist ja neile 
juurdepääsu.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
võib moodustada töörühmi, et uurida 
nõukoja ülesannetega seotud konkreetseid 
küsimusi. Töörühmadesse kuuluvad 
Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmed.

5. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
võib moodustada töörühmi, et uurida 
nõukoja ülesannetega seotud konkreetseid 
küsimusi. Töörühmadesse kuuluvad 
Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmed, 
keda kaasatakse võimalikult palju juhul, 
kui neil on erialane pädevus 
päevakorraküsimuses või asjakohane 
taust, eelkõige avalikele teenustele 
juurdepääsu valdkonnas.

Muudatusettepanek 61
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 16 – lõige 4 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

aa) panustada koostalitlusvõime 
lahenduste arendamisse;

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 16 – lõige 4 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) edendada koostalitlusvõime 
standardite ja raamistike kasutamist.

Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 16 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
korraldab kord aastas Koostalitleva 
Euroopa kogukonna veebikoosoleku.

5. Koostalitleva Euroopa nõukoda 
korraldab vähemalt kord aastas 
Koostalitleva Euroopa kogukonna 
veebikoosoleku.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 17 – lõige 2 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

c) toetada liikmesriigi avaliku sektori 
asutusi artiklis 3 osutatud 
koostalitlusvõime hindamise protsesside 
loomisel või kohandamisel;

c) toetada liikmesriigi avaliku sektori 
asutusi artiklis 3 osutatud 
koostalitlusvõime hindamise protsesside 
loomisel või kohandamisel ning tagada 
nõuetele vastavus;
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Muudatusettepanek 65

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 17 – lõige 2 – punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

f) koordineerida ja julgustada 
mitmesuguste riiklike üksuste aktiivset 
osalemist Koostalitleva Euroopa 
kogukonnas ning nende osalemist artiklis 9 
osutatud poliitika rakendamise 
tugiprojektides ja artiklis 10 osutatud 
innovatsioonimeetmetes;

f) koordineerida ja julgustada 
mitmesuguste liikmesriikides tegutsevate 
üksuste, sh kohalike ja piirkondlike 
asutuste aktiivset osalemist Koostalitleva 
Euroopa kogukonnas ning nende osalemist 
artiklis 9 osutatud poliitika rakendamise 
tugiprojektides ja artiklis 10 osutatud 
innovatsioonimeetmetes;

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 19 – lõige 2 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a) koostalitluslahenduste 
väljatöötamise vajadused;

a) koostalitluslahenduste 
väljatöötamise pika- ja lühiajalised 
vajadused ja soovitused nende 
rakendamiseks;

Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 19 – lõige 2 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

da) tegevuskava peamised eesmärgid 
ja peamised tulemusnäitajad nende 
eesmärkide saavutamise mõõtmiseks.
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Muudatusettepanek 68

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 19 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Koostalitleva Euroopa tegevuskava 
ei sisalda rahalisi kohustusi. Pärast 
tegevuskava vastuvõtmist avaldab 
komisjon selle Koostalitleva Euroopa 
portaalis.

3. Koostalitleva Euroopa tegevuskava 
ei sisalda rahalisi kohustusi. Pärast 
tegevuskava vastuvõtmist avaldab 
komisjon selle Koostalitleva Euroopa 
portaalis ja annab korrapäraselt 
ajakohastatud teavet selle rakendamise 
kohta.

Muudatusettepanek 69

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon jälgib liidus 
elektrooniliselt osutatavate või hallatavate 
piiriüleste koostalitlusvõimeliste avalike 
teenuste arendamise edenemist. Seires 
peetakse esmatähtsaks olemasolevate 
rahvusvaheliste, liidu ja riiklike 
seireandmete taaskasutamist ja 
automatiseeritud andmekogumist.

1. Komisjon jälgib liidus 
elektrooniliselt osutatavate või hallatavate 
piiriüleste koostalitlusvõimeliste avalike 
teenuste arendamise edenemist, kasutades 
konkreetseid parameetreid ja näitajaid, et 
mõõta nende tulemuslikkust, tõhusust 
ning mõju kodanikele ja ettevõtjatele. 
Seires peetakse esmatähtsaks 
olemasolevate rahvusvaheliste, liidu ja 
riiklike seireandmete taaskasutamist ja 
automatiseeritud andmekogumist. 
Komisjon konsulteerib järelevalve 
metoodika ja protsessi osas Koostalitleva 
Euroopa nõukojaga.

Muudatusettepanek 70

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 2 – punkt c
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

c) avatud lähtekoodiga lahenduste 
väljatöötamine avalike teenuste jaoks, 
avaliku sektori innovatsioon ja koostöö 
GovTechi osalejatega liidus elektrooniliselt 
osutatavate või hallatavate piiriüleste 
koostalitlusvõimeliste avalike teenuste 
valdkonnas.

c) avatud lähtekoodiga lahenduste 
väljatöötamine avalike teenuste jaoks, 
avaliku sektori innovatsioon ja koostöö 
GovTechi osalejatega liidus elektrooniliselt 
osutatavate või hallatavate piiriüleste 
koostalitlusvõimeliste avalike teenuste 
valdkonnas ning liidu avaliku sektori 
asutuste kasutusele võetud avatud 
lähtekoodiga lahenduste ulatus;

Muudatusettepanek 71

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 2 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) piiriüleste koostalitlusvõimeliste 
avalike teenuste kättesaadavus 
kasutajatele, eelkõige eakatele ja 
puuetega inimestele.

Muudatusettepanek 72

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Hiljemalt ... [kolm aastat pärast 
käesoleva määruse kohaldamise 
alguskuupäeva] ja seejärel iga nelja aasta 
tagant esitab komisjon Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule käesoleva 
määruse kohaldamise kohta aruande, mis 
sisaldab hindamise järeldusi. Aruandes 
hinnatakse konkreetselt vajadust luua 
kohustuslikud koostalitluslahendused.

4. Hiljemalt ... [kolm aastat pärast 
käesoleva määruse kohaldamise 
alguskuupäeva] ja seejärel iga nelja aasta 
tagant esitab komisjon Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule käesoleva 
määruse kohaldamise kohta aruande, mis 
sisaldab hindamise järeldusi ja vajaduse 
korral täiendavaid soovitusi. Aruandes 
hinnatakse konkreetselt vähemalt järgmist:
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Muudatusettepanek 73

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a) piiriülese koostalitlusvõime 
tagamiseks ja kõikidel haldustasanditel 
kavandatud meetmete mõju järgmisele:
i) liidu kodanikud ja ettevõtjad, eelkõige 
idufirmad ja VKEd
ii) majandusareng;
iii) innovatsioon;
iv) koostalitlusvõimega seotud kulude ja 
kulude kokkuhoid, mis on eristatud 
digitaliseerimise laiemast kasust;
v) avalike teenuste küberturvalisus ja 
vastupidavus;

Muudatusettepanek 74

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

b) koostalitlusvõime hindamise 
kohustuslik kasutamine;

Muudatusettepanek 75

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

c) koostalitlusvõime alaste 
lahenduste jagamise lisaväärtus 
Koostalitleva Euroopa portaalis, selle 
asemel et jagada neid ainult taotluse 
korral;
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Muudatusettepanek 76

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

d) vajadus luua kohustuslikud 
koostalitluslahendused.

Muudatusettepanek 77

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

e) käesoleva määruse artikli 13 
kohaselt läbitud koolituse mõju ja tõhusus 
avalikele teenistustele;

Muudatusettepanek 78

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – punkt f (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

f) uute koostalitlusvõime alaste 
lahenduste abil säästetud avalike teenuste 
aeg;

Muudatusettepanek 79

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõige 4 – lõik 1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Aruanne sisaldab tõendeid probleemide 
olemasolu ja ulatuse kohta ning teavet 
järgmise kohta:
– kui palju koostalitlusvõime alaseid 
lahendusi oli seoses käesoleva määrusega 
eri sektorites, liikmesriikides ja kohalikul 
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tasandil;
– mitu avatud lähtekoodiga lahendust 
avalike teenuste, avaliku sektori 
innovatsiooni ja koostöö jaoks GovTechi 
osalejatega digitaalsete avalike teenuste 
koostalitlusvõime valdkonnas töötati välja 
seoses käesoleva määrusega;
– mitu inimest on saanud koolitust 
vastavalt käesoleva määruse artiklile 13, 
jaotatuna liikmesriikide ja eri sektorite 
kaupa;
– liikmesriikides kasutatavate 
koostalitlusvõime mudelite võrdlus, 
sealhulgas parimate tavade analüüs 
kulude-tulude tulemuste, läbipaistvuse ja 
detsentraliseerimise taseme kohta;
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NÕUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Meetmete kehtestamine avaliku sektori koostalitlusvõime kõrge taseme 
tagamiseks kogu liidus (Koostalitleva Euroopa määrus)

Viited COM(2022)0720 – C9-0387/2022 – 2022/0379(COD)

Vastutav komisjon
       istungil teada andmise kuupäev

ITRE
21.11.2022

Arvamuse esitajad
       istungil teada andmise kuupäev

IMCO
21.11.2022

Arvamuse koostaja:
       nimetamise kuupäev

Francisco Guerreiro
1.3.2023

Läbivaatamine parlamendikomisjonis 25.4.2023 22.5.2023

Vastuvõtmise kuupäev 29.6.2023

Lõpphääletuse tulemus +:
–:
0:

41
0
1

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed Alex Agius Saliba, Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverría, Alessandra 
Basso, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botoş, Anna Cavazzini, Dita 
Charanzová, Deirdre Clune, David Cormand, Alexandra Geese, Maria 
Grapini, Svenja Hahn, Krzysztof Hetman, Virginie Joron, Eugen 
Jurzyca, Arba Kokalari, Kateřina Konečná, Andrey Kovatchev, Maria-
Manuel Leitão-Marques, Antonius Manders, Beata Mazurek, Leszek 
Miller, Anne-Sophie Pelletier, René Repasi, Christel Schaldemose, 
Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, Kim Van Sparrentak, 
Marion Walsmann

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed

Marco Campomenosi, Maria da Graça Carvalho, Geoffroy Didier, 
Francisco Guerreiro, Tsvetelina Penkova, Catharina Rinzema, Kosma 
Złotowski

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed (art 209 lg 7)

Asger Christensen, Nicolás González Casares, Miroslav Radačovský, 
Grzegorz Tobiszowski



PE745.487v02-00 42/42 AD\1278862ET.docx

ET

NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS NÕUANDVAS KOMISJONIS

41 +
ECR Eugen Jurzyca, Beata Mazurek, Grzegorz Tobiszowski, Kosma Złotowski

ID Alessandra Basso, Marco Campomenosi, Virginie Joron

PPE Pablo Arias Echeverría, Maria da Graça Carvalho, Deirdre Clune, Geoffroy Didier, Krzysztof Hetman, Arba 
Kokalari, Andrey Kovatchev, Antonius Manders, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, Marion 
Walsmann

Renew Andrus Ansip, Vlad-Marius Botoş, Dita Charanzová, Asger Christensen, Svenja Hahn, Catharina Rinzema

S&D Alex Agius Saliba, Biljana Borzan, Nicolás González Casares, Maria Grapini, Maria-Manuel Leitão-Marques, 
Leszek Miller, Tsvetelina Penkova, René Repasi, Christel Schaldemose

The Left Kateřina Konečná, Anne-Sophie Pelletier

Verts/ALE Anna Cavazzini, David Cormand, Alexandra Geese, Francisco Guerreiro, Kim Van Sparrentak

0 -

1 0
NI Miroslav Radačovský

Kasutatud tähised:
+ : poolt
- : vastu
0 : erapooletu


