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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för industrifrågor, 
forskning och energi att som ansvarigt utskott beakta följande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 25

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25) Enligt direktiven 2014/23/EU, 
2014/24/EU och 2014/25/EU får 
upphandlande myndigheter och enheter 
som tilldelar kontrakt genom offentliga 
upphandlingsförfaranden redan nu förlita 
sig på ytterligare kriterier, utöver pris eller 
kostnad, för att fastställa det mest 
ekonomiskt fördelaktiga anbudet. Sådana 
kriterier avser t.ex. anbudets kvalitet, 
däribland i fråga om sociala, miljömässiga 
och innovativa egenskaper. När kontrakt 
för nettonollteknik tilldelas genom 
offentlig upphandling bör upphandlande 
myndigheter och upphandlande enheter 
vederbörligen bedöma anbudens bidrag till 
hållbarhet och resiliens vad gäller ett antal 
kriterier som rör anbudets miljömässiga 
hållbarhet, innovation, systemintegrering 
och resiliens.

(25) Enligt direktiven 2014/23/EU, 
2014/24/EU och 2014/25/EU får 
upphandlande myndigheter och enheter 
som tilldelar kontrakt genom offentliga 
upphandlingsförfaranden redan nu förlita 
sig på ytterligare kvalitativa kriterier, 
utöver pris eller kostnad, för att fastställa 
det mest ekonomiskt fördelaktiga anbudet. 
Sådana kriterier avser t.ex. anbudets 
kvalitet, däribland i fråga om sociala, 
miljömässiga och innovativa egenskaper. 
När kontrakt för strategisk nettonollteknik 
tilldelas genom offentlig upphandling bör 
upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter vederbörligen 
bedöma anbudens bidrag till hållbarhet och 
resiliens vad gäller ett antal kriterier som 
rör anbudets miljömässiga hållbarhet, 
innovation, systemintegrering och resiliens, 
inklusive energitrygghet och 
försörjningstrygghet. Upphandlande 
myndigheter och enheter måste 
säkerställa att förfaranden behandlar 
leverantörer som är etablerade i andra 
medlemsstater på samma sätt som 
nationella leverantörer och säkerställa 
icke-diskriminering när kriterier 
fastställs.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 26
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) Kriterier som avser social 
hållbarhet kan tillämpas redan inom ramen 
för befintlig lagstiftning och kan omfatta 
arbetsvillkor och kollektivförhandlingar i 
linje med den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter enligt artikel 30.3 i 
direktiv 2014/23/EU, artikel 18.2 i direktiv 
2014/24/EU och artikel 36.2 i direktiv 
2014/25/EU. Upphandlande myndigheter 
bör bidra till social hållbarhet genom att 
vidta lämpliga åtgärder för att säkerställa 
att ekonomiska aktörer vid fullgörande av 
offentliga kontrakt iakttar tillämpliga 
miljö-, social- och arbetsrättsliga 
skyldigheter som fastställts i unionsrätten, 
nationell rätt, kollektivavtal eller i 
internationella miljö-, social- och 
arbetsrättsliga bestämmelser som anges i 
bilaga X till direktiv 2014/23/EU, bilaga X 
till direktiv 2014/24/EU och bilaga XIV till 
direktiv 2014/25/EU43.

(26) Kriterier som avser miljömässig, 
social och arbetsrelaterad hållbarhet kan 
tillämpas redan inom ramen för befintlig 
lagstiftning och kan omfatta arbetsvillkor 
och kollektivförhandlingar i linje med den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter 
enligt artikel 30.3 i direktiv 2014/23/EU, 
artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU och 
artikel 36.2 i direktiv 2014/25/EU. 
Tillämpningen av hållbarhetskriterier och 
resilienskriterier påverkar inte 
upphandlande myndigheters skyldighet att 
bidra till social hållbarhet genom att vidta 
lämpliga åtgärder för att säkerställa att 
ekonomiska aktörer vid fullgörande av 
offentliga kontrakt iakttar tillämpliga 
miljö-, social- och arbetsrättsliga 
skyldigheter som fastställts i unionsrätten, 
nationell rätt, kollektivavtal eller i 
internationella miljö-, social- och 
arbetsrättsliga bestämmelser som anges i 
bilaga X till direktiv 2014/23/EU, bilaga X 
till direktiv 2014/24/EU och bilaga XIV till 
direktiv 2014/25/EU43. Bidraget till social 
hållbarhet är viktigt för att uppnå 
anständiga arbetsvillkor, kvalificerade 
lärlingsprogram, lika lön för lika arbete 
och en stabil arbetsmiljö samt för att 
säkerställa tillräcklig kvalificerad 
arbetskraft på både kort och lång sikt.

__________________ __________________
43 Kommissionens tillkännagivande Socialt 
ansvarsfull upphandling – En handledning 
till sociala hänsyn i offentlig upphandling 
(andra upplagan), C(2021) 3573 final.

43 Kommissionens tillkännagivande Socialt 
ansvarsfull upphandling – En handledning 
till sociala hänsyn i offentlig upphandling 
(andra upplagan), C(2021) 3573 final.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 27



AD\1284924SV.docx 5/22 PE752.781v01-00

SV

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(27) Utan att det påverkar 
unionslagstiftning som är tillämplig på en 
särskild teknik, däribland inom ramen för 
förslaget till Europaparlamentets och rådets 
förordning om upprättande av en ram för 
att fastställa krav på ekodesign för hållbara 
produkter44 och förslaget till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
om batterier och förbrukade batterier45, och 
såvida inte annat anges där, får 
upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter vid utvärdering av 
den miljömässiga hållbarheten för de 
nettonolltekniklösningar som upphandlas 
på grundval av den här förordningen ta 
hänsyn till olika aspekter med inverkan på 
klimatet och miljön. Dessa kan t.ex. 
omfatta varaktigheten och tillförlitligheten 
för lösningen, möjlighet till reparation och 
underhåll, möjlighet till uppgradering och 
återtillverkning, möjlighet till och kvalitet 
på återvinning, användning av ämnen, 
förbrukning av energi, vatten och andra 
resurser under en eller flera av produktens 
livscykelfaser, vikt och volym för 
produkten och dess förpackning, 
införlivande av begagnade komponenter, 
mängd, egenskaper och tillgänglighet vad 
gäller de konsumtionsvaror som behövs för 
att använda och underhålla produkten 
korrekt, miljöavtryck för produkten och 
dess miljöpåverkan under livscykeln, 
produktens koldioxidavtryck, utsläpp av 
mikroplast, utsläpp till luft, vatten eller 
mark under en eller flera av produktens 
livscykelfaser, mängden avfall som 
genereras, användningsvillkor.

(27) Utan att det påverkar 
unionslagstiftning som är tillämplig på en 
särskild teknik, däribland inom ramen för 
förslaget till Europaparlamentets och rådets 
förordning om upprättande av en ram för 
att fastställa krav på ekodesign för hållbara 
produkter44 och förslaget till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
om batterier och förbrukade batterier45, och 
såvida inte annat anges där, får 
upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter vid utvärdering av 
den miljömässiga hållbarheten för de 
nettonolltekniklösningar som upphandlas 
på grundval av den här förordningen ta 
hänsyn till olika aspekter med inverkan på 
klimatet och miljön. Nettonollteknik med 
begränsad miljöpåverkan som går utöver 
minimikraven i tillämplig nationell 
lagstiftning eller unionslagstiftning bör 
belönas. Dessa aspekter kan t.ex. omfatta 
varaktigheten och tillförlitligheten för 
lösningen, möjlighet till reparation och 
underhåll, möjlighet till uppgradering och 
återtillverkning, möjlighet till och kvalitet 
på återvinning, användning av ämnen, 
förbrukning av energi, vatten och andra 
resurser under en eller flera av produktens 
livscykelfaser, vikt och volym för 
produkten och dess förpackning, 
införlivande av begagnade komponenter, 
mängd, egenskaper och tillgänglighet vad 
gäller de konsumtionsvaror som behövs för 
att använda och underhålla produkten 
korrekt, miljöavtryck för produkten och 
dess miljöpåverkan under livscykeln, 
produktens koldioxidavtryck, utsläpp av 
mikroplast, utsläpp till luft, vatten eller 
mark under en eller flera av produktens 
livscykelfaser, mängden avfall som 
genereras, användningsvillkor. När 
relevant produktlagstiftning och 
sekundärlagstiftning fastställer kriterier 
för miljöanpassad offentlig upphandling 
bör dessa ligga till grund för 
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tillämpningen av artikel 19.2 a.
__________________ __________________
44 Förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om upprättande av en 
ram för att fastställa krav på ekodesign för 
hållbara produkter och om upphävande av 
direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142 
final, 30.3.2022).

44 Förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om upprättande av en 
ram för att fastställa krav på ekodesign för 
hållbara produkter och om upphävande av 
direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142 
final, 30.3.2022).

45 Förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om batterier och 
förbrukade batterier, om upphävande av 
direktiv 2006/66/EG och om ändring av 
förordning (EU) 2019/1020 
(COM/2020/798 final, 10.12.2020).

45 Förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om batterier och 
förbrukade batterier, om upphävande av 
direktiv 2006/66/EG och om ändring av 
förordning (EU) 2019/1020 
(COM/2020/798 final, 10.12.2020).

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 28

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(28) Om det under ett offentligt 
upphandlingsförfarande finns ett behov av 
att diversifiera försörjningskällorna för 
nettonollteknik, för att undvika enskilda 
försörjningskällor i den mening som avses 
i artikel 19.2, och utan att det påverkar 
unionens internationella åtaganden, bör 
försörjningen åtminstone anses vara 
otillräckligt diversifierad om en enda 
försörjningskälla tillgodoser mer än 65 % 
av efterfrågan på en viss nettonollteknik 
inom unionen.

(28) Om det under ett offentligt 
upphandlingsförfarande finns ett behov av 
att diversifiera försörjningskällorna för 
nettonollteknik, för att undvika enskilda 
försörjningskällor i den mening som avses 
i artikel 19.2, i syfte att inrätta program 
som gynnar hushåll eller konsumenter 
och som skapar incitament till köp av 
slutprodukter med nettonollteknik och 
viktiga komponenter, och utan att det 
påverkar unionens internationella 
åtaganden, bör försörjningen åtminstone 
anses vara otillräckligt diversifierad om en 
enda försörjningskälla tillgodoser mer än 
65 % av efterfrågan på en viss 
nettonollteknik eller viktiga komponenter 
inom unionen.

Ändringsförslag 5
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Förslag till förordning
Skäl 28a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(28a) Anbudets bidrag till hållbarhet och 
resiliens får inte på något sätt användas 
av upphandlande myndigheter eller 
upphandlande enheter för att gynna 
nationella leverantörer framför 
leverantörer från andra EU-
medlemsstater. Resilienskriterierna bör 
inte leda till illojal konkurrens eller 
störningar på den inre marknaden. 
Kommissionen bör därför noga övervaka 
att den inre marknaden fungerar väl och 
säkerställa lika villkor. Om upphandlande 
myndigheter eller upphandlande enheter 
missbrukar dessa kriterier bör 
kommissionen överväga alla nödvändiga 
åtgärder mot medlemsstaten i fråga för att 
säkerställa att dessa kriterier tillämpas på 
samma sätt i hela unionen.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 29

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29) Under inrättandet av program som 
gynnar hushåll eller konsumenter som 
skapar incitament till köp av 
slutprodukter med nettonollteknik, och 
utan att det påverkar unionens 
internationella åtagande, bör utbudet 
anses vara otillräckligt diversifierat om en 
enskild källas utbud motsvarar mer än 
65 % av den totala efterfrågan på en viss 
nettonollteknik inom unionen. För att 
säkerställa en konsekvent tillämpning bör 
kommissionen årligen offentliggöra en 
förteckning från och med den dag då denna 
förordning börjar tillämpas över 
fördelningen av ursprunget för 
slutprodukter med nettonollteknik, 

(29) För att säkerställa en konsekvent 
tillämpning av resilienskriterierna bör 
kommissionen anta en genomförandeakt 
som tillhandahåller en årlig förteckning 
från och med den dag då denna förordning 
börjar tillämpas över fördelningen av 
ursprunget för slutprodukter med 
nettonollteknik, uppdelat efter andel av 
unionens utbud från olika källor under det 
senaste år för vilket uppgifter finns 
tillgängliga.
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uppdelat efter andel av unionens utbud från 
olika källor under det senaste år för vilket 
uppgifter finns tillgängliga.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) Genom rådets beslut 2014/115/EU 
godkändes särskilt ändringen av 
Världshandelsorganisationens avtal om 
offentlig upphandling (WTO-avtalet)46 
Syftet med WTO-avtalet är att fastställa en 
multilateral ram med balanserade 
rättigheter och skyldigheter i samband med 
offentlig upphandling för att liberalisera 
och öka världshandeln. När det gäller 
kontrakt som omfattas av Europeiska 
unionens tillägg I till WTO-avtalet och 
andra relevanta internationella avtal som 
unionen är bunden av, bland annat 
frihandelsavtal och artikel III.8 a i 
allmänna tull- och handelsavtalet från 
1994, för offentliga organs upphandling av 
produkter som köpts in för kommersiell 
återförsäljning eller i syfte att användas vid 
tillverkning av varor för kommersiell 
återförsäljning, bör upphandlande 
myndigheter och upphandlande enheter 
inte tillämpa kraven i artikel 19.1 d på de 
ekonomiska aktörer för försörjningskällor 
som har undertecknat avtalen.

(30) Genom rådets beslut 2014/115/EU 
godkändes särskilt ändringen av 
Världshandelsorganisationens avtal om 
offentlig upphandling (WTO-avtalet)46 
Syftet med WTO-avtalet är att fastställa en 
multilateral ram med balanserade 
rättigheter och skyldigheter i samband med 
offentlig upphandling för att liberalisera 
och öka världshandeln. När det gäller 
kontrakt som omfattas av Europeiska 
unionens tillägg I till WTO-avtalet och 
andra relevanta internationella avtal som 
unionen är bunden av, bland annat 
frihandelsavtal och artikel III.8 a i 
allmänna tull- och handelsavtalet från 
1994, för offentliga organs upphandling av 
produkter som köpts in för kommersiell 
återförsäljning eller i syfte att användas vid 
tillverkning av varor för kommersiell 
återförsäljning, bör upphandlande 
myndigheter och upphandlande enheter 
inte tillämpa kraven i artikel 19.2a d på de 
ekonomiska aktörer för försörjningskällor 
som har undertecknat avtalen. 
Kommissionen bör i genomförandeakten 
med kriterierna för att bedöma bidraget 
till resiliens överväga om kraven i artikel 
19.2a d bör tillämpas på de ekonomiska 
aktörer för vissa försörjningskällor som 
har undertecknat ett 
nettonollpartnerskapsavtal.

__________________ __________________
46 Rådets beslut 2014/115/EU av den 
2 december 2013 om ingående av 
protokollet om ändring av avtalet om 

46 Rådets beslut 2014/115/EU av den 
2 december 2013 om ingående av 
protokollet om ändring av avtalet om 
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offentlig upphandling (EUT L 68, 
7.3.2014, s. 1).

offentlig upphandling (EUT L 68, 
7.3.2014, s. 1).

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 31

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(31) Tillämpningen av bestämmelserna 
om resiliens i offentliga 
upphandlingsförfaranden enligt artikel 19 
påverkar inte tillämpningen av artikel 25 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/24/EU47 eller artiklarna 43 och 85 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/25/EU48, i enlighet med 
kommissionens vägledning från 201949. På 
samma sätt bör bestämmelserna om 
offentlig upphandling fortsätta att gälla för 
byggentreprenader, varor och tjänster som 
omfattas av artikel 19, inbegripet 
artikel 67.4 i direktiv 2014/24/EU och 
eventuella genomförandeåtgärder som 
följer av förslaget till förordning om 
upprättande av en ram för att fastställa krav 
på ekodesign för hållbara produkter.

(31) Tillämpningen av bestämmelserna 
om resiliens i offentliga 
upphandlingsförfaranden enligt artikel 19 i 
denna förordning påverkar inte 
tillämpningen av artikel 25 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/24/EU47 eller artiklarna 43 och 85 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/25/EU48, i enlighet med 
kommissionens vägledning från 201949. På 
samma sätt bör bestämmelserna om 
offentlig upphandling fortsätta att gälla för 
byggentreprenader, varor och tjänster som 
omfattas av artikel 19, inbegripet artikel 
67.4 i direktiv 2014/24/EU och eventuella 
genomförandeåtgärder som följer av 
förslaget till förordning om upprättande av 
en ram för att fastställa krav på ekodesign 
för hållbara produkter och 
Europaparlamentets och rådets 
förordning om batterier och batteriavfall.

__________________ __________________
47 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om 
offentlig upphandling och om upphävande 
av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 
28.3.2014, s. 65).

47 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om 
offentlig upphandling och om upphävande 
av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 
28.3.2014, s. 65).

48 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om 
upphandling av enheter som är verksamma 
på områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster och om upphävande av direktiv 
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 
243).

48 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om 
upphandling av enheter som är verksamma 
på områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster och om upphävande av direktiv 
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 
243).

49 Meddelande från kommissionen: 49 Meddelande från kommissionen: 
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Vägledning om tillträde för anbudsgivare 
och varor från tredjeländer till EU:s 
upphandlingsmarknad, Bryssel, C(2019) 
5494 final, 24.7.2019.

Vägledning om tillträde för anbudsgivare 
och varor från tredjeländer till EU:s 
upphandlingsmarknad, Bryssel, C(2019) 
5494 final, 24.7.2019.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) Viktningen av kriterierna för 
anbudets bidrag till hållbarhet och resiliens 
i samband med offentliga 
upphandlingsförfaranden påverkar inte 
upphandlande myndigheters och 
upphandlande enheters möjlighet att 
fastställa en högre tröskel för kriterierna 
för miljömässig hållbarhet och innovation, 
i enlighet med artikel 41.3 och skäl 64 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/23/EU50, artikel 67.5 i direktiv 
2014/24/EU och artikel 82.5 i direktiv 
2014/25/EU.

(32) Viktningen av kriterierna för 
anbudets bidrag till hållbarhet och resiliens 
i samband med offentliga 
upphandlingsförfaranden påverkar inte 
upphandlande myndigheters och 
upphandlande enheters möjlighet att 
fastställa en högre tröskel för kriterierna 
för miljömässig hållbarhet och innovation, 
i enlighet med artikel 41.3 och skäl 64 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/23/EU50, artikel 67.5 i direktiv 
2014/24/EU och artikel 82.5 i direktiv 
2014/25/EU. Upphandlande myndigheter 
bör beakta bidraget till både hållbarhets- 
och resilienskriterierna på ett balanserat 
sätt utan att bortse från det ena eller det 
andra.

__________________ __________________
50 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om 
tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 
28.3.2014, s. 1).

50 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om 
tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 
28.3.2014, s. 1).

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 37

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(37) Dessutom bör kommissionen hjälpa (37) Dessutom bör kommissionen hjälpa 
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medlemsstaterna att utforma system riktade 
till hushåll och konsumenter för att skapa 
synergier och utbyta bästa praxis. 
Plattformen Net-Zero Europe bör också 
spela en viktig roll när det gäller att 
påskynda genomförandet av 
medlemsstaternas och myndigheternas 
hållbarhets- och resiliensbidrag i samband 
med offentlig upphandling och auktion. 
Den bör utfärda riktlinjer och definiera 
bästa praxis för hur bidraget ska 
fastställas och användas, med konkreta 
och specifika exempel.

medlemsstaterna att utforma system riktade 
till hushåll och konsumenter för att skapa 
synergier och utbyta bästa praxis. 
Plattformen Net-Zero Europe bör också 
spela en viktig roll när det gäller att 
påskynda genomförandet av 
medlemsstaternas och myndigheternas 
hållbarhets- och resiliensbidrag i samband 
med offentlig upphandling och auktion. 
Det är viktigt att både de upphandlande 
myndigheterna eller upphandlande 
enheterna och leverantörerna har en 
tydlig förståelse för vart och ett av 
hållbarhets- och resilienskriterierna. 
Därför bör kommissionen, för att 
säkerställa en konsekvent tillämpning av 
tilldelningskriterierna, i nära samarbete 
med plattformen Net-Zero Europe, anta 
en genomförandeakt som specificerar 
kriterierna för att bedöma bidraget till 
resiliens och hållbarhet, med särskilt 
fokus på små och medelstora företag samt 
på lika villkor för EU:s inre marknad, 
som bör ha en rimlig möjlighet att delta 
på den omfattande marknaden för 
offentlig upphandling. Förenlighet med 
all befintlig lagstiftning kommer att vara 
avgörande. Dessutom bör denna 
genomförandeakt klargöra de undantag 
som anges i artikel 19.4 och hur 
upphandlande myndigheter eller 
upphandlande enheter bör tillämpa detta i 
praktiken. Vidare bör kommissionen, i 
nära samarbete med plattformen Net-Zero 
Europe, utfärda riktlinjer för hur 
hållbarhets- och resilienskriterierna ska 
kopplas till kommande lagstiftning. Dessa 
riktlinjer kan dessutom tillhandahålla 
konkreta och specifika exempel och bästa 
praxis. För att de ska vara förenliga med 
all framtida lagstiftning bör 
kommissionen uppdatera dessa riktlinjer 
när den bakomliggande ramen ändras 
och minst var sjätte månad.

Ändringsförslag 11
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Förslag till förordning
Skäl 41

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(41) Om enbart privata investeringar 
inte är tillräckliga kan ett effektivt 
genomförande av projekt för 
nettonolltillverkning dock kräva offentligt 
stöd i form av statligt stöd. Stödet måste ha 
en stimulanseffekt och vara nödvändigt, 
lämpligt och proportionerligt. De befintliga 
riktlinjerna för statligt stöd, som nyligen 
har genomgått en djupgående översyn i 
linje med målen för den gröna och den 
digitala omställningen, ger goda 
möjligheter att på vissa villkor stödja 
investeringar i projekt som omfattas av 
denna förordning. Medlemsstaterna kan 
spela en viktig roll när det gäller att 
underlätta tillgången till finansiering för 
tillverkningsprojekt för framställning av 
nettonollteknik genom att åtgärda 
marknadsmisslyckanden genom riktat 
statligt stöd. Den tillfälliga kris- och 
omställningsramen som antogs den 9 mars 
2023 syftar till att säkerställa lika villkor på 
den inre marknaden, särskilt i de branscher 
där produktionen riskerar att flytta utanför 
EU, medan stödbeloppen ska vara 
proportionella. Den ska göra det möjligt för 
medlemsstaterna att vidta åtgärder för att 
stödja nyinvesteringar i 
produktionsanläggningar i definierade 
strategiska nettonollsektorer, bland annat 
genom skatteförmåner. Om investeringen 
görs i stödområden kan det tillåtna 
stödbeloppet ändras till högre stödnivåer 
och stödtak för att bidra till målet om 
konvergens mellan medlemsstater och 
regioner. Lämpliga villkor krävs för att 
kontrollera de konkreta riskerna för att 
investeringen leds om utanför Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet (EES) och 
att det inte finns någon risk för 
omlokalisering inom EES. För att 
mobilisera nationella resurser för detta 
ändamål får medlemsstaterna använda en 
andel av intäkterna från 

(41) Endast om enbart privata 
investeringar inte är tillräckliga kan ett 
effektivt genomförande av projekt för 
nettonolltillverkning dock kräva offentligt 
stöd i form av statligt stöd. Stödet måste ha 
en stimulanseffekt och vara nödvändigt, 
lämpligt och proportionerligt. De befintliga 
riktlinjerna för statligt stöd, som nyligen 
har genomgått en djupgående översyn i 
linje med målen för den gröna och den 
digitala omställningen, ger goda 
möjligheter att på vissa villkor stödja 
investeringar i projekt som omfattas av 
denna förordning. Medlemsstaterna kan 
spela en viktig roll när det gäller att 
underlätta tillgången till finansiering för 
tillverkningsprojekt för framställning av 
nettonollteknik. Medlemsstaterna måste 
dock överväga om statligt stöd verkligen 
är nödvändigt och om det offentliga stödet 
åtgärdar marknadsmisslyckanden. Den 
tillfälliga kris- och omställningsramen som 
antogs den 9 mars 2023 syftar till att 
säkerställa lika villkor på den inre 
marknaden, särskilt i de branscher där 
produktionen riskerar att flytta utanför EU, 
medan stödbeloppen ska vara 
proportionella. Den ska göra det möjligt för 
medlemsstaterna att vidta åtgärder för att 
stödja nyinvesteringar i 
produktionsanläggningar i definierade 
strategiska nettonollsektorer, vilket skiljer 
sig från denna förordnings 
tillämpningsområde. Om investeringen 
görs i stödområden kan det tillåtna 
stödbeloppet ändras till högre stödnivåer 
och stödtak för att bidra till målet om 
konvergens mellan medlemsstater och 
regioner. Lämpliga villkor krävs för att 
kontrollera de konkreta riskerna för att 
investeringen leds om utanför Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet (EES) och 
att det inte finns någon risk för 
omlokalisering inom EES. För att 
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utsläppshandelssystemet, som de ska anslå 
till klimatrelaterade ändamål.

mobilisera nationella resurser för detta 
ändamål får medlemsstaterna använda en 
andel av intäkterna från 
utsläppshandelssystemet, som de ska anslå 
till klimatrelaterade ändamål.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Upphandlande myndigheter eller 
upphandlande enheter ska basera 
tilldelningen av kontrakt för sådan 
nettonollteknik som förtecknas i bilagan i 
ett offentligt upphandlingsförfarande på det 
ekonomiskt mest fördelaktiga anbudet, 
vilket ska inbegripa det bästa förhållandet 
mellan pris och kvalitet, som åtminstone 
omfattar anbudets bidrag till hållbarhet och 
resiliens, i enlighet med direktiven 
2014/23/EU, 2014/24/EU eller 2014/25/EU 
och tillämplig sektorslagstiftning, samt 
med unionens internationella åtaganden, 
inbegripet avtalet om offentlig upphandling 
och andra internationella avtal som 
unionen är bunden av.

1. Upphandlande myndigheter eller 
upphandlande enheter ska basera 
tilldelningen av kontrakt för sådan 
nettonollteknik som förtecknas i bilagan i 
ett offentligt upphandlingsförfarande på det 
ekonomiskt mest fördelaktiga anbudet, 
vilket ska inbegripa det bästa förhållandet 
mellan pris och kvalitet, som åtminstone 
omfattar anbudets bidrag till hållbarhet och 
resiliens, i enlighet med direktiven 
2014/23/EU, 2014/24/EU eller 2014/25/EU 
och tillämplig sektorslagstiftning, samt 
med unionens internationella åtaganden, 
inbegripet avtalet om offentlig upphandling 
och andra internationella avtal som 
unionen är bunden av. De upphandlande 
myndigheterna eller upphandlande 
enheterna ska säkerställa att 
upphandlingsprocessen är öppen, icke-
diskriminerande och transparent, vilket 
möjliggör rättvis konkurrens mellan alla 
berättigade leverantörer.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Anbudets bidrag till hållbarhet och 2. Anbudets bidrag till hållbarhet ska 
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resiliens ska baseras på följande 
kumulativa kriterier som ska vara 
objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande:

beakta följande kriterier som ska vara 
objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande:

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) Miljömässig hållbarhet som går 
utöver minimikraven i tillämplig 
lagstiftning.

a) Miljömässig hållbarhet som 
uppfyller åtminstone minimikraven i 
tillämplig nationell lagstiftning eller 
unionslagstiftning eller som går utöver 
dessa.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) Om en innovativ lösning måste 
utvecklas, genomförandeplanens inverkan 
och kvalitet, inbegripet 
riskhanteringsåtgärder.

b) Om en innovativ lösning utvecklas, 
genomförandeplanens inverkan och 
kvalitet, inbegripet riskhanteringsåtgärder.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d) I vilken grad anbudet bidrar till 
resiliens, när hänsyn tas till andelen 
produkter som har sitt ursprung i en enda 
försörjningskälla enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning 

utgår
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(EU) nr 952/201372 , från vilken mer än 
65 % av unionens försörjning av den 
specifika nettonolltekniken under det 
senaste året har sitt ursprung, för vilket det 
finns tillgängliga uppgifter när anbudet 
görs.

__________________ __________________
72 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 952/2013 av den 
9 oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (EUT L 269, 
10.10.2013, s. 1).

72 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 952/2013 av den 
9 oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (EUT L 269, 
10.10.2013, s. 1).

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d) d) Anbudets bidrag till resiliens ska 
beakta följande kriterier som ska vara 
objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande:

I vilken grad anbudet bidrar till resiliens, 
när hänsyn tas till andelen produkter som 
har sitt ursprung i en enda 
försörjningskälla enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 952/201372, från vilken mer än 
65 % av unionens försörjning av den 
specifika nettonolltekniken under det 
senaste året har sitt ursprung, för vilket 
det finns tillgängliga uppgifter när 
anbudet görs.

anbudets bidrag till resiliens, med fokus 
på en diversifiering av motsvarande 
leveranskedjor, unionens energitrygghet 
och försörjningstryggheten. 
Försörjningen ska anses vara otillräcklig 
ifråga om resiliens och diversifiering om 
en enda försörjningskälla utanför EU, 
enligt Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 952/201372, under det 
senaste år, för vilken det finns 
tillgängliga uppgifter, levererade mer än 
65 % av den totala efterfrågan inom 
unionen för en viss nettonollteknik eller 
de viktiga komponenterna för att 
producera denna teknik. Kommissionen 
kommer att anta en genomförandeakt 
som specificerar tillämpningen av dessa 
kriterier i enlighet med artikel 22.2.

__________________ __________________
72 Europaparlamentets och rådets 72 Europaparlamentets och rådets 



PE752.781v01-00 16/22 AD\1284924SV.docx

SV

förordning (EU) nr 952/2013 av den 
9 oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (EUT L 269, 
10.10.2013, s. 1).

förordning (EU) nr 952/2013 av den 
9 oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (EUT L 269, 
10.10.2013, s. 1).

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter ska ge anbudets 
bidrag till hållbarhet och motståndskraft en 
viktning på mellan 15 % och 30 % av 
tilldelningskriterierna, utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 41.3 i direktiv 
2014/23/EU, artikel 67.5 i direktiv 
2014/24/EU eller artikel 82.5 i direktiv 
2014/25/EU, för att ge de kriterier som 
avses i punkt 2 a och b en högre viktning.

3. Upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter ska ge anbudets 
bidrag till hållbarhet och motståndskraft en 
viktning på mellan 15 % och 30 % av 
tilldelningskriterierna, med beaktande av 
bidraget till både resiliens och hållbarhet 
på ett balanserat sätt, utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 41.3 i direktiv 
2014/23/EU, artikel 67.5 i direktiv 
2014/24/EU eller artikel 82.5 i direktiv 
2014/25/EU, för att ge de kriterier som 
avses i punkt 2 a och b en högre viktning.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Den upphandlande myndigheten 
eller den upphandlande enheten ska inte 
vara skyldig att tillämpa överväganden 
som rör nettonollteknikens bidrag till 
hållbarhet och resiliens om tillämpningen 
av dem tvingar den myndigheten eller 
enheten att förvärva utrustning som medför 
oproportionerliga kostnader eller som har 
tekniska egenskaper som skiljer sig från 
den befintliga utrustningens, som leder till 
inkompatibilitet eller tekniska svårigheter 
vid drift och underhåll. Upphandlande 

4. Genom undantag från punkt 3 får 
den upphandlande myndigheten eller den 
upphandlande enheten besluta att inte 
tillämpa nettonollteknikens bidrag till 
hållbarhet och resiliens om tillämpningen 
av dem tydligt tvingar den myndigheten 
eller enheten att förvärva utrustning som 
medför oproportionerliga kostnader eller 
som har tekniska egenskaper som skiljer 
sig från den befintliga utrustningens, som 
leder till inkompatibilitet eller tekniska 
svårigheter vid drift och underhåll. 



AD\1284924SV.docx 17/22 PE752.781v01-00

SV

myndigheter och upphandlande enheter får 
anta att kostnadsskillnader över 10 % är 
oproportionerliga. Denna bestämmelse ska 
inte påverka möjligheten att utesluta 
onormalt låga anbud enligt artikel 69 i 
direktiv 2014/24/EU och artikel 84 i 
direktiv 2014/25/EU, och utan att det 
påverkar tillämpningen av andra 
tilldelningskriterier enligt EU-
lagstiftningen, inbegripet sociala aspekter 
enligt artikel 30.3 och artikel 36.1 andra 
strecksatsen i direktiv 2014/23/EU, 
artiklarna 18.2 och 67.2 i direktiv 
2014/24/EU och artiklarna 36.2 och 82.2 i 
direktiv 2014/24/EU.

Upphandlande myndigheter och 
upphandlande enheter får anta att 
kostnadsskillnader över 10 %, jämfört med 
ett anbud utan bidrag till hållbarhet och 
resiliens, är oproportionerliga. Denna 
bestämmelse ska inte påverka möjligheten 
att utesluta onormalt låga anbud enligt 
artikel 69 i direktiv 2014/24/EU och 
artikel 84 i direktiv 2014/25/EU, och utan 
att det påverkar tillämpningen av andra 
tilldelnings- och uteslutningskriterier 
enligt EU-lagstiftningen, inbegripet 
kvalitativa och sociala aspekter enligt 
artikel 30.3 och artikel 36.1 andra 
strecksatsen i direktiv 2014/23/EU, 
artiklarna 18.2 och 67.2 i direktiv 
2014/24/EU och artiklarna 36.2 och 82.2 i 
direktiv 2014/24/EU.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Medlemsstaterna ska inte 
diskriminera eller behandla leverantörer 
eller nettonollprodukter från en annan 
medlemsstat annorlunda, på grundval av 
hållbarhets- och resilienskriterier.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska vid behov ge 
vägledning om kriterierna för att bedöma 
bidraget till resiliens och hållbarhet för 
sådana tillgängliga produkter som omfattas 
av de former av offentliga insatser som 

1. Senast ...[Publikationsbyrån: 
infoga datum = 12 månader efter denna 
förordnings ikraftträdandedatum] ska 
kommissionen anta en genomförandeakt 
som specificerar kriterierna för att bedöma 
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avses i artiklarna 19, 20 och 21. bidraget till resiliens och hållbarhet för 
sådana tillgängliga produkter som omfattas 
av de former av offentliga insatser som 
avses i artiklarna 19, 20 och 21, i 
överensstämmelse med relevanta 
bestämmelser i annan befintlig 
lagstiftning, och föreskriver regler för hur 
undantaget i artikel 19.4 ska tillämpas. I 
denna genomförandeakt ska 
kommissionen beakta små och medelstora 
företag och principerna om öppenhet på 
marknaden, transparens och icke-
diskriminering när upphandlande 
myndigheter eller upphandlande enheter 
tillämpar dessa bestämmelser. När 
kommissionen specificerar kriterier för 
miljömässig hållbarhet ska den ta hänsyn 
till följande icke uttömmande förteckning: 
lösningens hållbarhet och tillförlitlighet; 
möjlighet till reparation, underhåll, 
uppgradering och renovering; möjlighet 
till och kvalitet på återvinningen; 
användning av ämne; miljöavtryck för 
produkten och dess miljöpåverkan under 
livscykeln; produktens koldioxidavtryck; 
utsläpp av mikroplast; utsläpp till luft, 
vatten eller mark under en eller flera av 
produktens livscykelfaser; mängden avfall 
som genereras.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Vid konflikt mellan de olika 
tilldelnings- och hållbarhetskriterier som 
fastställs i annan unionsrätt ska 
kommissionen ge vägledning om hur 
dessa bestämmelser existerar sida vid sida 
eller vid behov vilka kriterier som gäller. 
Kommissionen ska uppdatera denna 
vägledning var sjätte månad.
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Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska göra tillgänglig 
och regelbundet uppdatera en förteckning 
över var och en av de slutprodukter med 
nettonollteknik som förtecknas i bilagan, 
uppdelad efter andelen unionsleveranser 
med ursprung i olika tredjeländer under det 
senaste år för vilka uppgifter finns 
tillgängliga.

2. När kommissionen specificerar 
tillämpningen av resilienskriterier i 
enlighet med artikel 19.2a ska den 
utveckla och regelbundet uppdatera en 
förteckning över var och en av de 
slutprodukter med nettonollteknik som 
förtecknas i bilagan, uppdelad efter 
andelen unionsleveranser med ursprung i 
olika tredjeländer under det senaste år för 
vilka uppgifter finns tillgängliga.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Vid tillämpningen av artikel 19.2a 
kan kommissionen betrakta produkter 
som produceras i tredjeländer som har 
undertecknat ett 
nettonollpartnerskapsavtal som likvärdiga 
med produkter som produceras inom 
unionen, och överväga att i så fall inte 
beakta dessa produkter för kriterierna.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. På plattformen Net-Zero Europe 
ska man diskutera de åtgärder som 

3. På plattformen Net-Zero Europe 
ska man diskutera de åtgärder som 
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medlemsstaterna vidtar för att genomföra 
artiklarna 19 och 21 och utbyta bästa 
praxis, bland annat när det gäller den 
praktiska användningen av kriterierna för 
bidragen till hållbarhet och resiliens i 
offentlig upphandling, eller system som 
uppmuntrar till inköp av slutprodukter med 
nettonollteknik.

medlemsstaterna vidtar för att genomföra 
artiklarna 19 och 21 och utbyta bästa praxis 
och kunskaper, bland annat när det gäller 
den praktiska användningen av kriterierna 
för bidragen till hållbarhet och resiliens i 
offentlig upphandling, eller system som 
uppmuntrar till inköp av slutprodukter med 
nettonollteknik. Kommissionen ska 
utfärda riktlinjer för bästa praxis för 
effektiva upphandlingsförfaranden i 
medlemsstaterna.
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