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Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssé lausunto valiokunnallenne. Valiokunta paatti kokouksessaan 23. toukokuuta 2023
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta késitteli asiaa kokouksessaan 25. lokakuuta 2023.
Mainitussa kokouksessa! se patti pyytdd asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisdllyttimddn jaljempéna esitetyt ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyviéksyy.

Kunnioittavasti

Anna Cavazzini

I Lopullisessa dénestyksessd olivat ldsnd seuraavat jasenet: Anna Cavazzini (puheenjohtaja), Andrus Ansip
(varapuheenjohtaja), Maria Grapini (varapuheenjohtaja), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverria, Laura
Ballarin Cereza, Alessandra Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Dita
Charanzov4, Deirdre Clune, Geoffroy Didier, Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba
Kokalari, Marcel Kolaja, Katefina Kone¢na, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius
Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Rada¢ovsky, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Dominik Tarczynski, R6za Thun und Hohenstein,
Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak, Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi
(tydjarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti).
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EHDOTUKSET

1.  muistuttaa kilpailupolitiikan ja sisdmarkkinoiden kiintedstd yhteydesti, joka kdy selvisti
ilmi perustamissopimuksen EU:n kilpailupolititkkaa koskevien artiklojen tekstistd, eli
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklasta; pitdd mydnteisend, ettd
komissio on ottanut lainsddddntoon liittyvéssd ja poliittisessa tydssddn huomioon tarpeen
sopeuttaa kilpailupolitiikka sisimarkkinoiden tavoitteisiin, jotka mairittévat kilpailupolitiikan
puitteet; toteaa, ettd komission kilpailupolititkkaa koskevaan vuosikertomukseen 2022
(COM(2023)184) sisiltyvissd johtavan varapuheenjohtajan Vestagerin alkusanoissa mainitaan
ensimmadiseksi sisimarkkinoiden 30. vuosipéiva;

2. muistuttaa lisdksi, ettd kilpailupolitilkan perustavanlaatuisena ohjenuorana on
sisdmarkkinoiden lujittaminen ja yritysten vahvistaminen vihredn ja digitaalisen siirtymén
tukemiseksi; muistuttaa, ettd kilpailupolitikkka on suunniteltu ylldpitdmiin avointa
markkinataloutta ja sithen kuuluvaa vapaata, oikeudenmukaista ja tehokasta kilpailua, joka
edistdd resurssien tehokasta jakamista, jotta voidaan lisdtd kuluttajien hyvinvointia
varmistamalla kohtuullisten hintojen ja innovatiivisten ja kestdvimpien tuotteiden ja palvelujen
suuremman valikoiman lisdksi laadukkaampi tuotanto ja takaamalla korkeatasoinen
kuluttajansuoja;

3. huomauttaa, ettd markkinahdiridihin on puututtava tehokkaasti ja tuettava kilpailua
poistamalla perusteettomia sddntelyesteitd ja vihentdmalld tarpeetonta hallinnollista taakkaa,
jotta voidaan helpottaa uusien kilpailijoiden pddsyd markkinoille; korostaa, ettd
tuotemarkkinoiden lisddntynyt kilpailu yhdessd perusteettomien sdintelyesteiden poistamisen
kanssa pienentdd voittomarginaaleja ja laskee hintatasoa;

4.  katsoo, ettd kilpailusdéntdjen pitdisi olla yhdenmukaisia kestdvén ja oikeudenmukaisen
siirtymidn yleisten tavoitteiden kanssa ja tukea Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita;

5.  palauttaa mieliin, ettd dskettdin hyvaksytyt digimarkkinasdddos' ja digipalvelusdados?
ovat olennaisia askelia kohti yhdenmukaistettuja, oikeudenmukaisia ja kilpailukykyisid
digitaalisia sisdimarkkinoita;

6.  toistaa tarpeen panna digimarkkinasddados tdytdntoon tdysiméérdisesti ja oikea-aikaisesti,
jotta voitaisiin hyddyntdd avointen markkinoiden yrityksille ja kuluttajille tarjoamat
mahdollisuudet; kannustaa komissiota téltd osin kiinnittimaén erityistd huomiota 7 artiklan
mukaisten portinvartijoiden yhteentoimivuusvelvoitteiden tdysimairdiseen ja oikea-aikaiseen
taytdntdonpanoon, johon kuuluu muun muassa mahdollisuus laajentaa timédn sddnnoksen
soveltamisala sosiaalisiin verkostoitumispalveluihin digimarkkinasdadoksen
tarkistuslausekkeen mukaisesti; odottaa, ettd portinvartijat saadaan nimettyd avoimesti ja
menestyksekkadsti sekd 3 artiklan 2 kohdan mukaisten méérillisten kriteerien ettd 3 artiklan
8 kohdan mukaisten laadullisten kriteerien perusteella;

7. kehottaa komissiota jo nyt varautumaan digimarkkinasédddoksen 19 artiklan mukaisen

I Asetus (EU) 2022/1925.
2 Asetus (EU) 2022/2065.
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markkinatutkimuksen kdynnistimiseen sen tarkastelemiseksi, onko digialalla uusia palveluja,
jotka olisi lisdttavd digimarkkinasdddoksen 2 artiklan 2 kohdan luetteloon, kun otetaan
huomioon uusin tekninen kehitys; kannustaa komissiota pian hyviksyméddn delegoituja
saddoksid soveltamista koskevien yksityiskohtaisten méardysten laajentamiseksi tai 5, 6 ja
7 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien tdytdntoonpanoa koskevien yksityiskohtaisten
sddntdjen madrittdmiseksi digimarkkinasdddoksen 12 artiklassa vahvistetulla tavalla
hyddyntden muun muassa viime vuoden aikana jarjestetyistd tyopajoista saatuja kokemuksia;

8.  panee tdssd yhteydessd merkille tyon, jota komissio on tdhdn mennessd tehnyt
tarjotakseen tdytintdonpanoon tarvittavat resurssit; painottaa kuitenkin, ettd komission on
kiireellisesti otettava kdyttoon mahdollisimman paljon ja mahdollisimman tehokkaasti sekéa
taloudellisia ettd inhimillisid resursseja, joilla varmistetaan digimarkkinasdddoksen onnistunut
taytantoonpano;

9. panee tyytyvidisend merkille, ettd &dskettdin hyvdksyttiin delegoitu sdddos, jossa
tdsmennetddn digimarkkinasdddoksen mukaiset erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret
hakukoneet; painottaa, ettd téllaisten alustojen ja hakukoneiden on tunnistettava, analysoitava
ja arvioitava jarjestelmériskejd ja otettava kdyttoon tehokkaat lieventdvit toimenpiteet;
kannustaa komissiota kiinnittiméén erityistd huomiota ndiden vaatimusten tdytantddnpanoon
digimarkkinasdddoksen yleisen tiytdntoonpanon ohella;

10. painottaa, ettd komission on perustavana toimintatapana jatkettava kilpailusddntdjen
aktiivista tdytdntoonpanoa digitaalisilla sisimarkkinoilla, mika on ratkaisevaa, jotta kuluttajat
voisivat kokea niiden tirkeiden markkinoiden hyddyt suurempina valikoimina ja halvempina
hintoina ja jotta yritysten kilpailukykyé voidaan tukea; pitda tdltd osin myonteisend komission
muutaman viime vuoden aikana harjoittamaa aktiivista asianhallintaa, joka on koskenut useita
digitaalisten markkinoiden toimijoita, vaikka toisinaan sekd uusien tutkintojen aloittaminen etta
keskenerdisten tutkintojen pddttdiminen vievdt lilan kauan; kehottaa jatkamaan téllaista
paattivaistd ja puolueetonta kilpailusddntdjen tidytintdonpanoa ja saattamaan keskenerdiset
taytdntoonpanotoimet padtokseen mahdollisimman pian ottaen erityisesti huomioon kilpailun
tdysimédrdisen sdilyttdmisen EU:n digitaalisilla markkinoilla;

11. painottaa myds, ettd komission on koordinoitava meneillddn olevaa digitaalisia
markkinoita koskevaa tdytdntoonpanoa perustamissopimuksessa, eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklassa, vahvistettujen perinteisten
kilpailusdéntojen mukaisesti, eli kdyttden samoilla markkinoilla jélkikateisvalvonnan ohella
etukdteisvalvontaa, joka on nyt mahdollista digimarkkinasdddoksen mukaisesti, erityisesti niilld
markkina-alueilla, jotka eivdt (vield) kuulu asetuksen soveltamisalaan; pyytdd komissiota
olemaan tdssd asiassa valppaana ja kiinnittiméén erityisesti huomiota eri valvontatapojen
oikeusvaikutuksiin ja varmistamaan, ettd toimintatapojen tulokset ja tdytdntdGnpanon
tehokkuus ovat kautta linjan johdonmukaisia;

12.  kehottaa komissiota vahvistamaan yrityskeskittymien valvontaa koskevia sdént6ja ja
puuttumaan Kkilpailijoiden ostamiseksi ulos markkinoilta toteutettuihin hankintoihin, jotta
voidaan taata tasapuoliset edellytykset pk-yrityksille ja yleisesti taloudelle Euroopassa; toteaa
liséksi, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva yksityisyyteen ja tietosuojaan keskittymisesta
johtuvaan tietojen keskittdmisen vaikutuksiin; kehottaa komissiota ottamaan edelld mainitut ja
muut kuin rahalliset tekijit huomioon, kun se médrittelee digitaalisia markkinoita ja
valta-asemia néilld markkinoilla;
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13.  kehottaa lisdksi komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti perusteettomia
maarajoituksia ja muita rajat ylittdvad verkkokauppaa koskevia rajoituksia ja poistamaan ne ja
noudattamaan pohjimmiltaan kuluttajaa hyodyttdvad ldhestymistapaa, jotta kuluttajien
saatavilla olisi suurempi tuote- ja palveluvalikoima kaikkialla EU:ssa;

14. pitdd myonteisend uutta ldhestymistapaa viimeisimmissd kilpailuoikeustapauksissa,
joissa komissio ensimmdistd kertaa ja tietyin edellytyksin aikoo kidyttdd rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd tehddkseen lopun kilpailunvastaisista kdytdnndistd, etenkin jos sama
yritys on toistuvasti harjoittanut  kyseistd kilpailunvastaista  kdytdnt6d muilla
markkinasegmenteilld useiden vuosien ajan; kannustaa komissiota tdltd osin jatkamaan timén
lahestymistavan soveltamista, jotta kilpailuoikeuden rikkomuksiin voidaan puuttua tehokkaasti
jalkikéateen;

15. kehottaa  komissiota  jdlleen  puuttumaan  alueellisten  toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan varmistaa tdysin toimivat sisdmarkkinat ja niista
kuluttajille mahdollisesti koituva hyoty; toistaa, ettd tdméantyyppiset rajoitteet voivat olla
muodoltaan erilaisia, kuten kieltdytyminen tiettyjen tuotteiden tai palvelujen toimittamisesta,
uhat toimitusten keskeytymisesti tietylle jakelijalle, myytdvéina olevien méiédrien rajoittaminen,
selittdmdton tuotevalikoimien ja hintojen eriyttiminen jisenvaltioiden vélilld tai rajalliset
kielivaihtoehdot tuotteiden pakkauksissa; muistuttaa, ettd tuotteiden erilaistaminen ja
hintasyrjintd eivdt automaattisesti johda alueellisiin toimitusrajoituksiin ja voivat perustua
kohtuullisiin ja perusteltuihin kdytdntoihin tai liiketoimintapddtoksiin, kunhan ndmé ovat
unionin sovellettavan lainsdadannon mukaisia;

16. muistuttaa yleisesti, ettd vuosittain ja jatkuvasti on tarjottava riittdvisti julkista rahoitusta

ja saatavilla on oltava kohtuuhintaista yksityistd rahoitusta, jotta voidaan varmistaa
sisdmarkkinaohjelman?® ja sen kilpailupolitiikkaa koskevan osion tavoitteiden tayttyminen, eli
parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja suojella kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid, etenkin
pk-yrityksid, ja lisdtd niiden vaikuttamismahdollisuuksia;

17. toteaa, ettd komissio hyviksyi maaliskuussa 2022 kriisiajan tilapdiset valtiontukipuitteet,
joita on pidennetty vuoden 2023 loppuun asti, jotta voidaan lieventdd Vendjdan hyokkéiyssodasta
Ukrainaan EU:lle aiheutuvia kielteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia; kehottaa
komissiota seuraamaan tiiviisti kehitysté télld alalla ja arvioimaan, ovatko uudet véliaikaiset
valtiontukisdéntdjen muutokset tarpeen, sekd varmistamaan, ettei ndistd viliaikaisista
toimenpiteistd aiheudu pysyvid vairistymia sisdémarkkinoilla;

18. huomauttaa, ettd investointien kiyttoonotto vuoden 2030 piadstovahennystavoitteiden
edellyttimdssd mittakaavassa edellyttdd tietyissd tarkoituksenmukaisissa tapauksissa
valtiontukien myontdmistd, kuten komissio on todennut; kehottaa ndin ollen komissiota
saattamaan valtiontukisddnnot vastaamaan EU:n pyrkimyksid hiilestd irtautumiseksi, erityisesti
energiasiirtymda varten; pitdd valitettavana, ettd vihreitd ehtoja ei ole yleisesti liitetty
valtiontuen hyviksymiseen; pyytdd yhtendistimédin valtiontukisddnnét kestdvin ja
oikeudenmukaisen siirtymén yleisten tavoitteiden kanssa;

19. korostaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen alalla

3 Asetus (EU) 2021/690.
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kilpailusdantojen olisi suojeltava kansalaisten padsya julkisiin peruspalveluihin; muistuttaa,
ettd erityisesti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut, mukaan luettuna energia,

litkkenne, televiestintd, terveydenhuolto ja asuminen, edellyttivdt paremmin kohdennettua
valtiontukea.
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