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Vec: Stanovisko k dokumentu Politika hospodárskej súťaže – výročná správa za rok 
2023 (2023/2077(INI))

Vážená pani predsedníčka,

v rámci predmetného postupu bol Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa poverený 
predložením stanoviska Vášmu výboru. Na svojej schôdzi 23. mája 2023 sa výbor rozhodol 
predložiť toto stanovisko vo forme listu.

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa túto záležitosť preskúmal na schôdzi 25. októbra 
2023. Na tejto schôdzi1 sa rozhodol vyzvať Výbor pre hospodárske a menové veci, aby ako 
gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy.

S úctou

Anna Cavazzini

1 Na záverečnom hlasovaní sa zúčastnili: Anna Cavazzini (predsedníčka), Andrus Ansip (podpredseda), Maria 
Grapini (podpredsedníčka), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Alessandra Basso, 
Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botoş, Dita Charanzová, Deirdre Clune, Geoffroy 
Didier, Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Kateřina 
Konečná, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitão-Marques, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie 
Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, 
Tomislav Sokol, Ivan Štefanec, Dominik Tarczyński, Róża Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim 
Van Sparrentak, Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi (podľa článku 209 ods. 7).
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NÁVRHY

1. pripomína neoddeliteľnú súvislosť medzi politikou hospodárskej súťaže a vnútorným 
trhom, čo jasne vyplýva zo samotného znenia článkov zmluvy, ktorými sa riadi politika 
hospodárskej súťaže EÚ, článkov 101 a 102 ZFEÚ; víta skutočnosť, že Komisia vo svojej 
legislatívnej aj politickej činnosti uznala potrebu začleniť politiku hospodárskej súťaže do 
cieľov vnútorného trhu, ktoré vymedzujú jej rámec; v tejto súvislosti pripomína, že predslov 
výkonnej podpredsedníčky Vestagerovej k výročnej správe Komisie o hospodárskej súťaži za 
rok 2022 (COM(2023)184) sa začína 30. výročím jednotného trhu;

2. ďalej pripomína základnú orientáciu politiky hospodárskej súťaže na posilnenie 
jednotného trhu a zlepšenie postavenia podnikov s cieľom podporiť zelenú a digitálnu 
transformáciu; pripomína, že cieľom politiky hospodárskej súťaže je zachovať otvorené trhové 
hospodárstvo so slobodnou, spravodlivou a skutočnou hospodárskou súťažou, ktorá podporuje 
efektívne prideľovanie zdrojov s cieľom zvýšiť blahobyt spotrebiteľov nielen poskytovaním 
dostupných cien a väčšieho výberu inovatívnych a udržateľnejších výrobkov a služieb, ale aj 
kvalitnejšej výroby, čím sa zaručí vysoká úroveň ochrany spotrebiteľa;

3. upozorňuje na potrebu účinne riešiť narušenia trhu a posilniť hospodársku súťaž 
odstránením existujúcich neodôvodnených regulačných prekážok a znížením zbytočnej 
administratívnej záťaže s cieľom uľahčiť vstup nových konkurentov na trh; zdôrazňuje, že 
zvýšená hospodárska súťaž na trhu s výrobkami spojená s odstránením neodôvodnených 
regulačných prekážok znižuje ziskové rozpätia a cenové úrovne;

4. domnieva sa, že pravidlá hospodárskej súťaže by mali byť v súlade s celkovými cieľmi 
udržateľnej a spravodlivej transformácie, a to aj podporou cieľov Európskej zelenej dohody a 
Parížskej dohody o zmene klímy;

5. víta nedávne prijatie aktu o digitálnych trhoch1 a aktu o digitálnych službách2 ako 
zásadné kroky smerom k harmonizovanému, spravodlivému a konkurencieschopnému 
jednotnému digitálnemu trhu;

6. opätovne zdôrazňuje potrebu úplného a včasného vykonávania aktu o digitálnych trhoch, 
aby sa využil potenciál, ktorý môžu otvorené trhy priniesť podnikom a spotrebiteľom; v tejto 
súvislosti nabáda Komisiu, aby venovala osobitnú pozornosť úplnému a včasnému 
presadzovaniu plnenia povinností strážcov prístupu v oblasti interoperability podľa článku 7 
vrátane možnosti rozšírenia rozsahu pôsobnosti tohto ustanovenia na služby sociálnych sietí, 
ako sa predpokladá v doložke o preskúmaní aktu o digitálnych trhoch; so záujmom očakáva 
transparentné a úspešné ukončenie procesu vymenovania strážcov prístupu nielen na základe 
kvantitatívnych kritérií uvedených v článku 3 ods. 2, ale aj na základe kvalitatívneho posúdenia 
uvedeného v článku 3 ods. 8;

7. vyzýva Komisiu, aby už teraz zvážila začatie prieskumu trhu podľa článku 19 aktu 
o digitálnych trhoch s cieľom preskúmať, či v digitálnom sektore existujú nové služby, ktoré 
by sa mali doplniť do zoznamu článku 2 ods. 2 aktu o digitálnych trhoch vzhľadom na najnovší 

1 Nariadenie (EÚ) 2022/1925.
2 Nariadenie (EÚ) 2022/2065.
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technologický vývoj; nabáda Komisiu, aby čo najskôr prijala delegované akty s cieľom rozšíriť 
spôsoby uplatňovania alebo špecifikovať spôsoby vykonávania povinností stanovených 
v článkoch 5, 6 a 7, ako sa stanovuje v článku 12 aktu o digitálnych trhoch so zreteľom 
na poznatky zo seminárov organizovaných v uplynulom roku;

8. v tejto súvislosti uznáva dôležité úsilie, ktoré Komisia doteraz vynaložila pri poskytovaní 
potrebných zdrojov na vykonávanie; zdôrazňuje však, že je naliehavo potrebné, aby Komisia 
vyčlenila čo najviac finančných aj ľudských zdrojov na zabezpečenie úspešného vykonávania 
aktu o digitálnych trhoch;

9. víta nedávne prijatie delegovaného aktu, v ktorom sa špecifikujú veľmi veľké online 
platformy a veľmi veľké vyhľadávače podľa aktu o digitálnych službách; zdôrazňuje, že takéto 
platformy a vyhľadávače musia identifikovať, analyzovať a posudzovať systémové riziká 
a zaviesť účinné zmierňujúce opatrenia; nabáda Komisiu, aby venovala osobitnú pozornosť 
presadzovaniu týchto požiadaviek spolu s presadzovaním aktu o digitálnych službách ako 
celku; 

10. trvá na tom, že je potrebné, aby Komisia ako základný prístup naďalej uplatňovala 
politiku aktívneho presadzovania pravidiel hospodárskej súťaže, pokiaľ ide o jednotný digitálny 
trh, čo má zásadný význam pre to, aby spotrebitelia pocítili výhody takýchto dôležitých trhov 
z hľadiska väčšieho výberu a nižších cien a posilnenia konkurencieschopnosti podnikov; v tejto 
súvislosti víta skutočnosť, že Komisia v posledných rokoch aktívne riadi prípady týkajúce sa 
viacerých aktérov na digitálnych trhoch, hoci proces rozhodovania o začatí nových vyšetrovaní 
a ukončení otvorených vyšetrovaní trvá stále príliš dlho; žiada, aby sa pokračovalo v takomto 
dôkladnom a nestrannom presadzovaní pravidiel hospodárskej súťaže a aby sa čo najskôr 
ukončili konania o presadzovaní práva, ktoré sa začali, s čo najväčším zreteľom na úplné 
zachovanie hospodárskej súťaže na digitálnych trhoch EÚ;

11. trvá tiež na tom, že je potrebné, aby Komisia koordinovala svoje prebiehajúce 
presadzovanie v súvislosti s digitálnymi trhmi podľa tradičných pravidiel hospodárskej súťaže 
stanovených v zmluve, t. j. článkov 101 a 102 ZFEÚ, čo predstavuje presadzovanie ex post 
na dolnom trhu, pričom presadzovanie ex ante na hornom trhu v súvislosti s rovnakými trhmi 
je v súčasnosti možné podľa aktu o digitálnych trhoch, najmä v tých oblastiach trhu, ktoré 
(zatiaľ) nepatria do rozsahu pôsobnosti nariadenia; vyzýva Komisiu, aby bola v tejto súvislosti 
ostražitá, pokiaľ ide o právne účinky rôznych spôsobov presadzovania, a aby zabezpečila 
súdržnosť svojho prístupu, pokiaľ ide o výsledky politiky a silu presadzovania vo všetkých 
oblastiach;

12. vyzýva Komisiu, aby posilnila pravidlá kontroly fúzií zamerané na tzv. likvidačné 
akvizície s cieľom zaručiť rovnaké podmienky pre MSP v Európe a v hospodárstve ako celku; 
dodáva, že osobitná pozornosť by sa mala venovať vplyvu koncentrácie údajov vyplývajúcej 
zo dôrazu na právo na súkromie a ochranu údajov; naliehavo vyzýva Komisiu, aby 
pri vymedzovaní digitálnych trhov a mocenských pozícií na takýchto trhoch zohľadnila 
uvedené faktory a nepeňažné faktory;

13. opakuje aj svoju výzvu Komisii, aby naďalej aktívne monitorovala a zrušila 
neopodstatnené geografické blokovanie a iné obmedzenia cezhraničného online predaja, 
pričom základom by mal byť prístup v prospech spotrebiteľov, ktorý by spotrebiteľom umožnil 
prístup k väčšiemu výberu výrobkov a služieb v celej EÚ;
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14. víta nový prístup v najnovších antitrustových prípadoch, v ktorých Komisia po prvýkrát 
a za určitých podmienok predpokladá zavedenie štrukturálnych nápravných opatrení 
na zastavenie protisúťažného konania, najmä ak takéto protisúťažné postupy v priebehu rokov 
zopakovala v iných segmentoch trhu tá istá spoločnosť; v tejto súvislosti nabáda Komisiu, aby 
v tomto smere pokračovala v záujme účinného presadzovania antitrustových pravidiel ex post;

15. opakuje svoju výzvu Komisii, aby sa zaoberala protisúťažným účinkom územných 
obmedzení dodávok s cieľom zaručiť plne funkčný jednotný trh a využiť jeho potenciálne 
prínosy pre spotrebiteľov; opakuje, že tieto typy obmedzení môžu mať rôzne formy, ako sú 
odmietnutie dodávky určitých výrobkov alebo poskytnutia služieb, hrozba prerušenia dodávok 
určitému distribútorovi, obmedzenie množstiev dostupných na predaj, nevysvetliteľné rozdiely 
v sortimente výrobkov a cenách medzi členskými štátmi EÚ alebo obmedzenie jazykových 
možností na obale výrobkov; pripomína, že diferenciácia výrobkov a cenová diskriminácia 
automaticky nepredstavujú územné obmedzenia dodávok a pokiaľ sú v súlade s uplatniteľným 
právom Únie, môžu byť založené na primeraných a odôvodnených postupoch alebo 
obchodných rozhodnutiach;

16. pripomína celkovú potrebu efektívneho prideľovania dostatočných verejných finančných 
prostriedkov a prístupu k cenovo dostupnému súkromnému financovaniu na ročnom 
a priebežnom základe s cieľom zabezpečiť plnenie cieľov Programu pre jednotný trh3 vrátane 
jeho zložky politiky hospodárskej súťaže, konkrétne zlepšenia fungovania vnútorného trhu 
a ochrany a posilnenia postavenia občanov, spotrebiteľov a podnikov, najmä MSP;

17. konštatuje, že v marci 2022 Komisia prijala dočasný krízový rámec, ktorý bol predĺžený 
do konca roka 2023, s cieľom znížiť negatívny sociálny a hospodársky vplyv ruskej útočnej 
vojny proti Ukrajine na EÚ; vyzýva Komisiu, aby pozorne monitorovala akýkoľvek vývoj 
v tejto oblasti a posúdila, či sú potrebné ďalšie dočasné zmeny pravidiel štátnej pomoci, a aby 
zabezpečila, aby tieto dočasné opatrenia nevytvárali trvalé narušenia vnútorného trhu;

18. konštatuje, že mobilizácia investícií v rozsahu potrebnom na splnenie cieľov v oblasti 
zníženia emisií do roku 2030 si v niektorých konkrétnych prípadoch vyžiada poskytnutie štátnej 
pomoci, ako to uznala Komisia; vyzýva preto Komisiu, aby zosúladila pravidlá štátnej pomoci 
s úsilím EÚ o dekarbonizáciu, najmä v prípade energetickej transformácie; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že so schválením štátnej pomoci nie je spravidla spojená žiadna 
ekologická podmienka; žiada, aby sa pravidlá štátnej pomoci zosúladili s celkovými cieľmi 
udržateľnej a spravodlivej transformácie;

19. zdôrazňuje, že pravidlá hospodárskej súťaže v oblasti služieb všeobecného 
hospodárskeho záujmu by mali chrániť prístup občanov k základným verejným službám; 
pripomína, že štátnu pomoc treba lepšie zacieliť najmä na služby všeobecného hospodárskeho 
záujmu vrátane energetiky, dopravy, telekomunikácií, zdravotníctva a bývania.

3 Nariadenie (EÚ) 2021/690.


