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2019-2024
Viybor pro vnitini trh a ochranu spotrebitelt
predseda
7.12.2023
Pan Adridn Vazquez Lazara
predseda
Vybor pro pravni zalezitosti
BRUSEL
Véc: Stanovisko ve form¢ dopisu k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o evropskych pfeshrani¢nich sdruzenich (COM(2023)0516 — C9-0326/2023 —

2023/0315(COD))

Vézeny pane piedsedo,

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteli byl v ramci daného postupu povéten, aby Vasemu
vyboru ptedlozil stanovisko. Koordinatofi vyboru se na své schlizi dne 19. zafi 2023 rozhodli
predat toto stanovisko ve formé dopisu.

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteli piijal stanovisko ve formé dopisu s nize uvedenymi
pozménovacimi navrhy, zasadami a prioritami na své schizi dne 4. prosince 2023! a rozhodl se
vyzvat Vybor pro pravni zélezitosti (JURI) jako vécné piislusny vybor, aby do své legislativni
zpravy zaclenil nasledujici pozménovaci navrhy a vzal na védomi nasledujici zasady a priority.

S pozdravem

Anna CAVAZZINI
predsedkyné

I Kone¢ného hlasovani se zucastnili: Andrus Ansip (mistopfedseda), Maria Grapini (mistopfedsedkyné),
Maria-Manuel Leitdo-Marques (mistopfedsedkyné), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana
Borzan, Markus Buchheit, Maria da Graga Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi,
Eugen Jurzyca, Wlodzimierz Karpinski, Morten Lekkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, Anne-Sophie
Pelletier, Miroslav Radac¢ovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein, Kim Van Sparrentak,
Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (podle ¢1. 209 odst. 7 jednaciho
fadu), Ska Keller (podle ¢l. 209 odst. 7 jednaciho fadu).
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POZMENOVACI NAVRHY

IMCO 1
Bod odivodnéni 6a (novy)

(6a) VétSina Cinnosti neziskovych organizaci je v soucasné dobé provadéna na vnitrostdatni
urovni, ackoli stale vice neziskovych organizaci pitsobi pireshranic¢né, ¢imZ se posiluje
socidlni soudrinost mezi ¢lenskymi staty a prohlubuje se vnitini trh. Aby se zajistilo, Ze
bude plné vyuZit socioekonomicky potencial neziskovych sdruZeni a piidruZenych
subjektii a jejich piispévek k evropské integraci, mély by byt odstranény vSechny
prekazky, které brani fungovani jejich preshranic¢nich cinnosti.

IMCO 2
Bod oduvodnéni 8

(8) Za ucelem vytvoteni skutecného vnitiniho trhu pro hospodarské ¢innosti neziskovych
sdruzeni je nezbytné zrusit veSkera neodiivodnéna omezeni svobody usazovani, voln¢ho
pohybu sluzeb, volného pohybu zbozi a volného pohybu kapitalu, kterd se stale uplatiuji
v pravnich ptedpisech nékterych Cclenskych stath. Tato omezeni vytvdieji prdavni
nejistotu, odrazuji neziskovda sdruZeni a brani jim v pfeshraniéni Cinnosti, ato
v neposledni fad¢ tim, ze je nuti vynakladat zdroje na zbytecné administrativni ¢innosti
nebo ¢innosti souvisejici s dodrzovanim piedpist, coz mé vzhledem k neziskové povaze
sdruZeni obzvlasté odrazujici Gi€inek.

IMCO 3
Bod odivodnéni 9a (novy)

(9a) Riznorodost vnitrostdtnich prdvnich predpisii a nedostateCné sbliovdni postupii
rovnéi vedou k nerovnym podminkam v disledku rozdilnych trinich podminek a
riznych piekdaZek, kterym neziskové organizace Celi v ruznych clenskych stdtech,
napiiklad p¥i otevirdani bankovnich ucti, ziskdavani a uctovani financénich prostiedkii,
véetné zahranic¢nich financnich prostiedkii, vyuZivani opatieni a reZimii veiejné
podpory a ovéiovdni a plnéni poZadavki tykajicich se povinnosti transparentnosti.

IMCO 4
Bod oduvodnéni 13

(13) Je proto diileZité zajistit harmonizaci na urovni Unie a zabrdnit zbytec¢né roztiisténosti.
Tudiz je nezbytné zavést harmonizovand pravidla, kterd vykon pifeshrani¢nich ¢innosti
neziskovych sdruzeni usnadni. Stavajici vnitrostatni pravidla tykajici se pfeshrani¢nich
sdruzeni by méla byt harmonizovana tak, aby témto neziskovym sdruzenim umoznovala
mit pravni formu, ktera je specidln€ ur¢ena k usnadnéni preshrani¢ni ¢innosti. Tato pravni
forma by méla byt stanovena ve vnitrostatnich pravnich fadech c¢lenskych stati tak, ze
budou upravena jejich pfislusna pravidla tykajici se neziskovych sdruZeni. Tato pravni
forma, kterd ma byt oznacovana jako ,,evropské preshrani¢ni sdruzeni“, by méla byt
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automaticky uznavdna vSemi CcClenskymi stity aumozni neziskovym sdruzenim
prekonavat piekazky, kterym celi na vnitinim trhu, pficemz budou respektovany
zvyklosti, které v ¢lenskych statech v souvislosti s neziskovymi sdruzenimi panuji. Jedna
se o dileZité kroky k prohloubeni a v konecném diisledku k dotvoieni vnitiniho trhu.

IMCO 5
Bod odivodnéni 13a (novy)

(13a) Neziskova sdruZeni nejsou v soucasné dobé automaticky uzndavana, pokud piisobi v jiné
zemi, neZ ve které jsou usazena, a ¢asto musi ziidit novy subjekt, coz se tykad piiblizné
310000 sdruZeni v EU, pricem? 185000 subjektii se pravdépodobné zapoji do
preshranicnich Cinnosti ve zjednoduSeném ramci. Vihledem k tomu, Ze nova
vnitrostdtni pravni forma usnadiiujici preshranicni Cinnosti neziskovych sdruieni a
jejich mobilitu a priivodni osvédcent by jim méla poskytnout toto automatické uzndavani
a umoznit jim plné rozvijet jejich ¢innost v jinych clenskych stdatech, a plné tak vyuZivat
vyhod vnitiniho trhu.

IMCO 6
Bod oduvodnéni 23

(23) Zakladni podminkou pro zajisténi rovnych podminek poZadovanych na jednotném trhu
a vytvoreni prdvni jistoty pro vSechna evropska pteshrani¢ni sdruzeni je harmonizace
kli¢ovych prvka pravni subjektivity a zptisobilosti evropskych pieshrani¢nich sdruzeni
v celé Unii, jejich automatického uznavani napfic ¢lenskymi staty EU a postupu zapisu
do rejstiiku, tak aby Clenské staty nestanovovaly rozdilna pravidla pro tyto otazky. Te
miiZe vést ke sniZeni ndakladi, lepSimu piistupu sdruZeni na jednotny trh, vy$si nabidce
a kvalité sluZeb a produktii, lepsi spoluprdci, vétsi hospodaiské soutéZi a podpoii se tim
inovace. Aspekty cinnosti evropskych pireshrani¢nich sdruzeni, které nejsou touto
smérnici harmonizovany, by se mély fidit vnitrostaitnimi pravidly, kterd se ve
vnitrostatnim pravu vztahuji na nejvice srovnatelny typ neziskového sdruzeni. Tyto
subjekty by bez ohledu na sviij ndzev ve vnitrostatnim pravnim fadu mély byt ve vSech
ptipadech zaloZeny na principu ¢lenstvi, m€ly by mit neziskovy ucel a pravni subjektivitu.
V z4jmu zajisténi transparentnosti a pravni jistoty by ¢lenské staty mély uvedena pravidla
ozndmit Komisi.

IMCO 7
Bod odtvodnéni 36a (novy)

(36a) Clenské stdty by mély plné vyuzivat mosnosti, které nabizi digitalizace, aby se usnadnilo
uplatitovani prava na svobodu sdruZovani a prava na svobodu mobility, a také aby se
sniZila administrativni zate? a ndaklady na dodriovani piedpisii. Aby se usnadnil proces
zapisu do rejstiiku, a to i v piipadé premény, ¢lenské staty zajisti, aby Zadost o zapis do
rejstiiku mohla byt podana online. To by se mélo vitahovat i na Zadosti o premisténi
sidla a oznameni o zméné informaci v osvédceni evropskych preshranicnich sdruZeni.
Mély by byt podporovany i digitalni prostiedky, aby pokud mozZno usnadnily a urychlily
spoluprdci a spravni postupy.
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IMCO 8
Cl. 14 — odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby evropska preshrani¢ni sdruzeni mohla svobodné zfizovat,
poskytovat a pfijimat sluzby a uplatiiovat volny pohyb zboZi na vnitinim trhu v souladu
s pravem EU. Clenské stdty zajisti, aby evropskd pi'eshraniéni sdruieni mohla svobodné
urcit rozsah svych &innosti.

IMCO 9
Cl. 17 — nadpis

Preména neziskovych sdruzeni na evropské preshranicni sdruzeni a fuze stavajicich
evropskych preshranic¢nich sdruZeni

IMCO 10

Cl. 17 — odst. 1 a (novy)

la.  Clenské staty umozni stivajicim evropskym p¥eshraniénim sdruienim usazenym v Unii
sloucit se s jinym evropskym pieshrani¢nim sdruZenim v témze clenském stdté nebo v
jiném Clenském stdté.

IMCO 11

Cl. 17 — odst. 2

2. Clenské stity zajisti, aby kazdou pfeménu nebo fiizi schvalil rozhodovaci organ
preménujiciho se nebo subjektu prochazejiciho procesem fiize.

IMCO 12

CL. 17 - odst. 3

3. Clenské staty zajisti, aby pfeména nebo fiize nevedla ke zruseni neziskového sdruzeni,
které se pteménuje nebo prochazi procesem fuze, ani ke ztraté i k pieruseni jeho pravni
subjektivity.

IMCO 13

CL. 17 - odst. 5

5. Clenské staty zajisti, aby pfeména nebo fiize nabyla G¢inku po zapisu nové vytvoreného
evropského preshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku v souladu s ¢lankem 19.
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IMCO 14
Cl. 17 — odst. 6

6.  Clenské staty zajisti, aby zapis tykajici se neziskového sdruzeni, které se preménilo nebo
proslo fuzi, byl vymazéan z kazdého rejstiiku.

IMCO 15
Cl. 17 — odst. 6 a (novy)

6a. Clenské stdty zajisti, aby %ddost o pieménu & fizi evropského pieshraniéniho sdruieni
mohla byt podana online.

IMCO 16

Cl. 29 — nadpis

Podavani zprav, hodnoceni a revize
IMCO 17

Clének 29

Nejpozdéji do [## let po uplynuti lhiity pro provedeni] a poté kazdych pét let predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o provadéni a uplatiovani této smérnice. Tato zprdava
zanalyzuje zejména dopad opatieni piijatych v souladu s touto smérnici na iadné fungovani
vnitiniho trhu a na neziskova sdruZeni, zejména na sdruZeni piusobici ve vice nez jednom
clenském staté. Tato zprava rovnéz posoudi vhodnost a priméienost opatieni a jejich dopad
na tireti odvétvi. Za timto ucelem miZe Komise pozadat ¢lenské staty, aby v mife umoznéné
digitalnimi nastroji sdilely souhrnné tdaje tykajici se evropskych pieshrani¢nich sdruzeni
zapsanych do rejstiiku na jejich tzemi.

IMCO 18

Cl. 29 — odst. 1 a (novy)

la. Bude-li to Komise povaZovat za nezbytné, miiZe byt ke zprdavé piipojen ndvrh na
PpFizpiisobeni smérnice pravnimu, technickému a hospodaiskému vyvoji, ktery ma viiv
na neziskovd sdruZeni, ochranu spotiebitele a Fadné fungovani vnitiniho trhu.

IMCO 19

Cl. 31 - odst. 1

1. Clenské staty piijmou a zveiejni, a to i na internetu, pravni a spravni predpisy nezbytné
pro dosaZzeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do [jednoho roku od vstupu této

smérnice v platnost]. Jejich znéni sd€li neprodlené Komisi.

IMCO 20
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Cl. 31 — odst. 1 a (novy)

la. Clenské staty vedou pii provadéni a uplatiiovani ustanoveni této smérnice vcas,
transparentné a ve formé strukturovaného dialogu konzultace s neziskovymi

.....

IMCO 21

Cl. 31 - odst. 2

2. || Piedpisy ptijaté ¢lenskymi staty musi podle odstavce 1 obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich Gifednim vyhlageni. Clenské staty si
uréi zpusob, jakym mé byt takovy odkaz ucinén, a jak ma byt toto prohlaSeni
formulovéno.
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ZASADY A PRIORITY

Kromé vyse uvedenych zmén bych rdda jménem Vyboru zdlraznila, Ze tyto zmény vychazeji
z téchto zasad a priorit:

II.

I11.

Odstranéni stavajicich prekazek, kterym celi neziskova sdruZeni, pokud jde o
uplatiiovani vSech svobod vnitfniho trhu: navzdory tomu, Ze v Unii roste pocet
pieshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci, v soucasné dob¢ neexistuje
harmonizovany evropsky legislativni ramec, ktery by jim umoznoval u¢inné a ucelné
fungovat a organizovat se na pteshrani¢ni Grovni. Neziskové organizace, které plsobi
napti¢ Unii, Casto Celi neodivodnénym omezenim, coz brani jejich ¢innosti a odrazuje je
od Sifeni jejich poslani za hranice. Regulacni a administrativni pfekazky, s nimiz se
preshrani¢ni sdruzeni potykaji, navic ¢asto zptisobuji zbytecné vysoké naklady; mél by byt
zaveden komplexni soubor opatieni k zajiSténi dlouhodobého piedvidatelného,
spravedlivého, pfiméteného a ptiznivého prostiedi pro neziskova sdruzeni, ktera se chtéji
zapojit do preshrani¢nich ¢innosti.

Vytvoreni rovnych podminek pro neziskova sdruZeni pisobici na vnitinim trhu:
nedostatené sblizovani postupli vede k nerovnym podminkam v disledku rozdilnych
trznich podminek a rtznych pfekazek, kterym neziskové organizace celi v riznych
¢lenskych statech, naptiklad pti otevirani bankovnich uctl, ziskédvani a ictovani finan¢nich
prostiedkil, vyuzivani opatfeni a rezimil vetejné podpory a ovérovani a plnéni pozadavkl
tykajicich se povinnosti transparentnosti. V zajmu dosazeni pln¢ funkéniho vnitiniho trhu
by mély byt neziskovym sdruzenim vykondvajicim pieshrani¢ni ¢innosti poskytnuty
rovnocenné nastroje a prilezitosti, jaké jsou dostupné jinym organizacnim zakonnym
strukturam, ¢imz by se jejich organizaci a ¢innostem dodal evropsky rozmér a vytvotilo se
ptiznivé prostfedi pro jejich rozvoj. Odstranéni prekazek pro neziskova sdruzeni v rdmei
vnitiniho trhu povede ke zvySeni nabidky sluZeb a produkti na vnitrostatnich trzich, jakoz
i prohloubeni spoluprace a posileni hospodaiské soutéze. To podpoii inovace a kvalitu
sluzeb a zbozi.

Posileni a podpora vyuZzivani digitalnich technologii: vyuzivani digitalnich prostfedkii
miZe pomoci snizit administrativni zatéZ spojenou s pireshranicnimi ¢innostmi
neziskovych sdruzeni a =zajistit efektivni spravni spoluprdci. Pouzivani digitalnich
prostiedkii by navic mohlo usnadnit prosazovani pravidel. Clenské staty by mély plné
vyuZivat moznosti, které nabizi digitalizace, aby se usnadnilo uplatiovani prava
neziskovych sdruZeni na svobodu sdruzovani a prava na svobodu mobility. Aby se usnadnil
proces zapisu do rejstiiku, a to i v pfipad€ pfemeény, ¢lenské staty by mély zajistit, Ze zddost
o zapis do rejstiiku pljde podat online. Kromé toho by mély byt digitalni prostiedky
pouzivany proto, aby pokud mozno usnadnily a urychlily postupy a spravni spolupraci.
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IV.

VL

Transparentnost informaci: vSechna neziskova sdruzeni by méla mit pfistup, vcetné
online pfistupu, k jasnym a snadno srozumitelnym informacim o podminkach a postupech
upravujicich zakladani, spravu, registraci, preménu a regulaci neziskovych sdruzeni
zapojenych do preshrani¢nich ¢innosti. VSechny spravni postupy by mély byt jasné a
Clenské stity by mély v piipadé potieby nabizet asistencni sluzby. Pouzivani
standardizovanych online postupi a poskytovani standardizovanych informaci
pozadovanych pro registraci evropského preshrani¢niho sdruzeni ma zasadni vyznam pro
ucinné fungovani vnitiniho trhu.

Aktivni ucast: s neziskovymi organizacemi by mélo byt v¢as a smysluplné konzultovano
zavadéni, piezkum a provadéni veskerych pravnich piredpist, politik a postupi, které
ovliviiuji jejich ¢innost, a to i pokud jde o provedeni a uplatiiovani ustanoveni této
smérnice. Za timto ¢elem by m¢l byt zahajen pravidelny a transparentni obcansky dialog.

Podavani zprav, hodnoceni a revize: na zaklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty
v souladu s clankem 31 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
provadéni a uplatiovani této smérnice nejpozdéji do tii let od uplynuti lhity pro jeji
provedeni. Tato zprava zanalyzuje dopad opatteni ptijatych v souladu s touto smérnici na
fadné fungovani vnitiniho trhu a na neziskova sdruzeni, zejména na sdruzeni ptisobici ve
vice nez jednom clenském staté. Tato zprava rovnéz posoudi vhodnost a pfiméfenost
opatfeni a jejich dopad na tieti odvétvi. Bude-li to Komise povaZovat za nezbytné, mize
byt ke zpravé pfipojen navrh na pfizpisobeni smérnice pravnimu, technickému a
hospodaiskému vyvoji, ktery ma vliv na neziskova sdruzeni, ochranu spottebitele a fadné
fungovani vnitiniho trhu. Je tfeba zajistit, aby dodatecné pravni ptedpisy na vnitrostatni i
evropské urovni organizace zbyte¢n¢ nezatézovaly a byly umérné jejich velikosti a rozsahu
¢innosti. Dodate¢né pravni predpisy by proto nemély vést k nepfimétenym pozadavkiim
nebo nepfiméfené omezovat pieshrani¢ni financovani v souladu s pravidly pro volny pohyb
kapitalu stanovenymi ve Smlouvach.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlaSuje na svou vyhradni odpovédnost, ze neobdrzela zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho tadu.
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