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TARKISTUKSET

IMCO 1
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6 a) Suurin osa voittoa tavoittelemattomien jiirjestojen toiminnasta tapahtuu tilli hetkellii
kansallisella tasolla, vaikkakin yhd useammat voittoa tavoittelemattomat jiirjestot
harjoittavat rajat ylittivdidi toimintaa, mikd vahvistaa jiasenvaltioiden vilistii sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja syventidi sisimarkkinoita. Jotta varmistetaan, etti voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten ja niihin liittyvien yhteisojen sosioekonominen
potentiaali ja panos Euroopan yhdentymiseen hyodynnetdiin tiysimddrdisesti, kaikki
niiden rajat ylittiviii toimintaa rajoittavat esteet olisi poistettava.

IMCO 2
Johdanto-osan 8 kappale

(8) Jotta saadaan aikaan todelliset sisdmarkkinat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
taloudellisen toiminnan kannalta, on tarpeen poistaa kaikki sijoittautumisvapauden sekd
palvelujen, tavaroiden ja pddomien vapaan liikkkuvuuden perusteettomat rajoitukset, joita
edelleen sovelletaan tiettyjen jédsenvaltioiden lainsddddanndssd. Namé rajoitukset
aiheuttavat oikeudellista epdvarmuutta ja estivit voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia
harjoittamasta rajat ylittdvéa toimintaa ja saavat ne luopumaan siitii muun muassa siksi,
ettd yhdistykset joutuvat niiden vuoksi osoittamaan resursseja tarpeettomiin
hallinnollisiin tai sédntdjen noudattamiseen liittyviin toimiin, millé on erityisen ehkéiseva
vaikutus, kun otetaan huomioon ndiden yhdistysten voittoa tavoittelematon luonne.

IMCO 3
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

(9 a) Kansallisten lainsdiddintojen epdyhtendisyydesti ja kdytintojen lihentimisen
puutteesta aiheutuu myds toimintaedellytysten epdtasapuolisuutta erilaisten
markkinaolosuhteiden ja monenlaisten esteiden vuoksi, joita voittoa tavoittelemattomat
jérjestot kohtaavat eri jisenvaltioissa esimerkiksi pankkitilien avaamisessa, varojen
kerddmisessd ja tilityksessd myos ulkomaisten varojen osalta, julkisten tukitoimien ja -
jérjestelmien hyodyntimisessi seki avoimuusvelvoitteisiin liittyvien vaatimusten
tarkistamisessa ja noudattamisessa.

IMCO 4
Johdanto-osan 13 kappale

(13) Sen vuoksi on tirkediid varmistaa yhdenmukaistaminen unionin tasolla ja vilttid
tarpeetonta pirstoutumista. Onkin tarpeen ottaa kdyttoon yhdenmukaistetut sdénnot,
joilla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa. Rajat
ylittdvia  yhdistyksid koskevat voimassa olevat kansalliset sddnnot olisi
yhdenmukaistettava siten, ettd ne mahdollistavat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
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oikeudellisen muodon, joka on erityisesti suunniteltu helpottamaan rajat ylittdvaa
toimintaa. Tdmi oikeudellinen muoto olisi vahvistettava jdsenvaltioiden kansallisissa
oikeusjirjestyksissd mukauttamalla voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid koskevia
sadntdjd. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi automaattisesti tunnustettava timé oikeudellinen
muoto eli ’eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys’ tai ’ECBA’, jonka avulla voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset voivat selviytyd niihin sisdmarkkinoilla kohdistuvista
esteistd niin, ettd otetaan huomioon voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid koskevat
jasenvaltioiden perinteet. Ndmd ovat tirkeiti askeleita sisimarkkinoiden
syventimisessd ja viime kddessd niiden toteutumisessa.

IMCO 5
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

(13 a) Voittoa tavoittelemattomia yhdistyksiii ei tilli hetkelld tunnusteta automaattisesti, jos
ne toimivat muussa kuin sijoittautumismaassaan, ja niiden on usein perustettava uusi
yhteiso, miki koskee noin 310 000:ta yhdistysti EU:ssa, ja jos kehys olisi
yksinkertaisempi, rajat ylittividin toimintaan osallistuisi todenndkdoisesti vield 185 000
yhteisoda. Uuden kansallisen oikeudellisen muodon, joka helpottaa voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittivii toimintaa ja liikkuvuutta, ja siihen
liittyviin todistuksen olisi annettava niille tillainen automaattinen tunnustus ja
mahdollisuus kehittidi toimintaansa muissa jisenvaltioissa tdysimddrdisesti ja siten
hyodyntid tiysimddrdisesti sisimarkkinoiden etuja.

IMCO 6
Johdanto-osan 23 kappale

(23) Eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen oikeushenkildllisyyteen ja -kelpoisuuteen
liittyvien keskeisten piirteiden yhdenmukaistaminen kaikkialla unionissa ja sen
automaattinen tunnustaminen kaikissa jdsenvaltioissa ja rekisterdintimenettely niin,
etteivdt jasenvaltiot sdddd niitd seikkoja koskevista poikkeavista sddannoistd, ovat ndin
ollen olennainen edellytys sille, ettd varmistetaan kaikkien eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten tasapuoliset toimintaedellytykset, mitdi sisimarkkinat edellyttiviit
ja milli luodaan oikeusvarmuutta. Timd voi vihentii kustannuksia, helpottaa
yhdistysten pidsyd sisimarkkinoille, parantaa palvelujen ja tuotteiden tarjontaa ja
laatua, tehostaa yhteistyotd, lisiti kilpailua ja edistid innovointia. Niitd
eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten toiminnan nédkdokohtia, joita ei
yhdenmukaisteta tdlld direktiivilld, olisi sddnneltdvd kansallisilla sddnnoilld, joita
sovelletaan kansallisessa lainsddddnndssd mahdollisimman samankaltaiseen voittoa
tavoittelemattomaan yhdistykseen. Téllaisten yhteisdjen olisi siitd riippumatta, miksi
niitd kansallisessa oikeusjérjestyksessid kutsutaan, kaikissa tapauksissa oltava jasenyyteen
perustuvia, niilld olisi oltava voittoa tavoittelematon tarkoitus ja niiden olisi oltava
oikeushenkil6itd. Avoimuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi
ilmoitettava néistd sddnnoistd komissiolle.

IMCO 7

Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)
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(36 a) Jisenvaltioiden olisi hyodynnettivi digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia
tiysimdadrdisesti, jotta voidaan edistiid yhdistymisvapautta ja liikkumisvapautta
koskevan oikeuden kiyttimisti sekd vihentid hallinnollisia rasitteita ja sidinnosten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Rekisterdintiprosessin helpottamiseksi
jésenvaltioiden on varmistettava, etti rekisterointihakemuksen voi toimittaa verkossa,
myos silloin, kun on kyse oikeudellisen muodon muuttamisesta. Tiitd olisi sovellettava
myds pyyntéihin siirtid yhdistyksen rekisteroityi kotipaikkaa ja ilmoituksiin ECBA-
todistuksen tieto-osan muutoksista. Digitaalisten keinojen kdiyttoon olisi kannustettava
mydos hallinnollisten menettelyjen ja yhteistyon helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan.

IMCO 8
14 artikla — 1 kohta

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaiset rajat ylittavit yhdistykset voidaan
perustaa vapaasti ja ne voivat vapaasti tarjota ja vastaanottaa palveluja ja harjoittaa
tavaroiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla unionin oikeuden mukaisesti.
Jisenvaltioiden on varmistettava, etti eurooppalaiset rajat ylittivit yhdistykset voivat
vapaasti mddrittdd toimintansa laajuuden.

IMCO 9
17 artikla — otsikko

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeudellisen muodon muuttaminen eurooppalaiseksi
rajat ylittaviksi yhdistykseksi ja olemassa olevien eurooppalaisten rajat ylittivien
yhdistysten sulautumiset

IMCO 10
17 artikla — 1 a kohta (uusi)

1 a. Jisenvaltioiden on sallittava olemassa olevien unioniin sijoittautuneiden
eurooppalaisten rajat ylittivien yhdistysten sulautuminen toiseen samassa
jésenvaltiossa olevaan tai toiseen jisenvaltioon sijoittautuneeseen eurooppalaiseen
rajat ylittivddn yhdistykseen.

IMCO 11

17 artikla — 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoa muuttavan tai sulautuvan
yhteison péaatoksentekoelin hyviksyy muuttamisen tai sulautumisen.

IMCO 12

17 artikla — 3 kohta

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen tai
yhdistyksen sulautuminen ei johda oikeudellista muotoa muuttavan tai sulautuvan

PE754.738v02-00 4/9 AL\ 292352FI.docx



voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen purkamiseen tai oikeushenkil6llisyyden
menettdmiseen tai keskeytymiseen.

IMCO 13
17 artikla — 5 kohta

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen tai
yhdistyksen sulautuminen tulee voimaan, kun vastaperustettu eurooppalainen rajat
ylittdva yhdistys rekisterdiddén 19 artiklan mukaisesti.

IMCO 14
17 artikla — 6 kohta

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoaan muuttanutta tai
sulautunutta voittoa tavoittelematonta yhdistystd koskeva merkintd poistetaan kaikista
rekistereista.

IMCO 15
17 artikla — 6 a kohta (uusi)

6 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti pyynnon oikeudellisen muodon muuttamisesta
tai yhdistyksen sulautumisesta voi jittid verkossa.

IMCO 16

29 artikla — otsikko

Raportointi, arviointi ja uudelleentarkastelu
IMCO 17

29 artikla

Komissio antaa viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua péivistd, jona direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddidntod] ja sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddiantod ja sen
soveltamisesta. Kertomuksessa analysoidaan erityisesti timdin direktiivin mukaisesti
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja
voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, varsinkin niihin, jotka toimivat useammassa kuin
yhdessd jisenvaltiossa. Lisiksi kertomuksessa tarkastellaan toimenpiteiden riittivyytti ja
oikeasuhteisuutta seki niiden vaikutusta kolmanteen sektoriin. Tétd varten komissio voi
pyytdd jasenvaltioita jakamaan aggregoituja tietoja alueellaan rekisterdidyistd eurooppalaisista
rajat ylittdvistd yhdistyksistd mahdollisuuksien mukaan digitaalisten vilineiden avulla.

IMCO 18

29 artikla — 1 a kohta (uusi)
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Jos komissio katsoo sen tarpeelliseksi, kertomukseen voidaan liittid ehdotus direktiivin
mukauttamiseksi oikeudelliseen, tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen, joka
vaikuttaa  voittoa  tavoittelemattomiin  yhdistyksiin,  kuluttajansuojaan ja
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

IMCO 19

31 artikla — 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava, myds verkossa, timin direktiivin
noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistéédn [yhden
vuoden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttid toimitettava
ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.

IMCO 20

31 artikla — 1 a kohta (uusi)

1a.

Jisenvaltioiden on kuultava jisennellyn vuoropuhelun muodossa alueelleen jo
sijoittuneita tai rekisteroityneitd tai sielli toimivia voittoa tavoittelemattomia jirjestojii
oikea-aikaisesti ja avoimesti prosessissa timdn direktiivin sddinndsten saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdiddiintid ja tiytintoonpanemiseksi.

IMCO 21

31 artikla — 2 kohta

2. | Jasenvaltioiden 1 kohdan nojalla antamissa sdddoksissé on viitattava téhin direktiiviin
tai nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on
saddettava siitd, miten viittaukset ja maininnat tehdaan.
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PERIAATTEET JA PAINOPISTEET

Edella esitettyjen tarkistusten liséksi haluan korostaa valiokunnan puolesta, ettd tarkistukset

perustuvat seuraaviin periaatteisiin ja painopisteisiin:

L

II.

II1.

Olemassa olevien, kaikkien sisimarkkinavapauksien kiyttimiseen liittyvien voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvien esteiden poistaminen: Vaikka rajat
ylittdvien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen mééra unionissa lisdédntyy,
talldi hetkelld ei ole yhdenmukaistettua eurooppalaista lainsdédddntokehystd, joka
mahdollistaisi niiden tehokkaan ja vaikuttavan toiminnan ja organisoitumisen rajat
ylittdvdlld tasolla. Koko unionissa toimiviin voittoa tavoittelemattomiin jirjestdihin
kohdistuu usein perusteettomia rajoituksia, jotka haittaavat niiden toimintaa ja estavét niitd
laajentamasta tehtévidén rajojen yli. Lisdksi rajat ylittdvit yhdistykset kohtaavat sééntely-
ja hallintoesteiti, joista usein aiheutuu tarpeettomia kohtuuttomia kustannuksia. Olisi siis
otettava kéyttoon kattava toimenpidekokonaisuus, jolla varmistetaan pitkén aikavilin
ennakoitava, oikeudenmukainen, asianmukainen ja suotuisa toimintaympéristd voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka haluavat harjoittaa rajat ylittdvaa toimintaa.

Tasapuolisten toimintaedellytysten luominen sisimarkkinoilla toimiville voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille: Siité, ettei kdyténtdjd ole 1dhennetty, aitheutuu myds
toimintaedellytysten epétasapuolisuutta erilaisten markkinaolosuhteiden ja monenlaisten
esteiden vuoksi, joita voittoa tavoittelemattomat jarjestot kohtaavat eri jasenvaltioissa
esimerkiksi pankkitilien avaamisessa, varojen kerddmisessd ja tilityksessd, julkisten
tukitoimien ja -jrjestelmien hyodyntdmisessd sekd avoimuusvelvoitteisiin liittyvien
vaatimusten tarkistamisessa ja noudattamisessa. Taysin toimivien sisdmarkkinoiden
toteuttaminen edellyttdd, ettd rajat ylittdvdd toimintaa harjoittaville voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille annetaan samat vélineet ja mahdollisuudet kuin muilla
oikeudellisilla jérjestorakenteilla, minkd mydtd niiden organisaatioon ja toimintaan tulee
eurooppalainen ulottuvuus ja niiden kehittdmiselle luodaan suotuisa ympéristo.
Sisamarkkinoilla toimiviin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvien esteiden
poisto johtaa siihen, ettd kansallisilla markkinoilla tarjolla olevat palvelut ja tuotteet
samoin kuin yhteistyd ja kilpailu lisddntyviat. Tamé edistdd palveluihin ja tavaroihin
liittyvéa innovointia ja niiden laatua.

Digitaaliteknologian kiyton tehostaminen ja edistiminen: Digitaalisten keinojen
kdyttd voi auttaa keventdmddn voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvain
toimintaan liittyvdd hallinnollista rasitetta ja varmistamaan tehokkaan hallinnollisen
yhteistyon. Lisdksi digitaalisten keinojen hyddyntdminen voi helpottaa sdéntdjen
noudattamisen valvontaa. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettidvd digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia tdysiméérdisesti, jotta voidaan edistdd voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten yhdistymisvapautta ja liikkumisvapautta koskevan oikeuden kéyttoa.
Rekisterdintiprosessin  helpottamiseksi  jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
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IV.

VL

rekisterdintihakemuksen voi toimittaa verkossa, my0s silloin, kun on kyse oikeudellisen
muodon muuttamisesta. Sen lisdksi digitaalisia keinoja olisi mahdollisuuksien mukaan
kaytettdvd menettelyjen ja hallinnollisen yhteistyon helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Tietojen avoimuus: Kaikilla voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilla olisi oltava péésy,
my0s sdahkoisesti, selkeddn ja helposti ymmarrettivadn tietoon ehdoista ja menettelyista,
joita sovelletaan rajat ylittdvdin toimintaan osallistuvan voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen perustamiseen, hallintoon, rekisterdintiin, oikeudellisen muodon
muuttamiseen ja sddntelyyn. Kaikkien hallinnollisten menettelyjen olisi oltava selkeitd, ja
jasenvaltioiden olisi tarvittaecssa tarjottava neuvontapalveluja. Sisdmarkkinoiden
tehokkaan toiminnan kannalta on olennaisen tarkeédé kayttad sihkoisid vakiomenettelyjd ja
vaatia rekisterdityvaltd rajat ylittdvaltd eurooppalaiselta yhdistykseltd vakiomuotoiset
tiedot.

Aktiivinen osallistuminen: Voittoa tavoittelemattomia yhdistyksié olisi kuultava kaikista
niiden toimintaan vaikuttavien sdddosten, toimintapolitiikkojen ja kdyténtojen
kayttoonotosta, tarkistamisesta ja tdytdntGOnpanosta, mukaan lukien tdmén direktiivin
sddnndsten saattamisesta osaksi kansallista lainsdddidntoa ja niiden taytantoonpanosta. Téta
varten olisi pantava alulle sddannéllinen ja avoin kansalaisvuoropuhelu.

Raportointi, arviointi ja uudelleentarkastelu: Komissio antaa jdsenvaltioiden 31
artiklan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmidn direktiivin tdytintdonpanosta ja soveltamisesta viimeistddn kolme
vuotta direktiivin osaksi kansallista lainsdddantdd saattamiselle asetetun méériajan jalkeen.
Kertomuksessa analysoidaan timén direktiivin mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden
vaikutusta sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja voittoa tavoittelemattomiin
yhdistyksiin, varsinkin niihin, jotka toimivat useammassa kuin yhdessd jiasenvaltiossa.
Lisdksi kertomuksessa tarkastellaan toimenpiteiden riittdvyyttd ja oikeasuhteisuutta sekd
niiden vaikutusta kolmanteen sektoriin. Jos komissio katsoo sen tarpeelliseksi,
kertomukseen voidaan liittdd ehdotus direktiivin mukauttamiseksi oikeudelliseen,
tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen, joka vaikuttaa voittoa tavoittelemattomiin
yhdistyksiin, kuluttajansuojaan ja sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Olisi
varmistettava, ettd muut sekd kansalliset ettd Euroopan tasolla annetut lait ja méadraykset
eivit ole jarjestOille tarpeettoman raskaita ja ettd ne ovat oikeassa suhteessa jirjeston
kokoon ja toiminnan laajuuteen. Tdydentdvad lainsdddéntd ei saisi johtaa suhteettomiin
vaatimuksiin eikd perusteettomasti rajoittaa rajat ylittdvaa rahoitusta pddoman vapaaseen
litkkkuvuuteen liittyvien perussopimuksen maardyksien mukaisesti.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelijana toimiva puheenjohtaja ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hdn ole saanut
tietoja miltddn yhteisoltd tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tdssd liitteessad tydjdrjestyksen
liitteessd [ olevan 8 artiklan mukaisesti.
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