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europskim prekograni¢nim udruzenjima (COM(2023)0516 — C9-0326/2023 —
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Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za unutarnje trziSte i zastitu potroSaca zaduzen je za
podnoSenje misljenja VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 19. rujna 2023. koordinatori odbora
odlucili su misljenje podnijeti u obliku pisma.

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potro$aca na svojoj je sjednici 4. prosinca 2023.! usvojio
misljenje u obliku pisma s amandmanima, nacelima i prioritetima navedenima u nastavku te
je odlucio pozvati Odbor za pravna pitanja (JURI) da kao nadlezni odbor u svoje
zakonodavno izvjes¢e uvrsti sljede¢e amandmane te da uzme u obzir sljedeca nacela i
prioritete.

S postovanjem,

Anna CAVAZZINI

I Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Andrus Ansip (potpredsjednik), Maria Grapini (potpredsjednica),
Maria-Manuel Leitdo-Marques (potpredsjednica), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana Borzan,
Markus Buchheit, Maria da Graca Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi,
Eugen Jurzyca, Wlodzimierz Karpinski, Morten Legkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior,
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein,
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (u skladu
s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika), Ska Keller (u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika).
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AMANDMANI

IMCO 1

Uvodna izjava 6.a nova

(6a) Vecina aktivnosti neprofitnih organizacija trenutacno se provodi na nacionalnoj razini

iako sve veli broj neprofitnih organizacija djeluje prekogranicno, Cime se jaca
socijalna kohezija medu driavama Clanicama i produbljuje unutarnje triiste. Kako bi
se osiguralo potpuno iskoriStavanje socioekonomskog potencijala neprofitnih
udruZenja i povezanih subjekata i njihova doprinosa europskoj integraciji, trebalo bi
ukloniti sve prepreke koje ometaju prekogranicno obavljanje njihovih aktivnosti.

IMCO 2

Uvodna izjava 8.

@®)

Kako bi se uspostavilo istinsko unutarnje trziSte za gospodarske aktivnosti neprofitnih
udruzenja, potrebno je ukinuti sva neopravdana ogranicenja slobode poslovnog nastana,
slobodnog kretanja usluga, slobodnog kretanja robe i slobodnog kretanja kapitala koja 1
dalje postoje u zakonima nekih drzava c¢lanica. Ta ogranienja stvaraju pravnu
nesigurnost, obeshrabruju i ometaju neprofitna udruzenja u prekograni¢énom djelovanju,
osobito zato S§to im se namecu troskovi za nepotrebne administrativne radnje ili radnje
uskladivanja, §to ima osobito odvracajuci u¢inak s obzirom na njihovu neprofitnu prirodu.

IMCO 3

Uvodna izjava 9.a nova

(9a) Heterogenost nacionalnih zakona i nedostatak uskladivanja praksi dovode i do

nejednakih uvjeta triSnog natjecanja zbog razlicitih trZiS§nih uvjeta i razlicitih prepreka
s kojima se suocCavaju neprofitne organizacije u razlicitim driavama clanicama, na
primjer pri otvaranju bankovnih raluna, prikupljanju sredstava i racunovodstvu,
ukljucujudi strana sredstva, ostvarivanju koristi od mjera i programa javne potpore te
provjeri i ispunjavanju zahtjeva u pogledu obveza transparentnosti.

IMCO 4

Uvodna izjava 13.

(13) Stoga je vazino osigurati uskladenost na razini Unije i izbjeci bilo kakvu nepotrebnu

fragmentaciju. Stoga je potrebno uspostaviti uskladena pravila koja olakSavaju
obavljanje prekograni¢nih aktivnosti neprofitnih udruzenja. Postojeca nacionalna pravila
o prekograni¢nim udruZenjima trebala bi biti uskladena kako bi se tim neprofitnim
udruzenjima omogucilo da imaju pravni oblik posebno osmisljen za olakSavanje
djelovanja na prekograni¢noj osnovi. Taj bi pravni oblik trebalo predvidjeti u nacionalnim
pravnim porecima drzava Clanica prilagodbom njihovih pravila o neprofitnim
udruzenjima. Taj pravni oblik, koji ¢e se nazvati ,,europsko prekograni¢no udruZenje”
(dalje u tekstu ,,ECBA”) 1 koji bi trebale automatski priznavati sve drzave ¢lanice,

AL\ 292352HR.docx 3/10 PE754.738v02-00

HR



omogucit ¢e prevladavanje prepreka s kojima se suocCavaju neprofitna udruzenja na
unutarnjem trzistu, poStujuéi pritom tradicije drzava clanica u pogledu neprofitnih
udruzenja. To su vaini koraci prema produbljivanju i, u konacnici, dovrSetku
unutarnjeg trista.

IMCO 5
Uvodna izjava 13.a nova

(13a) Neprofitna udruienja trenutacno se ne priznaju automatski ako djeluju u zemlji
razli¢itoj od one u kojoj imaju poslovni nastan te esto moraju osnovati novi subjekt.
Ova situacija odnosi se na oko 310 000 udruzenja u EU-u i jos 185 000 subjekata koji
bi mogli obavljati prekogranicne aktivnosti u pojednostavljenom okviru. Bududi da bi
se novim nacionalnim pravnim oblikom koji olakSava prekogranicne aktivnosti
neprofitnih udruZenja i njihovu mobilnost te popratnom potvrdom tim udruZenjima
trebalo osigurati automatsko priznavanje i omoguditi im da u potpunosti razviju svoje
aktivnosti u drugim driavama Clanicama, ¢ime bi se u potpunosti iskoristile prednosti
unutarnjeg triista.

IMCO 6
Uvodna izjava 23.

(23) Uskladivanje klju¢nih obiljezja pravne osobnosti i sposobnosti ECBA-ova u cijeloj Uniji
te njihova automatskog priznavanja u svim drZzavama c¢lanicama EU-a 1 postupka
registracije, izbjegavajuéi time da drzave clanice utvrduju razliita pravila o tim
pitanjima, stoga je kljucan uvjet za osiguravanje jednakih uvjeta za sve ECBA-ove, kako
se zahtijeva u okviru jedinstvenog trista, i stvaranje pravne sigurnosti. To moZe dovesti
do smanjenja troSkova, boljeg pristupa jedinstvenom tristu za udruZenja, veée ponude
i kvalitete usluga i proizvoda, bolje suradnje, poveéane konkurencije i poticanja
inovacija. Aspekti aktivnosti ECBA-ova koji nisu uskladeni ovom Direktivom trebali bi
biti uredeni nacionalnim pravilima koja se u nacionalnom pravu primjenjuju na
najsli¢niju vrstu neprofitnih udruZenja. Takvi bi se subjekti, neovisno o njihovu nazivu u
domacem pravnom poretku, u svim slucajevima trebali temeljiti na Clanstvu te imati
neprofitnu svrhu 1 pravnu osobnost. Kako bi se osigurala transparentnost i pravna
sigurnost, drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o tim pravilima.

IMCO 7
Uvodna izjava 36.a nova

(36a) Driave Clanice trebale bi u potpunosti iskoristiti mogucénosti koje nudi digitalizacija
kako bi olaksale ostvarivanje prava na slobodu udruZivanja i prava na slobodu
mobilnosti te kako bi se smanjilo administrativno opterecenje i troskovi uskladivanja.
Kako bi se olakSao postupak registracije, medu ostalim u slucaju konverzije, driave
¢lanice osiguravaju da se zahtjev za registraciju moZe podnijeti putem interneta. To bi
se takoder trebalo primjenjivati na zahtjeve za prijenos registriranog sjedista i obavijest
o promjeni informacija u potvrdi za ECBA. Trebalo bi poticati i digitalna sredstva kako
bi se, gdje je to moguce, olaksali i ubrzali administrativni postupci i suradnja.
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IMCO 8
Clanak 14. — stavak 1.

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da ECBA-ovi imaju slobodu osnivanja te slobodu pruzanja i
primanja usluga i ostvarivanja prava na slobodno kretanje robe na unutarnjem trzistu u
skladu s pravom EU-a. Driave ¢lanice osiguravaju da ECBA-ovi mogu slobodno
odrediti opseg svojih operacija.

IMCO 9

Clanak 17. naslov

Preoblikovanje neprofitnih udruzenja u ECBA i spajanje postoje¢ih ECBA-ova
IMCO 10

Clanak 17. — stavak 1.a novi

l.a DrZave ¢lanice dopuStaju postoje¢im ECBA-ovima s poslovnim nastanom u Uniji da se
spoje s drugim ECBA-om unutar iste drZave Clanice ili s poslovnim nastanom u drugoj
driavi ¢lanici.

IMCO 11
Clanak 17. — stavak 2.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da svako preoblikovanje ili spajanje odobri tijelo nadlezno
za donoSenje odluka subjekta koji se preoblikuje ili spaja.

IMCO 12

Clanak 17. — stavak 3.

3.  Drzave Clanice osiguravaju da preoblikovanje ili spajanje ne dovede do prestanka
neprofitnog udruZenja koje se preoblikuje ili spaja ili do gubitka ili prekida njegove
pravne osobnosti.

IMCO 13

Clanak 17. — stavak 5.

5. Drzave clanice osiguravaju da preoblikovanje ili spajanje proizvodi ucinke nakon
registracije novoosnovanog ECBA-a u skladu s ¢lankom 19.
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IMCO 14
Clanak 17. — stavak 6.

6.  Drzave Clanice osiguravaju da se upis koji se odnosi na neprofitno udruzenje koje je
preoblikovano ili se spojilo ukloni iz svih registara.

IMCO 15
Clanak 17. — stavak 6.a novi

6.a Driave Clanice osiguravaju da se zahtjev za preoblikovanje ili spajanje moZe podnijeti
putem interneta.

IMCO 16

Clanak 29. naslov

Izvjescivanje, evaluacija i revizija
IMCO 17

Clanak 29.

Najkasnije [#ri godine nakon roka za prenoSenje] i svakih pet godina nakon toga Komisija
Europskom parlamentu 1 Vijecu podnosi izvjes¢e o prenoSenju i primjeni ove Direktive. U
izvje§éu se posebno analizira ucinak mjera donesenih u skladu s ovom Direktivom na
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trZiSta, na neprofitna udruienja, posebno ona koja
djeluju u viSe od jedne driave Cclanice. U izvjeSéu se razmatraju i primjerenost i
proporcionalnost mjera te njihov ucinak na treéi sektor. U tu svrhu Komisija moZze zatraziti
da drzave ¢lanice, koriste¢i digitalne alate u mjeri u kojoj je to moguce, dijele agregirane
podatke o ECBA-ovima registriranima na svojem drzavnom podrucju.

IMCO 18

Clanak 29. — stavak 1.a novi

l.a Ako Komisija smatra potrebnim, izvjeSée moZe biti popraceno prijedlogom za
prilagodbu Direktive pravnim, tehnickim i gospodarskim kretanjima koja utje¢u na
neprofitna udruZenja, zaStitu potroSaca i pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

IMCO 19

Clanak 31. —stavak 1.

1.  Drzave ¢lanice donose i objavljuju, ukljucujuéi na internetu, zakone, uredbe i1 druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom u roku od [jedne godine
nakon stupanja na snagu ove Direktive]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

IMCO 20
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Clanak 31. — stavak 1.a novi

l.a U obliku strukturiranog dijaloga driave cClanice pravodobno se i transparentno
savjetuju s neprofitnim organizacijama koje su ve¢ osnovane, registrirane ili koje
djeluju na njihovu driavnom podrudju u postupku prenosenja i provedbe odredaba ove
Direktive.

IMCO 21
Clanak 31. — stavak 2.
2. Kada drzave Clanice donose mjere u skladu sa stavkom 1., one sadrzavaju upucivanje na

ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Clanice
odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.
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NACELA | PRIORITETI

U ime Odbora, Zeljela bih naglasiti da se gore navedeni amandmani temelje na sljede¢im
nacelima i prioritetima:

I. Uklanjanju postojeéih prepreka s kojima se neprofitna udruZenja suocavaju u
pogledu ostvarivanja svih sloboda unutarnjeg trziSta: Unato¢ sve veéem broju
prekograni¢nih udruzenja i neprofitnih organizacija u Uniji, trenutacno ne postoji uskladen
europski zakonodavni okvir za omogucavanje njihova djelovanja te ucinkovite i
djelotvorne organizacije na prekograni¢noj razini. Neprofitne organizacije koje djeluju
diljem Unije Cesto se suoCavaju s neopravdanim ograni¢enjima, $to oteZava njihove
aktivnosti 1 odvraca ih od prekograni¢nog Sirenja njihovih misija. Nadalje, regulatorne i
administrativne prepreke s kojima se suocavaju prekograni¢na udruzenja cCesto stvaraju
nepotrebne prekomjerne troskove. Trebalo bi uspostaviti sveobuhvatan skup mjera kako bi
se osiguralo dugoro¢no predvidljivo, pravedno, primjereno i poticajno okruzenje za
neprofitna udruzenja koja se zele ukljuciti u prekograni¢ne aktivnosti.

II. Stvaranju jednakih uvjeta za neprofitna udruZenja koja djeluju na unutarnjem
trziStu: Nedostatak uskladivanja praksi dovodi do nejednakih uvjeta trZiSnog natjecanja
zbog razliitih trziSnih uvjeta 1 razlicitih prepreka s kojima se suo€avaju neprofitne
organizacije u razli¢itim drzavama ¢lanicama, na primjer pri otvaranju bankovnih racuna,
prikupljanju sredstava i raCunovodstvu, ostvarivanju koristi od mjera i programa javne
potpore te provjeri i ispunjavanju zahtjeva u pogledu obveza transparentnosti. Kako bi se
postiglo potpuno funkcionalno unutarnje trziSte, neprofitnim udruzenjima koja se bave
prekograni¢nim aktivnostima trebalo bi pruziti instrumente 1 mogucnosti jednake onima
koji su dostupni drugim organizacijskim pravnim strukturama, ¢ime bi se njihovoj
organizaciji i1 aktivnostima dala europska dimenzija te stvorilo povoljno okruzenje za
njihov razvoj. Uklanjanjem prepreka za neprofitna udruzenja na unutarnjem trzistu povecat
¢e se broj usluga i proizvoda koji se nude na nacionalnim trziStima i ojacati suradnja i
trziSno natjecanje. Time ¢e se potaknuti inovacije i poboljsati kvaliteta usluga i robe.

I11. PoboljSanju i poticanju upotrebe digitalnih tehnologija: Upotreba digitalnih sredstava
moze pomoc¢i u smanjenju administrativnog optere¢enja povezanog s prekograni¢nim
aktivnostima neprofitnih udruzenja 1 osigurati ucinkovitu administrativnu suradnju.
Nadalje, primjenom digitalnih sredstava mogla bi se olaksati provedba pravila. Drzave
¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti moguénosti koje nudi digitalizacija kako bi se
neprofitnim udruzenjima olakSalo ostvarivanje njihova prava na slobodu udruzivanja i
prava na slobodu mobilnosti. Kako bi se olakSao postupak registracije, medu ostalim u
sluc¢aju konverzije, drzave Clanice trebale bi osigurati da se zahtjev za registraciju moze
podnijeti putem interneta. Osim toga, trebalo bi upotrebljavati digitalna sredstva kako bi
se, gdje je to moguce, olaksali 1 ubrzali administrativni postupci i suradnja.
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IV. Transparentnosti informacija: Sva neprofitna udruzenja trebala bi imati pristup,
ukljucujuéi internetski pristup, jasnim i lako razumljivim informacijama o uvjetima i
postupcima osnivanja, upravljanja, registracije, preoblikovanja i reguliranja neprofitnih
udruzenja ukljucenih u prekograni¢ne aktivnosti. Svi administrativni postupci trebali bi biti
jasni, a drzave ¢lanice trebale bi pruzati usluge pomo¢i gdje i kad je to potrebno. Upotreba
standardiziranih internetskih postupaka i pruzanje standardiziranih informacija potrebnih
za registraciju europskog prekogranicnog udruzenja kljuéni su za ucinkovito
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

V. Aktivnom sudjelovanju: Trebalo bi se savjetovati s neprofitnim udruzenjima o uvodenju,
preispitivanju i provedbi zakonodavstva, politika i praksi koje utjecu na njihovo djelovanje,
ukljucujuéi u pogledu prenosenja i provedbe odredaba ove Direktive. U tu bi svrhu trebalo
uspostaviti redovit i transparentan gradanski dijalog.

VL. IzvjeS¢ivanju, evaluaciji i reviziji: Na temelju informacija koje drzave ¢lanice dostavljaju
u skladu s ¢lankom 31., Komisija podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o
provedbi 1 primjeni ove Direktive najkasnije tri godine nakon roka za njezino prenoSenje.
U tom se izvjeS¢u analizira ucinak mjera donesenih u skladu s ovom Direktivom na
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, na neprofitna udruzenja, posebno ona koja
djeluju u vise od jedne drzave clanice. U izvjeS¢u se razmatraju i primjerenost i
proporcionalnost mjera te njihov ucinak na tre¢i sektor. Ako Komisija smatra potrebnim,
izvjeS¢e moze biti popraceno prijedlogom za prilagodbu Direktive pravnim, tehni¢kim i
gospodarskim kretanjima koja utjecu na neprofitna udruzenja, zastitu potroSaca i pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Trebalo bi osigurati da dodatni zakoni i propisi, kako na
nacionalnoj tako i na europskoj razini, ne predstavljaju nepotrebno optereéenje za
organizacije te da su razmjerni veliini organizacija 1 opsegu aktivnosti. Stoga dodatno
zakonodavstvo ne bi smjelo dovesti do nerazmjernih zahtjeva ili neopravdanog
ogranicavanja prekograni¢nog financiranja u skladu s pravilima o slobodnom kretanju
kapitala utvrdenima u Ugovorima.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Predsjednica u svojstvu izvjestiteljice izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoscu, da nije
primila nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga
I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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