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Európsky parlament
2019-2024

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa
Predsedníčka

07.12.2023

pán Adrián VÁZQUEZ LÁZARA
predseda
Výbor pre právne veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko vo forme listu k návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady o 
európskych cezhraničných združeniach (COM(2023)0516 – C9-0326/2023 – 
2023/0315(COD))

Vážený pán predseda,

v rámci predmetného postupu bol Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa poverený 
predložením stanoviska Vášmu výboru. Na schôdzi 19. septembra 2023 sa koordinátori výboru 
rozhodli predložiť toto stanovisko vo forme listu.

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa prijal svoje stanovisko vo forme listu s ďalej 
uvedenými pozmeňujúcimi návrhmi, zásadami a prioritami na svojej schôdzi 4. decembra 
20231 a rozhodol sa vyzvať Výbor pre právne veci (JURI), aby ako gestorský výbor zaradil do 
svojej legislatívnej správy tieto pozmeňujúce návrhy a vzal na vedomie tieto zásady a priority.

S úctou

Anna CAVAZZINI
predsedníčka

1 Na záverečnom hlasovaní boli prítomní: Andrus Ansips (podpredseda), Maria Grapini (podpredsedníčka), 
Maria‑Manuel Leitão‑Marques (podpredsedníčka), Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Biljana 
Borzan, Markus Buchheit, Maria da Graça Carvalho, Dita Charanzová, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi, 
Eugen Jurzyca, Włodzimierz Karpiński, Morten Løkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, 
Anne‑Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Andreas Schwab, Róża Thun und Hohenstein, 
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Durá Ferrandis (podľa 
článku 209 ods. 7), Ska Keller (podľa článku 209 ods. 7). 
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POZMEŇUJÚCE NÁVRHY

IMCO 1

Odôvodnenie 6a (nové)

(6a) Väčšina činností neziskových organizácií sa v súčasnosti vykonáva na vnútroštátnej 
úrovni, hoci čoraz väčší počet neziskových organizácií pôsobí cezhranične, čím sa 
posilňuje sociálna súdržnosť medzi členskými štátmi a prehlbuje sa vnútorný trh. S 
cieľom zabezpečiť plné využitie sociálno-ekonomického potenciálu neziskových 
združení a súvisiacich subjektov a ich prínos k európskej integrácii by sa mali odstrániť 
všetky prekážky, ktoré bránia cezhraničnému fungovaniu ich činností.

IMCO 2

Odôvodnenie 8

(8) V záujme vytvorenia skutočného vnútorného trhu pre hospodárske činnosti neziskových 
združení treba odstrániť všetky neodôvodnené obmedzenia slobody usadiť sa, voľného 
pohybu služieb, voľného pohybu tovaru a voľného pohybu kapitálu, ktoré sa stále 
uplatňujú v právnych predpisoch niektorých členských štátov. Tieto obmedzenia 
vytvárajú právnu neistotu, odrádzajú neziskové združenia od cezhraničného pôsobenia 
a bránia im v ňom, a to v neposlednom rade preto, že im vzniká osobitná potreba vyčleniť 
zdroje na zbytočné administratívne činnosti alebo činnosti súvisiace s dodržiavaním 
predpisov, čo má zvlášť odrádzajúci účinok vzhľadom na ich neziskovú povahu.

IMCO 3

Odôvodnenie 9a (nové)

(9a) Rôznorodosť vnútroštátnych právnych predpisov a nedostatočná aproximácia 
postupov takisto vedú k nerovnakým podmienkam v dôsledku rozdielnych trhových 
podmienok a rôznych prekážok, ktorým čelia neziskové organizácie v jednotlivých 
členských štátoch, napríklad pri otváraní bankových účtov, získavaní a zúčtovaní 
finančných prostriedkov vrátane zahraničných fondov, využívaní opatrení a systémov 
verejnej podpory a overovaní a dodržiavaní požiadaviek týkajúcich sa povinností v 
oblasti transparentnosti.

IMCO 4

Odôvodnenie 13

(13) Preto je dôležité zabezpečiť harmonizáciu na úrovni Únie a zabrániť akejkoľvek 
zbytočnej fragmentácii. Je teda nutné zaviesť harmonizované pravidlá uľahčujúce 
vykonávanie cezhraničných činností neziskových združení. Existujúce vnútroštátne 
pravidlá týkajúce sa cezhraničných združení by sa mali harmonizovať, aby tieto 
neziskové združenia mohli nadobudnúť právnu formu osobitne navrhnutú na uľahčenie 
cezhraničného pôsobenia. Táto právna forma by sa mala stanoviť vo vnútroštátnych 
právnych poriadkoch členských štátov prispôsobením ich príslušných pravidiel 
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týkajúcich sa neziskových združení. Táto právna forma, ktorá sa má označovať ako 
„európske cezhraničné združenie“, by mala byť automaticky uznávaná všetkými 
členskými štátmi a neziskovým združeniam umožní prekonať prekážky, ktorým čelia na 
vnútornom trhu, pričom by mala rešpektovať tradície členských štátov týkajúce sa 
neziskových združení. Ide o dôležité kroky smerom k prehĺbeniu a v konečnom dôsledku 
dokončeniu vnútorného trhu.

IMCO 5

Odôvodnenie 13a (nové)

(13a) Neziskové združenia sa v súčasnosti automaticky neuznávajú, ak pôsobia v inej krajine, 
ako v tej, v ktorej majú sídlo, a často musia zriadiť nový subjekt, čo sa týka približne 
310 000 združení v EÚ, pričom v zjednodušenom rámci sa pravdepodobne bude zapájať 
do cezhraničných činností ďalších 185 000 subjektov. Keďže nová vnútroštátna právna 
forma uľahčujúca cezhraničné aktivity neziskových združení a ich mobilitu a 
sprievodné osvedčenie by im mali umožniť toto automatické uznanie a plne rozvíjať 
ich činnosti v iných členských štátoch, a tak plne využívať výhody vnútorného trhu;

IMCO 6

Odôvodnenie 23

(23) Harmonizácia kľúčových prvkov právnej subjektivity a spôsobilosti európskych 
cezhraničných združení, ich automatického uznávania vo všetkých členských štátoch 
a postupu pri registrácii v celej Únii bez toho, aby členské štáty stanovili odlišné pravidlá 
v týchto otázkach, je základnou podmienkou na zaistenie rovnakých podmienok pre 
všetky európske cezhraničné združenia, ktorá sa vyžaduje v rámci jednotného trhu, a na 
vytvorenie právnej istoty. To môže viesť k zníženiu nákladov, lepšiemu prístupu 
združení na jednotný trh, zvýšenej ponuke a kvalite služieb a produktov, lepšej 
spolupráci, väčšej hospodárskej súťaži a podporia sa tým inovácie. Aspekty činností 
európskych cezhraničných združení, ktoré nie sú harmonizované touto smernicou, by sa 
mali riadiť vnútroštátnymi pravidlami, ktoré sa vo vnútroštátnom práve uplatňujú na čo 
najviac porovnateľný druh neziskového združenia. Takéto subjekty by nezávisle od ich 
názvu vo vnútroštátnom právnom poriadku mali byť v každom prípade založené na 
členstve, mali by mať neziskový účel a právnu subjektivitu. V záujme transparentnosti 
a právnej istoty by členské štáty mali tieto pravidlá oznámiť Komisii.

IMCO 7

Odôvodnenie 36a (nové)

(36a) Členské štáty by mali v plnej miere využívať možnosti, ktoré ponúka digitalizácia, s 
cieľom uľahčiť výkon práva na slobodu združovania a práva na slobodu mobility, ako 
aj s cieľom znížiť administratívnu záťaž a náklady na dodržiavanie predpisov. Na 
uľahčenie procesu registrácie, a to aj v prípade konverzie, členské štáty zabezpečia, aby 
sa žiadosť o zápis do registra mohla podať online. To by sa malo vzťahovať aj na 
žiadosti o premiestnenie registrovaného sídla a oznámenie o zmene informačnej časti 
osvedčenia európskeho cezhraničného združenia. Ak je to možné, digitálne prostriedky 
by sa mali podporovať aj na uľahčenie a urýchlenie administratívnych postupov a 
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spolupráce.

IMCO 8

Článok 14 – odsek 1

1. Členské štáty zabezpečia, aby európske cezhraničné združenia mali slobodu usadiť sa, 
poskytovať a prijímať služby a využívať voľný pohyb tovaru na vnútornom trhu v súlade 
s právom EÚ. Členské štáty zabezpečia, aby európske cezhraničné združenia mohli 
slobodne určiť rozsah svojich operácií.

IMCO 9

Článok 17 – nadpis

Transformácia neziskových združení na európske cezhraničné združenia a fúzie európskych 
cezhraničných združení

IMCO 10

Článok 17 – odsek 1a (nový)

1a. Členské štáty umožnia existujúcim európskym cezhraničným združeniam usadeným v 
Únii zlúčiť sa s iným európskym cezhraničným združením v rámci toho istého 
členského štátu alebo so sídlom v inom členskom štáte.

IMCO 11

Článok 17 – odsek 2

2. Členské štáty zabezpečia, aby každú transformáciu alebo fúziu schválil rozhodovací 
orgán transformujúceho sa subjektu alebo subjektu vo fúzii.

IMCO 12

Článok 17 – odsek 3

3. Členské štáty zabezpečia, aby transformácia alebo fúzia neviedla k zrušeniu neziskového 
združenia, ktoré sa transformuje alebo je vo fúzii ani k žiadnej strate alebo prerušeniu 
jeho právnej subjektivity.

IMCO 13

Článok 17 – odsek 5

5. Členské štáty zabezpečia, aby transformácia alebo fúzia nadobudla účinnosť registráciou 
novozaloženého európskeho cezhraničného združenia v súlade s článkom 19.
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IMCO 14

Článok 17 – odsek 6

6. Členské štáty zabezpečia, aby zápis týkajúci sa neziskového združenia, ktoré sa 
transformovalo alebo prešlo fúziou, bol z akéhokoľvek registra vymazaný.

IMCO 15

Článok 17 – odsek 6a (nový)

6a. Členské štáty zabezpečia, aby sa žiadosť o transformáciu alebo fúziu mohla podať 
online.

IMCO 16

Článok 29 – nadpis

Podávanie správ, hodnotenie a revízia

IMCO 17

Článok 29

Najneskôr do [troch rokov po uplynutí lehoty na transpozíciu] a potom každých päť rokov 
Komisia predloží Európskemu parlamentu a Rade správu o transpozícii a uplatňovaní tejto 
smernice. V správe sa analyzuje najmä vplyv opatrení prijatých v súlade s touto smernicou 
na riadne fungovanie vnútorného trhu, na neziskové združenia, najmä na tie, ktoré pôsobia 
vo viac ako jednom členskom štáte. V správe sa posúdi aj primeranosť a proporcionalita 
opatrení a ich vplyv na tretí sektor. Na tento účel môže Komisia požiadať členské štáty, aby 
pokiaľ možno prostredníctvom digitálnych nástrojov zdieľali agregované údaje týkajúce sa 
európskych cezhraničných združení registrovaných na ich území.

IMCO 18

Článok 29 – odsek 1a (nový)

1a. Ak to Komisia považuje za potrebné, k správe môže byť priložený návrh na 
prispôsobenie smernice právnemu, technickému a hospodárskemu vývoju, ktorý má 
vplyv na neziskové združenia, ochranu spotrebiteľa a riadne fungovanie vnútorného 
trhu.

IMCO 19

Článok 31 – odsek 1

1. Členské štáty prijmú a uverejnia (a to aj online) zákony, iné právne predpisy a správne 
opatrenia potrebné na dosiahnutie súladu s touto smernicou najneskôr [1 rok po 
nadobudnutí jej účinnosti]. Znenie týchto opatrení bezodkladne oznámia Komisii.

IMCO 20
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Článok 31 – odsek 1a (nový)

1a. Členské štáty v procese transpozície a vykonávania ustanovení tejto smernice formou 
štruktúrovaného dialógu včas a transparentne konzultujú s neziskovými 
organizáciami, ktoré už sú zriadené, zaregistrované alebo pôsobia na ich území.

IMCO 21

Článok 31 – odsek 2

2. Predpisy prijaté členskými štátmi musia podľa odseku 1 obsahovať odkaz na túto 
smernicu alebo sa takýto odkaz musí uviesť pri ich úradnom uverejnení. Podrobnosti 
o odkaze a jeho znenie upravia členské štáty.
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ZÁSADY A PRIORITY

Okrem uvedených pozmeňujúcich návrhov by som chcel v mene výboru zdôrazniť, že tieto 
pozmeňujúce návrhy vychádzajú z týchto zásad a priorít:

I. Odstránenie existujúcich prekážok, ktorým čelia neziskové združenia, pokiaľ ide o 
uplatňovanie všetkých slobôd vnútorného trhu: Napriek rastúcemu počtu 
cezhraničných organizácií a neziskových organizácií v Únii v súčasnosti neexistuje 
harmonizovaný európsky legislatívny rámec, ktorý by im umožňoval účinne a efektívne 
fungovať a organizovať sa na cezhraničnej úrovni. Neziskové organizácie, ktoré pôsobia v 
celej Únii, často čelia neodôvodneným obmedzeniam, čo bráni ich činnosti a odrádza ich 
od cezhraničného rozširovania ich poslania. Okrem toho regulačné a administratívne 
prekážky, s ktorými sa stretávajú cezhraničné združenia, často spôsobujú zbytočné 
nadmerné náklady; mal by sa zaviesť komplexný súbor opatrení na zabezpečenie 
dlhodobého predvídateľného, spravodlivého, primeraného a priaznivého prostredia pre 
neziskové združenia, ktoré sa chcú zapojiť do cezhraničných činností.

II. Vytvorenie rovnakých podmienok pre neziskové združenia pôsobiace na vnútornom 
trhu: Nedostatočná aproximácia postupov vedie k nerovnakým podmienkam v dôsledku 
rozdielnych trhových podmienok a rôznych prekážok, ktorým čelia neziskové organizácie 
v jednotlivých členských štátoch, napríklad pri otváraní bankových účtov, získavaní a 
zúčtovaní finančných prostriedkov, využívaní opatrení a systémov verejnej podpory a 
overovaní a dodržiavaní požiadaviek týkajúcich sa povinností v oblasti transparentnosti. 
Aby sa dosiahol plne funkčný vnútorný trh, neziskovým združeniam, ktoré sa zapájajú do 
cezhraničných činností, by sa mali poskytnúť nástroje a príležitosti rovnocenné s tými, 
ktoré majú k dispozícii iné organizačné právne štruktúry, čím sa poskytne európsky rozmer 
ich organizácii a činnostiam a vytvorí sa priaznivé prostredie pre ich rozvoj. Odstránenie 
prekážok pre neziskové združenia v rámci vnútorného trhu bude viesť k vyššej ponuke 
služieb a výrobkov na domácich trhoch, ako aj k väčšej spolupráci a hospodárskej súťaži. 
Podporia sa tým inovácie a kvalita služieb a tovaru.

III. Posilnenie a podpora využívania digitálnych technológií: používanie digitálnych 
prostriedkov môže pomôcť znížiť administratívne zaťaženie spojené s cezhraničnými 
činnosťami neziskových združení a zabezpečiť účinnú administratívnu spoluprácu. Okrem 
toho by uplatňovanie digitálnych prostriedkov mohlo uľahčiť presadzovanie pravidiel. 
Členské štáty by mali v plnej miere využívať možnosti, ktoré ponúka digitalizácia, s cieľom 
uľahčiť výkon práva neziskových združení na slobodu združovania a slobodu mobility. Na 
uľahčenie procesu registrácie, a to aj v prípade konverzie, by mali členské štáty zabezpečiť, 
aby sa žiadosť o zápis do registra mohla podať online. Okrem toho, digitálne prostriedky 
by sa mali, ak je to možné, používať na uľahčenie a urýchlenie postupov a administratívnej 
spolupráce. 
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IV. Transparentnosť informácií: všetky neziskové združenia by mali mať prístup, a to aj online, 
k jasným a ľahko zrozumiteľným informáciám o podmienkach a postupoch, ktorými sa 
riadi zakladanie, správa, registrácia, transformácia a regulácia neziskového združenia 
zapojeného do cezhraničných činností. Všetky administratívne postupy by mali byť jasné 
a členské štáty by mali v prípade potreby ponúkať asistenčné služby. Používanie 
štandardizovaných online postupov a poskytovanie štandardizovaných informácií 
potrebných na registráciu európskeho cezhraničného združenia je pre účinné fungovanie 
vnútorného trhu nevyhnutné.

V. Aktívna účasť: S neziskovými združeniami by sa malo konzultovať o zavedení, 
preskúmaní a vykonávaní akýchkoľvek právnych predpisov, politík a postupov, ktoré majú 
vplyv na ich činnosť, a to aj v súvislosti s transpozíciou a vykonávaním ustanovení tejto 
smernice. Na tento účel by sa mal zaviesť pravidelný a transparentný občiansky dialóg.

VI. Podávanie správ, hodnotenie a revízia: na základe informácií poskytnutých členskými 
štátmi v súlade s článkom 31 Komisia predloží Európskemu parlamentu a Rade správu o 
vykonávaní a uplatňovaní tejto smernice najneskôr tri roky po uplynutí lehoty na jej 
transpozíciu. V tejto správe sa analyzuje vplyv opatrení prijatých v súlade s touto 
smernicou na riadne fungovanie vnútorného trhu, na neziskové združenia, najmä na tie, 
ktoré pôsobia vo viac ako jednom členskom štáte. V správe sa posúdi aj primeranosť a 
proporcionalita opatrení a ich vplyv na tretí sektor. Ak to Komisia považuje za potrebné, k 
správe môže byť priložený návrh na prispôsobenie smernice právnemu, technickému a 
hospodárskemu vývoju, ktorý má vplyv na neziskové združenia, ochranu spotrebiteľa a 
riadne fungovanie vnútorného trhu. Malo by sa zabezpečiť, aby dodatočné zákony a iné 
právne predpisy na vnútroštátnej aj európskej úrovni zbytočne nezaťažovali organizácie a 
boli primerané veľkosti organizácií a rozsahu ich činností. Dodatočné právne predpisy by 
preto nemali viesť k neprimeraným požiadavkám ani k neprimeranému obmedzeniu 
cezhraničného financovania, v súlade s pravidlami voľného pohybu kapitálu stanovenými 
v zmluvách.
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PRÍLOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO JEDNOTLIVCOV, OD KTORÝCH 
SPRAVODAJCA DOSTAL INFORMÁCIE

Predsedníčka v úlohe spravodajkyne na vlastnú zodpovednosť vyhlasuje, že informácie jej 
neposkytol žiadny subjekt ani osoba, ktoré treba uviesť v tejto prílohe podľa článku 8 prílohy I 
k rokovaciemu poriadku.


