SK

Eurépsky parlament

2019-2024
Viybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela
Predsednicka
07.12.2023
pan Adrian VAZQUEZ LAZARA
predseda
Vybor pre pravne veci
BRUSEL
Vec: Stanovisko vo forme listu k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o
europskych cezhraniénych zdruzeniach (COM(2023)0516 — C9-0326/2023 —

2023/0315(COD))

Vézeny pan predseda,

v ramci predmetného postupu bol Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a povereny
predlozenim stanoviska VaSmu vyboru. Na schddzi 19. septembra 2023 sa koordinatori vyboru
rozhodli predlozit’ toto stanovisko vo forme listu.

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a prijal svoje stanovisko vo forme listu s dalej
uvedenymi pozmenujucimi navrhmi, zasadami a prioritami na svojej schddzi 4. decembra
2023! a rozhodol sa vyzvat’ Vybor pre pravne veci (JURI), aby ako gestorsky vybor zaradil do
svojej legislativnej spravy tieto pozmenujliice navrhy a vzal na vedomie tieto zasady a priority.

S uctou

Anna CAVAZZINI
predsednicka

I Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Andrus Ansips (podpredseda), Maria Grapini (podpredsednicka),
Maria-Manuel Leitdo-Marques (podpredsednicka), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana
Borzan, Markus Buchheit, Maria da Graga Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi,
Eugen Jurzyca, Wlodzimierz Karpinski, Morten Legkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior,
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein,
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (podl'a
¢lanku 209 ods. 7), Ska Keller (podla ¢lanku 209 ods. 7).

ALMN292352SK.docx PE754.738v02-00

SK



SK

POZMENUJUCE NAVRHY

IMCO 1
Ododvodnenie 6a (nove)

(6a) VicSina Cinnosti neziskovych organizdcii sa v sucasnosti vpkondva na vnutrostdatnej
urovni, hoci coraz vicsi pocet neziskovych organizdacii posobi cezhranicne, ¢im sa
posiliiuje socidalna sudrinost’ medzi ¢lenskymi Statmi a prehlbuje sa vnutorny trh. S
ciePom zabezpecit’ plné vyuZitie socidalno-ekonomického potencialu neziskovych
zdruZeni a suvisiacich subjektov a ich prinos k europskej integrdcii by sa mali odstranit’
vSetky prekaZky, ktoré brania cezhraniénému fungovaniu ich cCinnosti.

IMCO 2
Odovodnenie 8

(8) 'V zdujme vytvorenia skutocného vnutorného trhu pre hospodérske ¢innosti neziskovych
zdruzeni treba odstranit’ vSetky neodovodnené obmedzenia slobody usadit’ sa, vo'ného
pohybu sluzieb, voI'ného pohybu tovaru a volného pohybu kapitalu, ktoré sa stale
uplatiuju v pravnych predpisoch niektorych clenskych Statov. Tieto obmedzenia
vytvaraji pravnu neistotu, odrddzaju neziskové zdruZenia od cezhrani¢ného pésobenia
a brania im v fiom, a to v neposlednom rade preto, Ze im vznika osobitna potreba vyc¢lenit’
zdroje na zbytocné administrativne Cinnosti alebo Cinnosti stuvisiace s dodrziavanim
predpisov, o ma zvlast’ odradzajici ucinok vzhl'adom na ich neziskova povahu.

IMCO 3
Ododvodnenie 9a (nove)

(9a) Roznorodost’ vnutroStatnych prdavnych predpisov a nedostatoénda aproximdcia
postupov takisto vedu k nerovnakym podmienkam v dosledku rozdielnych trhovych
podmienok a roznych prekaZok, ktorym Celia neziskové organizdacie v jednotlivych
¢lenskych Statoch, napriklad pri otvarani bankovych uctov, ziskavani a zuctovani
finanénych prostriedkov vratane zahraniénych fondov, vyuZivani opatreni a systémoy
verejnej podpory a overovani a dodrZiavani poZiadaviek tykajucich sa povinnosti v
oblasti transparentnosti.

IMCO 4

Odovodnenie 13

(13) Preto je délezité zabezpeclit’ harmoniziciu na tirovni Unie a zabrdnit’ akejkol'vek
zbytocnej fragmentacii. Je teda nutné zaviest harmonizované pravidld ulahcujiuce
vykonavanie cezhrani¢nych ¢innosti neziskovych zdruZeni. Existujlice vnutroStatne
pravidla tykajuce sa cezhrani¢nych zdruZeni by sa mali harmonizovat, aby tieto
neziskové zdruzenia mohli nadobudnut’ pravnu formu osobitne navrhnuti na ulahcenie
cezhrani¢ného posobenia. Tato pravna forma by sa mala stanovit’ vo vnutroStatnych
pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov prisposobenim ich prislusnych pravidiel
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tykajticich sa neziskovych zdruzeni. Tato prdvna forma, ktord sa ma oznacCovat ako
»europske cezhrani€né zdruzenie“, by mala byt automaticky uznavand vSetkymi
¢lenskymi §tatmi a neziskovym zdruZeniam umozni prekonat’ prekazky, ktorym celia na
vnutornom trhu, pricom by mala reSpektovat’ tradicie Clenskych Statov tykajice sa
neziskovych zdruzeni. Ide o délezité kroky smerom k prehlbeniu a v koneénom dosledku
dokonceniu vnutorného trhu.

IMCO 5
Ododvodnenie 13a (nové)

(13a) Neziskové zdruZenia sa v sucasnosti automaticky neuzndvaju, ak posobia v inej krajine,
ako v tej, v ktorej maju sidlo, a ¢asto musia zriadit’ novy subjekt, ¢o sa tyka pribliZne
310 000 zdruzeniv EU, pri¢om v zjednoduSenom rdmci sa pravdepodobne bude zapdjat’
do cezhranicénych Cinnosti d’alSich 185 000 subjektov. Ked’Ze novda vnutroStdtna pravna
forma ulahlujiuca cezhraniéné aktivity neziskovych zdruZeni a ich mobilitu a
sprievodné osvedcenie by im mali umoZnit’ toto automatické uznanie a plne rozvijat’
ich Cinnosti v inych clenskych Statoch, a tak plne vyuZivat’ vyhody vnutorného trhu;

IMCO 6
Odovodnenie 23

(23) Harmonizacia klIacovych prvkov prévnej subjektivity a spdsobilosti eurdpskych
cezhrani¢nych zdruzeni, ich automatického uznavania vo vsetkych clenskych Statoch
a postupu pri registracii v celej Unii bez toho, aby ¢lenské $taty stanovili odligné pravidla
v tychto otdzkach, je zakladnou podmienkou na zaistenie rovnakych podmienok pre
vSetky europske cezhranicné zdruZenia, ktord sa vyZaduje v ramci jednotného trhu, a na
vytvorenie pravnej istoty. To moéZe viest’ k zniZeniu ndkladov, lepSiemu pristupu
zdruZeni na jednotny trh, zvySenej ponuke a kvalite sluZieb a produktov, lepSej
spoluprdci, vicSej hospodarskej sut’aZi a podporia sa tym inovdcie. Aspekty ¢innosti
europskych cezhrani¢nych zdruZeni, ktoré nie su harmonizované touto smernicou, by sa
mali riadit’ vnutrostatnymi pravidlami, ktoré sa vo vnutroStatnom prave uplatituji na o
najviac porovnatel'ny druh neziskového zdruZenia. Takéto subjekty by nezavisle od ich
nazvu vo vnutro$tatnom pravnom poriadku mali byt v kazdom pripade zaloZené na
¢lenstve, mali by mat’ neziskovy ucel a pravnu subjektivitu. V zdujme transparentnosti
a pravnej istoty by Clenské Staty mali tieto pravidla oznamit’ Komisii.

IMCO 7
Ododvodnenie 36a (nove)

(36a) Clenské Staty by mali v plnej miere vyufivat’ mo¥nosti, ktoré poniika digitalizicia, s
cielom ulahcit’ vykon prava na slobodu zdruZovania a prava na slobodu mobility, ako
aj s cielom zniZit' administrativnu zat’aZ a ndklady na dodriiavanie predpisov. Na
ulahcenie procesu registrdcie, a to aj v pripade konverzie, ¢lenské Stdaty zabezpecia, aby
sa Ziadost’ o zdpis do registra mohla podat’ online. To by sa malo vitahovat’ aj na
Ziadosti o premiestnenie registrovaného sidla a oznamenie o zmene informacnej Casti
osvedcenia eurdpskeho cezhranicného zdruZenia. Ak je to moiné, digitilne prostriedky
by sa mali podporovat’ aj na ulahcenie a urychlenie administrativnych postupov a
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spoluprace.
IMCO 8
Clanok 14 — odsek 1

1.  Clenské $taty zabezpetia, aby eurépske cezhraniéné zdruzenia mali slobodu usadit’ sa,
poskytovat’ a prijimat’ sluzby a vyuzivat vol'ny pohyb tovaru na vnutornom trhu v stillade
s pravom EU. Clenské Staty zabezpecia, aby eurdpske cezhranicné zdruZenia mohli
slobodne urcit’ rozsah svojich operdcii.

IMCO 9

Clanok 17 — nadpis

Transformacia neziskovych zdruzZeni na europske cezhranicné zdruzenia a fiizie eurépskych
cezhranic¢nych zdruZeni

IMCO 10

Clanok 17 — odsek 1a (novy)

la. Clenské §tity umo#nia existujiicim eurdpskym cezhraniénym zdrufeniam usadenym v
Unii zlucit’ sa s inym europskym cezhranicnym zdruZenim v ramci toho istého
Clenského Statu alebo so sidlom v inom clenskom Stdte.

IMCO 11

Clanok 17 — odsek 2

2. Clenské $taty zabezpedia, aby kazdi transforméciu alebo fiiziu schvalil rozhodovaci
organ transformujticeho sa subjektu alebo subjektu vo fiizii.

IMCO 12
Clanok 17 — odsek 3

3. Clenské staty zabezpecéia, aby transformécia alebo fiizia neviedla k zruseniu neziskového
zdruZenia, ktoré sa transformuje alebo je vo fuzii ani k Ziadnej strate alebo preruseniu
jeho pravnej subjektivity.

IMCO 13
Clanok 17 — odsek 5

5. Clenské $taty zabezpecia, aby transformacia alebo fiizia nadobudla u¢innost’ registraciou
novozaloZzeného eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia v sulade s ¢lankom 19.
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IMCO 14
Clanok 17 — odsek 6

6. Clenské $taty zabezpedia, aby zapis tykajuci sa neziskového zdruZenia, ktoré sa
transformovalo alebo presilo fuziou, bol z akéhokol'vek registra vymazany.

IMCO 15
Clanok 17 — odsek 6a (novy)

6a. Clenské $tity zabezpecia, aby sa Fiadost' o transformdciu alebo fiiziu mohla podat’
online.

IMCO 16

Clanok 29 — nadpis

Podavanie sprav, hodnotenie a revizia
IMCO 17

Clénok 29

Najneskor do [troch rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu] a potom kazdych pét rokov
Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o transpozicii a uplatiiovani tejto
smernice. V sprdve sa analyzuje najmd vplyv opatreni prijatych v sulade s touto smernicou
na riadne fungovanie vnutorného trhu, na neziskové zdruZenia, najmd na tie, ktoré posobia
vo viac ako jednom Clenskom Stdte. V sprave sa posudi aj primeranost’ a proporcionalita
opatreni a ich vplyv na treti sektor. Na tento ucel moze Komisia poziadat’ ¢lenské Staty, aby
pokial’ mozno prostrednictvom digitalnych nastrojov zdiel'ali agregované udaje tykajlice sa
eurodpskych cezhraniénych zdruZeni registrovanych na ich tzemi.

IMCO 18

Clanok 29 — odsek 1a (novy)

la. Ak to Komisia povaiuje za potrebné, k sprave moéZe byt priloZeny ndvrh na
prisposobenie smernice pravnemu, technickému a hospodarskemu vyvoju, ktory ma

vplyv na neziskové zdruZenia, ochranu spotrebitel’a a riadne fungovanie vnutorného
trhu.

IMCO 19

Clénok 31 — odsek 1

1. Clenské $taty prijmu a uverejnia (a to aj online) zékony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér [I rok po

nadobudnuti jej Gi€innosti]. Znenie tychto opatreni bezodkladne ozndmia Komisii.

IMCO 20
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Clanok 31 — odsek la (novy)

la. Clenské Staty v procese transpozicie a vykondvania ustanoveni tejto smernice formou
Strukturovaného dialogu vcéas a transparentne konzultuju s neziskovymi
organizdciami, ktoré uZ su zriadené, zaregistrované alebo pdsobia na ich uzemi.

IMCO 21

Clanok 31 — odsek 2

2. Predpisy prijaté Clenskymi Statmi musia podl’a odseku 1 obsahovat odkaz na tuto
smernicu alebo sa takyto odkaz musi uviest’ pri ich uradnom uverejneni. Podrobnosti
o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské Staty.

PE754.738v02-00 6/9 AL\ 292352SK.docx



ZASADY A PRIORITY

Okrem uvedenych pozmeinujicich ndvrhov by som chcel v mene vyboru zdoraznit, Ze tieto

pozmenujuce navrhy vychadzaju z tychto zasad a priorit:

II.

I11.

Odstranenie existujucich prekazok, ktorym celia neziskové zdruZenia, pokial’ ide o
uplatiiovanie vSetkych slobod vnutorného trhu: Napriek rasticemu poctu
cezhrani¢nych organizacii a neziskovych organizacii v Unii v suCasnosti neexistuje
harmonizovany eurdpsky legislativny ramec, ktory by im umoznoval G¢inne a efektivne
fungovat a organizovat’ sa na cezhrani¢nej urovni. Neziskové organizacie, ktoré¢ posobia v
celej Unii, ¢asto &elia neoddvodnenym obmedzeniam, ¢o bréani ich ¢innosti a odradza ich
od cezhrani¢ného rozSirovania ich poslania. Okrem toho regula¢né a administrativne
prekazky, s ktorymi sa stretdvajii cezhraniéné zdruzenia, Casto spdsobujii zbytocné
nadmerné néklady; mal by sa zaviest komplexny subor opatreni na zabezpecenie
dlhodobého predvidatelného, spravodlivého, primeraného a priaznivého prostredia pre
neziskové zdruzenia, ktoré sa chct zapojit’ do cezhrani¢nych ¢innosti.

Vytvorenie rovnakych podmienok pre neziskové zdruzenia posobiace na vniutornom
trhu: Nedostatocnd aproximacia postupov vedie k nerovnakym podmienkam v dosledku
rozdielnych trhovych podmienok a réznych prekazok, ktorym ¢elia neziskové organizacie
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, napriklad pri otvérani bankovych uctov, ziskavani a
zuctovani finanénych prostriedkov, vyuzivani opatreni a systémov verejnej podpory a
overovani a dodrziavani poziadaviek tykajucich sa povinnosti v oblasti transparentnosti.
Aby sa dosiahol plne funkény vnutorny trh, neziskovym zdruZeniam, ktoré sa zapajaji do
cezhrani¢nych ¢innosti, by sa mali poskytnit’ néstroje a prilezitosti rovnocenné s tymi,
ktoré maju k dispozicii in€ organizacné pravne Struktury, ¢im sa poskytne eurdpsky rozmer
ich organizacii a ¢innostiam a vytvori sa priaznivé prostredie pre ich rozvoj. Odstranenie
prekdzok pre neziskové zdruZenia v ramci vnutorného trhu bude viest’ k vyssej ponuke
sluzieb a vyrobkov na domécich trhoch, ako aj k véc¢sej spolupraci a hospodarskej stt'azi.
Podporia sa tym inovdcie a kvalita sluzieb a tovaru.

Posilnenie a podpora vyuzivania digitilnych technolégii: pouzivanie digitalnych
prostriedkov mdze pomoct’ znizit' administrativne zat'aZenie spojené s cezhranicnymi
¢innost’ami neziskovych zdruzeni a zabezpecit’ u¢innu administrativnu spolupracu. Okrem
toho by uplatinovanie digitalnych prostriedkov mohlo ul'ah¢it’ presadzovanie pravidiel.
Clenské taty by mali v plnej miere vyuZivat moznosti, ktoré pontika digitalizacia, s cielom
ul'ah¢it’ vykon prava neziskovych zdruZeni na slobodu zdruZovania a slobodu mobility. Na
ul'ahCenie procesu registracie, a to aj v pripade konverzie, by mali ¢lenské Staty zabezpecit’,
aby sa ziadost’ o zapis do registra mohla podat’ online. Okrem toho, digitalne prostriedky
by sa mali, ak je to mozné, pouzivat’ na ul'ahéenie a urychlenie postupov a administrativne;j
spoluprace.

ALMN292352SK.docx 7/9 PE754.738v02-00

SK



SK

IV.

VL

Transparentnost’ informacii: vSetky neziskové zdruzenia by mali mat’ pristup, a to aj online,
k jasnym a lahko zrozumitenym informacidm o podmienkach a postupoch, ktorymi sa
riadi zakladanie, sprava, registracia, transformacia a reguldcia neziskového zdruzenia
zapojeného do cezhrani¢nych Cinnosti. VSetky administrativne postupy by mali byt jasné
a Clenské Staty by mali v pripade potreby ponukat asistenéné sluzby. Pouzivanie
Standardizovanych online postupov a poskytovanie Standardizovanych informacii
potrebnych na registraciu eurdépskeho cezhranicného zdruzenia je pre ucinné fungovanie
vnutorného trhu nevyhnutné.

Aktivna ucast: S neziskovymi zdruzeniami by sa malo konzultovat o zavedeni,
preskimani a vykonéavani akychkol'vek pravnych predpisov, politik a postupov, ktoré maja
vplyv na ich Cinnost’, a to aj v stvislosti s transpoziciou a vykondvanim ustanoveni tejto
smernice. Na tento ucel by sa mal zaviest pravidelny a transparentny obciansky dialdg.

Podavanie sprav, hodnotenie a revizia: na zdklade informacii poskytnutych ¢lenskymi
Statmi v sulade s ¢lankom 31 Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o
vykonavani a uplatiiovani tejto smernice najneskor tri roky po uplynuti lehoty na jej
transpoziciu. V tejto sprave sa analyzuje vplyv opatreni prijatych v sulade s touto
smernicou na riadne fungovanie vnatorného trhu, na neziskové zdruzenia, najma na tie,
ktoré posobia vo viac ako jednom clenskom S$tate. V sprave sa posudi aj primeranost’ a
proporcionalita opatreni a ich vplyv na treti sektor. Ak to Komisia povazuje za potrebné, k
sprave moze byt prilozeny névrh na prisposobenie smernice pravnemu, technickému a
hospodarskemu vyvoju, ktory ma vplyv na neziskové zdruzenia, ochranu spotrebitel’a a
riadne fungovanie vnutorného trhu. Malo by sa zabezpecit, aby dodato¢né zdkony a iné
pravne predpisy na vnutrostatnej aj eurdpskej urovni zbytocne nezat'azovali organizacie a
boli primerané velkosti organizacii a rozsahu ich ¢innosti. Dodato¢né pravne predpisy by
preto nemali viest k neprimeranym poziadavkdm ani k neprimeranému obmedzeniu
cezhrani¢ného financovania, v sulade s pravidlami vol'ného pohybu kapitalu stanovenymi
v zmluvéch.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO JEDNOTLIVCOV, OD KTORYCH
SPRAVODAJCA DOSTAL INFORMACIE

Predsednicka v ulohe spravodajkyne na vlastni zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie jej
neposkytol Ziadny subjekt ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I
k rokovaciemu poriadku.
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