CS

Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro vnitini trh a ochranu spotrebitelt
pfedsedkyné

5.12.2023

Pan Dragos Pislaru

predseda

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci
BRUSEL

Véc: Stanovisko ve formé dopisu k nadvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se zavadi evropsky pritkaz osob se zdravotnim postizenim a evropska
parkovaci karta pro osoby se zdravotnim postizenim (COM(2023)0512 —
C9-0328/2023 —2023/0311(COD))

Vazeny pane piedsedo,

Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelti byl v ramci daného postupu povéten, aby
Vasemu vyboru predlozil stanovisko. Vybor se na své schlizi dne 25. fijna 2023 rozhodl
piedat toto stanovisko ve form¢ dopisu.

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteli projednal tuto zaleZitost na své schiizi dne 4.
prosince. Na této schiizi' rovnéz piijal stanovisko ve formé dopisu. Vybor pro vnitini trh a
ochranu spotiebitell se rozhodl vyzvat Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako piislusny
vybor, aby do své legislativni zpravy zaclenil nize uvedené navrhy.

S pozdravem

I Kone¢ného hlasovani se zicastnili: Andrus Ansip (Vice-Chair), Maria Grapini (Vice-Chair), Maria-Manuel
Leitdo-Marques (Vice-Chair), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana Borzan, Markus Buchheit,
Maria da Graga Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi, Eugen Jurzyca,
Witodzimierz Karpinski, Morten Lekkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, Anne-Sophie Pelletier,
Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein, Kim Van Sparrentak, Tom
Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (v souladu s ¢1. 209 odst. 7
jednaciho fadu), Ska Keller (v souladu s ¢l. 209 odst. 7 jednaciho tadu).
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NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltl (IMCO) vyzyvéa Vybor pro zaméstnanost a socialni
véci jako ptislusny vybor, aby zohlednil tyto navrhy:

1. Vybor IMCO velmi vita Komisi pfedloZeny navrh smérnice, kterou se zavadi evropsky
prukaz osob se zdravotnim postizenim a evropska parkovaci karta pro osoby se zdravotnim
postizenim, nebot’ se jedna o dlouho oc¢ekavanou iniciativu, jezZ ma reagovat na obavy obcanti
se zdravotnim postizenim a jejich zadosti, aby mohli plné vyuzivat svobody pohybu a piistupu
ke sluzbam v EU. Vybor povazuje otazky piistupnosti za dlilezité a zdlraznil to ve své nedavné
zpravé z vlastniho podnétu o stiedisku AccessibleEU.2 V této zpraveé vybor IMCO piipomnél,
ze pristupnost je zdkladnim pfedpokladem k tomu, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly
plné pozivat lidskych prav a zékladnich svobod. Jedna se o jednu z obecnych zasad Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd je pro EU a jeji ¢lenské staty pravné zavazna.

2. Vybor IMCO rovnéZ pfipomind, zZe navrh se zaklada na hodnotach a zdsadach vnitiniho
trhu. Navrh doplituje smérnici 2006/123 o sluzbach na vnitinim trhu3. Pravnim zakladem tohoto
navrhu je tedy ustanoveni ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 SFEU (tykajici se sluzeb obvykle
poskytovanych za Uplatu na vnitinim trhu), nebot’ nadvrh poskytne drzitelim prikkazi pravo
vyuzivat vhodné, specializované a preferencni podminky / pfednostni zachézeni pfti ptistupu ke
sluzbam na stejném zéklad¢ jako osobam se zdravotnim postizenim v navstiveném c¢lenském
state.

3. Kromé toho navrh dopliuje evropsky akt o piistupnosti (smérnice (EU) 2019/882)* a
smérnici o pristupnosti webovych stranek (smérnice (EU) 2016/2102),° jejichz cilem je
odstranit ptekazky vyplyvajici z rozdilnych pozadavkl na ptistupnost v ¢lenskych statech a
predchézet jim. Vyznam evropského aktu ptistupnosti jako pozadi navrhu je vysvétlen v 8. bodé
odivodnéni. VySe zminé€né pravni predpisy piedstavuji vyznamny uspéch, kterého vybor
IMCO doséhl v ptedchozim volebnim obdobi, a vybor by rad zdlraznil jejich trvaly vyznam z
hlediska diskuse o pfistupnosti, a skutecnost, Ze tyto kli¢ové tispéchy na vnitinim trhu pfipravily
pudu pro pfijeti navrhu tykajiciho se prikazu osob se zdravotnim postizenim.

4. Pokud jde o zasady vnitiniho trhu, na jejichz zaklad€ byly evropsky prikaz osob se
zdravotnim postizenim a evropska parkovaci karta vytvoreny, vybor IMCO piipomina postoj
Komise vyjadieny v bodu 22 navrhu —tj. Ze vzajemné uznavani téchto priikazi a karet by mélo
usnadnit a zarucit, aby osoby se zdravotnim postizenim, které¢ cestuji do jiného ¢lenského statu
nebo jej navstévuji, mohly plné pozivat svych prav, at’ uz se jedna o vyuzivani specidlnich
podminek nebo prednostni zachazeni, kter¢ umoznuji soukromi provozovatelé sluzeb nebo
organy vetejné spravy za uUcelem piistupu ke sluzbam (vcetné sluZzeb osobni dopravy),
¢innostem a zafizenim, a to i v pfipadech, kdy nejsou poskytovany za uplatu. Tyto prikazy a
karty by mély také zajistit snadny pfistup k parkovacim podminkdm a zafizenim, ktera jsou
vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim, a to bez diskriminace na zaklad¢ statni
pfislusnosti nebo mista bydlisté, za stejnych podminek, jaké jsou stanoveny na zakladé

2022/2013(INT).

Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

Smérnice (EU) 2019/882 o pozadavcich na piistupnost u vyrobki a sluzeb, Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s. 70.
Smérnice (EU) 2016/2102 o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekti vefejného
sektoru.
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vnitrostatnich osvédceni, prikazl osob se zdravotnim postizenim nebo jinych tfednich doklada
uznavajicich jejich status osoby se zdravotnim postizenim, které vydaly piislusné organy
hostitelské zemé.

5. Vybor IMCO rovnéz zdiiraziuje, ze je dulezité nalézt co nejlepsi zpusob, jak osoby se
zdravotnim postizenim informovat, aby ndvstévnici z jednoho ¢lenského statu mohli snadno
nalézt informace o pravech a povinnostech, které maji v navstiveném c¢lenském staté. Vybor
IMCO vita iniciativu AccessibleEU a domniva se, Zze by mohla zahrnovat uzitecné informace
tykajici se evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim a evropské parkovaci karty pro
osoby se zdravotnim postiZzenim.

6. Prtikaz osob se zdravotnim postiZenim bude slouzit jako zéklad ke zvySovani povédomi
0 rozmanitosti a lepSimu pfijeti osob se zdravotnim postizenim byly ve spolecnosti, pfi¢emZ
zaroven posili pravo na volny pohyb osob se zdravotnim postizenim v ramci Evropské unie.
Priikkaz osob se zdravotnim postizenim bude obzvlasté uzite¢ny pro osoby s neviditelnym
zdravotnim postizenim, které se navic Casto potykaji s prekdzkami v postojich.

7. Tento nastroj zaru¢i nediskriminaci pii pohybu mezi zemémi EU a vytvofi jistotu a
odstrani administrativni pfekazky jak pro osoby se zdravotnim postiZzenim, tak pro soukromé a
vetejné provozovatele sluzeb, zafizeni a Cinnosti. S cilem posilit navrh tykajici se parkovaci
karty a provést nékterd konkrétni zlepSeni pro osoby se zdravotnim postizenim by méla byt
ziizena nova databaze, kterd bude osoby se zdravotnim postiZzenim informovat o riiznych
parkovacich pravech a pravidlech tykajicich se parkovacich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim v jednotlivych ¢lenskych statech a jejich regionech, méstech a obcich.

8. Pti st€éhovani do jiného ¢lenského statu za praci nebo za studiem se osoby se zdravotnim
postizenim stale potykaji se znacnymi prekdzkami volného pohybu. Aby bylo mozné do¢asné
uznat status osoby se zdravotnim postiZenim pro pfechodnou fazi pfi st¢hovani do zahranici za
praci nebo studiem a také v prib&hu nového posuzovaciho fizeni za i¢elem uznani zdravotniho
postizeni v novém Clenském staté, by bylo vhodné doplnit vyjimku do ¢l. 2 odst. 2. Tato
vyjimka by se méla vztahovat i na G¢astniky programii mobility EU, jako je ERASMUS+.

9. Domniva se, ze v zajmu zajiSténi volného pohybu pracovniki se zdravotnim postizenim
a podpory zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do pracovni sily by mél byt evropsky
prikaz osob se zdravotnim postiZenim k dispozici i osobam se zdravotnim postiZzenim, které
cestuji do jinych Clenskych stati za praci.

10.  Podle navrhu Komise je vzajemné uznavani klicovym mechanismem k dosaZeni cilt
navrhu, aniz by drzitel karty musel podniknout dalsi kroky. Vybor IMCO tento zptisob
posilovani prav osob se zdravotnim postiZenim, zajiStovani jejich nezavislosti a plného
zapojeni do spole¢nosti pln€¢ podporuje. Jedna se o jednoduchy zpisob, kterym lze téchto cili
dosahnout a ktery je plné v souladu s pravnimi pfedpisy vnitiniho trhu.

11.  Vybor IMCO zaroven vita postoj Komise, kterd se domniva, Ze pii pfiznadvani téchto
prav osobam se zdravotnim postizenim by se mélo vychazet z ochrany, kterd je jiz poskytovana
na vnitrostatni Grovni, a nikoli ji oslabovat. Tim se podpofi schopnost osob se zdravotnim
postiZzenim vyuZivat svych prav na volny pohyb. Vybor IMCO proto ocefiuje postoj Komise,
jak je vyjadieno v ¢lanku 2 a 30. bod¢ odiivodnéni, tj. aby nebyla navrhem dotfena pravomoc
¢lenskych statl posuzovat a uznavat status osob se zdravotnim postizenim a poskytovat zvlastni
podminky, jako je volny pfistup, snizené tarify nebo preferencni zachazeni s témito osobami a
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piipadné také s osobami, které je doprovazi nebo jim pomahaji, v€etné osobnich asistent.
Néavrh je iniciativou minimalni harmonizace, nebot’ nebrani ¢lenskym statim v tom, aby
osobam se zdravotnim postizenim poskytly dodate¢né uznani. Vybor IMCO tento pfistup vita.
Zduraznuje vSak, Ze pfistup minimalni harmonizace by nemé¢l byt zdminkou k nepfijimani
ambiciozngjSich ustanoveni, a vybizi dale clenské staty, aby v tomto odvétvi tzce
spolupracovaly s cilem dosahnout vysoké irovné integrace a ochrany vSech evropskych obcanti
se zdravotnim postiZenim.

12. Vybor IMCO vita smiSeny piistup Komise ohledné formatu prikazu osob se zdravotnim
postizenim a evropské parkovaci karty. Ocetiuje, ze je tento format pfizptisoben prostiedi
digitalnich technologii, coZ je plné€ v souladu s modernim ptistupem pfijatym v jinych pravnich
predpisech tykajicich se vnitiniho trhu, jako je smérnice o pfistupnosti internetovych stranek.
Stejné jako v jinych oblastech je vSak dulezité zajistit, aby prikkaz osob se zdravotnim
postizenim a evropska parkovaci karta byly plné a snadno dostupné a srozumitelné pro vSechny
uzivatele, v€etné téch, ktefi nejsou s digitdlnimi technologiemi obezndmeni a pro néz tyto
technologie ptfedstavuji vyzvu. Je také dilezité, aby informacim mohly okamzité¢ porozumét
nejen osoby se zdravotnim postizenim, ale 1 osoby, které jim poskytuji pomoc nebo které jsou
0 pomoc pozadany. V prikazu osob se zdravotnim postizenim by mél byt uveden alespont druh
pomoci, kterou dana osoba potfebuje, a v lepSim ptipad¢, jaké postizeni ma. Priikaz by mél
proto obsahovat jasné informace, v€etné piktogrami, znazornujici druh potfebné pomoci.

13.  Vybor IMCO tedy vita jasny postoj Komise, ze by méla byt rovnéz k dispozici fyzicka
karta s digitalnimi prvky, které Ize Cist elektronickymi prostiedky, a jak je uvedeno v ¢l. 6
odst. 5 a ¢l. 7 odst. 6 a v 26. bod€ odiivodnéni — uZivatel by mél mit vZzdy moznost vybrat si
fyzickou kartu, digitalni kartu nebo obé. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze zatimco evropsky prikaz
osob se zdravotnim postizenim obsahuje informace v Braillové pismu, evropsky parkovaci
prukaz nikoli. Fyzicka evropska parkovaci karta by méla byt plné€ ptistupna, v€etné informaci
v této abeced¢. Evropska parkovaci karta by méla byt napséna v Braillové pismu podle normy
Marburg, coz uzivatelim usnadni identifikaci karty.

14.  Vybor IMCO zduraziuje, ze je dulezité, aby evropsky prikaz osob se zdravotnim
postizenim a evropska parkovaci karta byly G¢inn¢ zavedeny do praxe. Za timto ti€elem je tieba
provést vhodnou informac¢ni kampan a zapojit mistni a regiondlni organy, véetné policie.

15. Vybor IMCO vyzyva Komisi, aby navzdory zaruceni vysady ¢lenskych statii udélovat
vnitrostatni pritkazy pro osoby se zdravotnim postiZzenim v budoucnu zvazila, zda by nebylo
vhodné vnitrostatni a evropské prikazy pro osoby se zdravotnim postiZzenim sloucit.

16.  Zarovein vybor IMCO podotyka, Ze Komise bude mit Siroké pravomoci zménit
standardizovany format karty, a domniva se, Ze zmény v tomto smyslu by nemély vést k
nespravnému vykladu ze strany uzivatelli a orgéni odpovédnych za vydani karty, coZ by
ohrozilo dosazeni cilti smérnice.

17.  Vybor IMCO navrhuje, aby byl do dolozky o podavani zprav a pfezkumu zahrnut
neuplny seznam konkrétnich ukazatelti vykonnosti. Navrhuje zejména, aby ukazatele dopadu a
vysledkl, veetné ukazatelli dopadu na odvétvi dopravy, vetejné spravy, instituci a vefejnych
rozpocti a na distribuéni dopad napfi¢ clenskymi staty, byly pifiddny k ukazatelim
orientovanym vyhradné na tdaje, jako je napiiklad pocet Clenskych statl, které smérnici
provedly, pocet evropskych priikkazii osob se zdravotnim postizenim a pocet evropskych
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parkovacich karet vydanych ¢lenskymi staty. UZite¢né by byly rovnéZ informace o nakladech
a ptinosech smérnice. Tyto dopliiujici informace pfisp&ji k lepSimu hodnoceni provadéni a

v

uplatiiovani smérnice, diky cemuz bude rozhodovaci proces spolehlivéjsi a informované;si.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlaSuje na svou vyhradni odpovédnost, ze neobdrzela zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho tadu.
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