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Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile tehti kdnealuse menetluse raames iilesandeks esitada
arvamus Teie komisjonile. Komisjon otsustas 25. oktoobri 2023. aasta koosolekul esitada
arvamuse kirja vormis.

Ta arutas kiisimust oma 4. detsembri 2023. aasta koosolekul ning véttis nimetatud koosolekul'
vastu arvamuse. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon otsustas paluda vastutaval toohodive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma seadusandlikku raportisse jargmised ettepanekud.
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Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein, Kim Van Sparrentak, Tom
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16ikele 7), Ska Keller (vastavalt kodukorra artikli 209 15ikele 7).
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ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval toohdive ja sotsiaalkomisjonil votta arvesse
jargmisi soovitusi:

l. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon véljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile votta
vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku
parkimiskaart, kuna see on kauaoodatud algatus, mille eesmérk on reageerida puuetega
kodanike muredele ja nende soovile kasutada Euroopa Liidus tdielikult litkumisvabadust ja
ligipddsu teenustele. Ligipddsetavusega seotud kiisimuste olulisust rohutati siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni hiljutises algatusraportis keskuse ,,AccessibleEU“ kohta’. Raportis
tuletas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon meelde, et puuetega inimeste jaoks on ligipdédsetavus
inimdiguste ja pdhivabaduste tiieliku kasutamise oluline eeltingimus. Uhtlasi on ligip4isetavus
tiks ELile ja selle litkkmesriikidele diguslikult siduva puuetega inimeste diguste konventsiooni
iildpohimotetest.

2. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tuletab samuti meelde, et ettepanek pShineb siseturu
viirtustel ja pohimdtetel. Ettepanek tidiendab direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul®.
Ettepaneku oiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 53 16ige 1 ja artikkel 62 (mis
kidsitlevad siseturul iildjuhul tasu eest osutatavaid teenuseid), sest ettepanekuga antakse
kaardiomanikele digus saada kiilastatavas liikmesriigis teenustele juurdepéésul asjakohaseid
eri- ja soodustingimusi/eeliskohtlemist vordsetel alustel asjaomases riigis elavate puudega
isikutega.

3. Lisaks tdiendab ettepanek Euroopa ligipddsetavuse akti (direktiiv (EL) 2019/882)* ja
veebi juurdepéddsetavuse direktiivi (direktiiv (EL) 2016/2102)°, mille mdlema eesmérk on
korvaldada ja &dra hoida takistusi, mis tulenevad litkmesriikide ligipddsetavusnouete
erinevustest. Euroopa ligipddsetavuse akti kui ettepaneku tausta tdhtsust selgitatakse
pohjenduses 8. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon soovib rohutada, et need siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni eelmise koosseisu suurte saavutuste hulka kuuluvad o&igusaktid on
ligipddsetavuse 1lile peetavas arutelus jdtkuvalt pdevakorras ning et siseturul tehtud
pOhjapanevate saavutustena on need sillutanud teed puudega isiku kaarti késitleva ettepaneku
vastuvotmisele.

4. Mis puudutab Euroopa puudega isiku kaardi ja puudega isiku parkimiskaardi aluseks
olevaid siseturu pohimdtted, tuletab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon meelde ettepaneku
pohjenduses 22 viljendatud komisjoni seisukohta, et Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa
puudega isiku parkimiskaardi vastastikune tunnustamine peaks voimaldama ja tdielikult tagama
puuetega inimestele teise litkmesriiki reisides voOi seda kiilastades nende Oiguse saada
eraettevotjatelt voi avaliku sektori asutuselt eritingimusi ja/voi eeliskohtlemist, et nendel
inimestel oleks voimalik kasutada teenuseid, sealhulgas reisijaveoteenuseid, ja rajatisi ning
osaleda tegevustes, sealhulgas juhul, kui neid pakutakse tasuta, samuti selleks, et nad padseksid
hdlpsasti ligi puuetega inimestele ettendhtud parkimistingimustele ja -rajatistele, ilma et neid

2 2022/2013(INT).

3 ELTL 376, 27.12.2006, 1k 36.

4 Direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 70).

> Direktiiv (EL) 2016/2102, mis Kkésitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste
juurdepadsetavust.
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diskrimineeritaks kodakondsuse voi elukoha alusel, ja vordsetel tingimustel, vorreldes nendega,
mis on ette ndhtud vastuvdtva riigi padevate asutuste véljastatud riiklike tdendite, puudega isiku
kaartide voi muude puudestaatust toendavate ametlike dokumentide alusel.

5. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon réhutab ka, kui oluline on leida parimad vahendid
puuetega inimeste seas teabe levitamiseks, et tihest litkmesriigist périt kiilastajatel oleks lihtne
leida teavet nende OJiguste ja kohustuste kohta kiilastatavas liikmesriigis. Siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon tunneb heameelt algatuse ,,Accessible EU* iile ja usub, et see voiks
sisaldada Euroopa puudega isiku kaardi ja puudega isiku parkimiskaardi seisukohast kasulikku
teavet.

6. Puudega isiku kaardi alusel on vdimalik suurendada teadlikkust mitmekesisusest ja
edendada puuetega inimeste aktsepteerimist lihiskonnas, tugevdades samal ajal puuetega
inimeste Oigust Euroopa Liidus vabalt liikuda. Puudega isiku kaardist on eriti suur abi
ndhtamatu puudega inimestele, kes puutuvad sageli kokku suhtumispdhiste lisatoketega.

7. Selle vahendiga tagatakse diskrimineerimiskeeld ELi riikides litkumisel ning antakse
kindlustunne ja korvaldatakse haldustokked nii puuetega inimestele kui ka teenuseid
osutavatele, rajatisi kéitavatele ja tegevusi ellu viivatele era- ja avaliku sektori ettevotjatele.
Parkimiskaarti késitleva ettepaneku tugevdamiseks ja puuetega inimeste olukorra konkreetsete
meetmetega parandamiseks tuleks luua uus andmebaas, et teavitada puuetega inimesi
erinevatest parkimisdigustest ja eeskirjadest, mis kehtivad puuetega isikutele ette nihtud
parkimiskohtade kohta eri litkmesriikides ja nende piirkondades, linnades ja omavalitsustes.

8. Puuetega inimesed seisavad teise litkmesriiki tddtamise voi Oppimise eesmérgil alaliselt
elama asudes endiselt silmitsi asjaoludega, mis nende vaba liikumist mérkimisvaérselt
takistavad. SeetOttu on soovitatav lisada artikli 2 10ikesse 2 erand, mis vOoimaldab ajutiselt
tunnustada nende puudestaatust vilismaale todle vOi1 Oppima siirdumisel tekkivas
iileminekuetapis ning ajal, mil uus liikmesriik nende puudestaatust hindab. Seda erandit tuleks
kohaldada ka ELi litkuvusprogrammides, nditeks programmi ,,Erasmus+* osalejate suhtes.

9. On seisukohal, et puuetega todtajate vaba litkumise tagamiseks ja puuetega inimeste
tooturule kaasamise edendamiseks peaks Euroopa puudega isiku kaart olema kittesaadav ka
neile puuetega inimestele, kes reisivad teistesse litkmesriikidesse to6ga seotud eesmarkidel.

10.  Kooskdlas komisjoni ettepanekuga on vastastikune tunnustamine ettepaneku
eesmérkide saavutamise peamine mehhanism ja kaardiomanikult lisasamme ei nduta. Siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjon toetab seda puuetega inimeste Oiguste suurendamise, nende
sOltumatuse ja tdisvéartusliku ihiskonnaelus osalemise edendamise vahendit taielikult. See on
lihtne viis nende eesmérkide saavutamiseks ja on tdielikult kooskdlas siseturgu kisitlevates
oigusaktides vastu voetud 1dhenemisviisiga.

11. Samal ajal véljendab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon heameelt komisjoni seisukoha
iile, et selliste diguste andmine puuetega inimestele peaks tuginema riiklikul tasandil juba
pakutavale kaitsele, mitte seda ddnestama, et parandada puuetega inimeste vdimalusi vaba
litkkumise Oigust kasutada. Seetdttu peab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon kiiduvéirseks
komisjoni ettepaneku artiklis 2 ja pohjenduses 30 viljendatud seisukohta, et ettepanek ei mdjuta
litkkmesriigi pAdevust hinnata ja tunnustada puudestaatust ning kehtestada eritingimusi, nagu
puuetega inimeste ja/vOi neid saatva(te) voi abistava(te) isiku(te), sealhulgas isikliku abistaja /
isiklike abistajate tasuta juurdepdds, vdhendatud tariifid voi eeliskohtlemine. Ettepanekuga
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kaasneb minimaalne {ihtlustamine, kuna see ei takista liikmesriikidel puuetega inimeste staatust
tdiendavalt tunnustada. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tunneb konealuse ldhenemisviisi tile
heameelt. Ta rGhutab aga ka, et minimaalse {ihtlustamise 1dhenemisviisi ei tohiks kasutada
ettekddndena ambitsioonikamatest sétetest hoidumiseks, ning julgustab litkmesriike tegema
selles sektoris tihedat koostodd, et saavutada koigi puuetega Euroopa kodanike tugev
integreeritus ja kaitse.

12. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon peab kiiduvéirseks asjaolu, et komisjon kasutab
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi vormi puhul
kombineeritud ldhenemisviisi. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tervitab digisobralikku
aspekti, mis on tdielikult kooskodlas teistes siseturgu kisitlevates digusaktides, nditeks veebi
juurdepdidsetavuse direktiivis kasutusele voetud niilidse ldhenemisviisiga. Kuid sarnaselt
muudegi valdkondadega on oluline tagada, et Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega
isiku parkimiskaart oleksid lébini ja lihtsalt kittesaadavad ja arusaadavad koigile kasutajatele,
sealhulgas neile, kes ei tunne digitehnoloogiat voi kellel on selle kasutamisega raskusi, et need
oleksid hetkega arusaadavad mitte ainult puuetega inimestele, vaid ka neid abistavatele voi neid
abistada palutud isikutele. Euroopa puudega isiku kaardist peaks selguma vihemalt see, millist
abi isik vajab, ning parimal juhul ka tema konkreetne puue. Seetdttu peaks kaardil olema selge
teave, sealhulgas piktogrammid, mis nditavad, mis laadi abi on vaja osutada.

13. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon viljendab seega heameelt komisjoni selge seisukoha
iile, et kéttesaadav peaks olema ka fiiiisiline kaart, mis on varustatud elektrooniliste vahenditega
loetavate digielementidega, ning et kasutajale tuleks alati anda vdimalus valida, kas nad
soovivad kaarti fliiisilisel, digitaalsel voi molemal kujul, nagu on sétestatud artikli 6 15ikes 5,
artikli 7 10ikes 6 ja pdhjenduses 26. Oluline on siiski rohutada, et kui Euroopa puudega isiku
kaardil leidub teave ka pimedate kirjas, siis Euroopa puudega isiku parkimiskaardil pimedate
kirja ei kasutata. Euroopa puudega isiku fiilisiline parkimiskaart peaks olema tdielikult
ligipddsetav, sealhulgas sisaldama teavet ka pimedate kirjas. Pimedate kiri Euroopa puudega
isiku parkimiskaardil peaks olema esitatud Marburgi standardi mddtmetes, et kaardi tuvastamist
kasutajate jaoks holbustada.

14. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon réhutab, et Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa
puudega isiku parkimiskaardi tulemuslikkuse tagamiseks on oluline korraldada nduetekohane
teavituskampaania ning kaasata kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused, sealhulgas politsei.

15. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tunnustab komisjoni otsust tagada liikkmesriikidele
Oigus viljastada puuetega inimestele riiklikke puudega isiku kaarte, kuid julgustab komisjoni
kaaluma sealjuures ka riiklike ja Euroopa puudega isikute kaartide tihendamist tulevikus.

16. Samal ajal tunnustab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon komisjonile delegeeritud
ulatuslikke volitusi muuta kaardi standardvormi ning usub, et need muudatused ei tohiks
poOhjustada kasutajate ja kaardi viljastamise eest vastutavate ametiasutuste poolseid
vaartdlgendusi, mis kahjustaksid direktiivi eesmérkide saavutamist.

17. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon soovitab lisada aruandlus- ja ldbivaatamisklauslisse
spetsiifiliste tulemusniitajate mitteammendava loetelu, eelkdige mdoju- ja tulemusnditajad,
sealhulgas mdju kohta transpordisektorile, avaliku sektori asutustele, institutsioonidele ja
riigieelarvetele ning jaotusliku moju kohta litkmesriikides, aga ka puhtalt tulemustele suunatud
niitajad — nagu direktiivi iile votnud litkmesriikide arv, Euroopa puudega isiku kaartide arv ja
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litkkmesriikide véljastatud Euroopa puudega isiku parkimiskaartide arv. Kasulik oleks ka teave
direktiivi moddetavate kulude ja tulude kohta. Nende tdienduste eesmérk on direktiivi
iilevotmist ja kohaldamist paremini hinnata ning aidata seeldbi kaasa kindlamate ja
teadlikumate otsuste tegemisele.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Esimees arvamuse koostaja iilesannetes kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit
sisendmaterjali tiksuselt voi isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas
lisas dra markida.
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