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Predmet: Misljenje u obliku pisma o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o
uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za
osobe s invaliditetom (COM(2023)0512 — C9-0328/2023 — 2023/0311(COD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca zaduZen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 25. listopada 2023. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu potroSaca razmotrio je to pitanje na svojoj sjednici od 4.
prosinca 2023. te je na toj sjednici usvojio misljenje u obliku pisma'. Odbor je odluéio pozvati
Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja da kao nadlezni odbor u svojem zakonodavnom
izvjeS¢u uzme u obzir sljedeca zapaZanja.

S postovanjem,

Anna CAVAZZINI

I Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Andrus Ansip (potpredsjednik), Maria Grapini (potpredsjednica),
Maria-Manuel Leitdo-Marques (potpredsjednica), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana Borzan,
Markus Buchheit, Maria da Graca Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi,
Eugen Jurzyca, Wlodzimierz Karpinski, Morten Legkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior,
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein,
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (u skladu
s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika), Ska Keller (u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika).
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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca poziva Odbor za zaposljavanje i1 socijalna pitanja
da kao nadlezni odbor uzme u obzir sljedece prijedloge:

1. Odbor IMCO srdacno pozdravlja Komisijin Prijedlog direktive o uspostavi europske
iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom kao dugo
i8¢ekivanu inicijativu 1 odgovor na zabrinutost gradana s invaliditetom i njihove pozive na to
da u potpunosti uzivaju slobodu kretanja i pristup uslugama u EU-u. Vaznost koju je Odbor
posvetio pitanju pristupacnosti posebno je vidljiva u nedavnom izvjes¢u o vlastitoj inicijativi o
centru AccessibleEU?. U tom je izvje$¢u odbor IMCO podsjetio na to da je pristupa¢nost
klju¢an preduvjet da osobe s invaliditetom u potpunosti uzivaju ljudska prava i temeljne
slobode. To je jedno od op¢ih nacela Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, koja je
pravno obvezujuc¢a za EU i njegove drzave ¢lanice.

2. Odbor IMCO takoder podsje¢a na to da je prijedlog utemeljen na vrijednostima i
nacelima unutarnjeg trziSta. Prijedlogom se dopunjuje Direktiva 2006/123 o uslugama na
unutarnjem trzistu®. Stoga su pravni temelji prijedloga ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62. UFEU-a
(o uslugama koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu na unutarnjem trzistu) jer se prijedlogom
nositeljima iskaznice dodjeljuje pravo na odgovarajuce, specijalizirane 1 povlaStene
uvjete/povlasteno postupanje u pristupu uslugama na ravnopravnoj osnovi s osobama s
invaliditetom u drzavi €lanici koju se posjecuje.

3. Osim toga, prijedlogom se dopunjuje Europski akt o pristupacnosti (Direktiva
2019/882)* i Direktivu o pristupacnosti interneta (Direktiva (EU) 2016/2102)°, kojima se
nastoje ukloniti 1 sprijeciti prepreke koje proizlaze iz razlicitih zahtjeva za pristupacnost u
drzavama clanicama. VaZznost Europskog akta o pristupacnosti kao pozadine prijedloga
objasnjena je u uvodnoj izjavi 8. Ti zakonodavni akti vazna su postignu¢a odbora IMCO iz
prethodnog zakonodavnog razdoblja, a Odbor Zeli istaknuti 1 njithovu kontinuiranu relevantnost
kada je rije€ o raspravi o pristupacnosti i naglasiti da su ta temeljna postignuc¢a unutarnjeg trzista
utrla put za donoSenje prijedloga o iskaznici za osobe s invaliditetom.

4. Kada je rije¢ o nacelima unutarnjeg trziSta na kojima su utemeljeni iskaznica za osobe
s invaliditetom 1 europska parkirna karta, Odbor IMCO podsjeca na stajaliSte Komisije, kako je
istaknuto u uvodnoj izjavi 22 Prijedloga, da bi uzajamnim priznavanjem europske iskaznice za
osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s invaliditetom trebalo osobama s
invaliditetom koje putuju u drugu drZavu clanicu ili je posjecuju olakSati i u potpunosti
zajamciti ostvarivanje njihovih prava na posebne uvjete i/ili povlasteno postupanje koje privatni
subjekti ili javna tijela nude u pogledu pristupa uslugama, ukljucujuéi usluge prijevoza putnika,
aktivnostima 1 sadrZajima, medu ostalim kad se pruzaju bez naknade, kao 1 jednostavan pristup
uvjetima 1 prostorima za parkiranje rezerviranima za osobe s invaliditetom, bez diskriminacije
na temelju drzavljanstva ili mjesta boravista i ravnopravno s nositeljima nacionalnih potvrda,
iskaznica za osobe s invaliditetom ili drugih sluZbenih isprava kojima se priznaje njihov status

2 2022/2013(INT).

3SL L 376,27.12.2006., str. 36.

4 Direktiva (EU) 2019/882 o zahtjevima za pristupa¢nost proizvoda i usluga, SL L 150, 7.6.2019., str. 70.

3> Direktiva (EU) 2016/2102 o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora
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osobe s invaliditetom, koje su izdala nadleZna tijela u zemlji domacinu.

5. Odbor IMCO takoder naglasava da je vazno prona¢i najbolje nacine za Sirenje
informacija medu osobama s invaliditetom kako bi posjetitelji iz jedne drzave ¢lanice mogli
lako pronaéi informacije o pravima i obvezama koje imaju u drzavi ¢lanici koju posjecuju.
Odbor IMCO pozdravlja inicijativu za pristupacnost (Accessible EU) i smatra da bi ona mogla
ukljucivati korisne informacije o europskoj iskaznici za osobe s invaliditetom i europskoj
parkirnoj karti za osobe s invaliditetom.

6. Iskaznica za osobe s invaliditetom posluzit ¢e kao temelj za podizanje razine
osvijestenosti o raznolikosti 1 za promicanje prihvacanja osoba s invaliditetom u drustvu, a
istodobno ¢e ojacati prava na slobodno kretanje osoba s invaliditetom unutar Europske unije.
Iskaznica za osobe s invaliditetom bit ¢e narocito korisna 1 osobama s nevidljivim invaliditetom,
koje se Cesto suocavaju s dodatnim preprekama.

7. Tim ¢e se instrumentom zajamciti nediskriminacija pri preseljenju unutar zemalja EU-
a te ¢e se zajamciti sigurnost 1 ukloniti administrativne prepreke za osobe s invaliditetom te
privatne i javne operatore usluga, objekata 1 aktivnosti. Kako bi se ojacao prijedlog o parkirnoj
karti 1 konkretno poboljsali neki uvjeti za osobe s invaliditetom trebalo bi uspostaviti novu bazu
podataka radi informiranja osoba s invaliditetom o razliitim pravima 1 pravilima u vezi s
parkiranjem na parkirnim mjestima za osobe s invaliditetom u razli¢itim drZzavama ¢lanicama i
njihovim regijama, gradovima i opéinama.

8. Osobe s invaliditetom 1 dalje se suoCavaju sa znatnim preprekama slobodnom kretanju
pri trajnom preseljenju u drugu drzavu €lanicu u svrhu rada ili studiranja. Stoga je preporucljivo
u ¢lanak 2. stavak 2. dodati izuzece kako bi se omogucilo privremeno priznavanje statusa osobe
s invaliditetom osobama u prijelaznoj fazi prilikom selidbe u inozemstvo u svrhu rada ili
studiranja i za vrijeme trajanja postupka ponovne procjene u svrhu priznavanja statusa osobe s
invaliditetom u novoj drzavi €lanici. To bi se izuzece trebalo primjenjivati 1 na sudionike u
programima mobilnosti EU-a kao §to je ERASMUS+.

9. Smatra da bi, kako bi se zajamcilo slobodno kretanje radnika s invaliditetom 1 promicalo
ukljucivanje osoba s invaliditetom u radnu snagu, europska iskaznica za osobe s invaliditetom
trebala biti dostupna i1 osobama s invaliditetom koje putuju u druge drzave ¢lanice radi posla.

10. U skladu s prijedlogom Komisije uzajamno priznavanje klju¢ni je mehanizam kojim se
trebaju ostvariti ciljevi prijedloga, kako se od nositelja iskaznice ne bi trazile nikakve dodatne
mjere. Odbor IMCO u potpunosti podupire taj na€in jaanja prava osoba s invaliditetom,
promicanja njihove neovisnosti i potpunog sudjelovanja u drustvu. To je jednostavan nacin
postizanja tih ciljeva i potpuno u skladu s pristupom usvojenim u zakonodavstvu o unutarnjem
trzistu.

11. Odbor IMCO istodobno pozdravlja stajaliSte Komisije da bi se dodjela takvih prava
osobama s invaliditetom trebala temeljiti na zastiti koja se ve¢ pruza na nacionalnoj razini, te
da se njome ne bi trebalo ugrozavati tu zaStitu, kako bi se ojacalo ostvarivanje prava na
slobodno kretanje osoba s invaliditetom. Stoga Odbor IMCO pozdravlja stajaliste Komisije
prema kojemu se, kako je navedeno u ¢lanku 2. i u uvodnoj izjavi 30, prijedlogom ne utjece na
nadleznost drzava Clanica za procjenu i priznavanje statusa osobe s invaliditetom i dodjelu
prava na posebne uvjete, kao Sto su besplatan pristup, nize cijene ili povlaSteno postupanje,
osobama s invaliditetom i/ili osobama koje su njihova pratnja ili im pruzaju pomo¢, ukljucujuci
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osobne asistente. Prijedlog predstavlja inicijativu za minimalno uskladivanje jer ne spreCava
drzave ¢lanice da odobre dodatne povlastice osobama s invaliditetom. Odbor IMCO pozdravlja
taj pristup. Medutim, naglaSava da se pristup minimalnog uskladivanja ne bi trebao koristiti kao
opravdanje za izbjegavanje ambicioznijih odredbi i, nadalje, poti¢e drzave ¢lanice na blisku
suradnju u tom sektoru kako bi se postigla visoka razina integracije i1 zastite svih europskih
gradana koji Zive s invaliditetom.

12. Odbor IMCO pozdravlja mjeSoviti pristup Komisije formatu iskaznice za osobe s
invaliditetom i europske parkirne karte. Pozdravlja aspekt prilagoden digitalnom svijetu, koji
je u potpunosti u skladu s modernim pristupom iz drugih propisa o unutarnjem trzistu, kao Sto
je Direktiva o pristupacnosti interneta. Medutim, kao i1 u drugim podruc¢jima, vazno je osigurati
da iskaznica za osobe s invaliditetom 1 europska parkirna iskaznica budu u potpunosti 1 lako
dostupne te razumljive svim korisnicima, ukljuujuéi one koji nisu upoznati s digitalnim
tehnologijama 1 kojima takve tehnologije predstavljaju izazov, kako bi se omogucilo
neposredno razumijevanje ne samo osobama s invaliditetom nego i osobama koje im pruzaju
pomoc ili od kojih se trazi da im pomognu. Iskaznica za osobe s invaliditetom trebala bi barem
jasno navesti koja je vrsta pomo¢i potrebna osobi i, u najboljem slucaju, koji je invaliditet
osobe. Stoga bi na iskaznici trebalo jasno naznaciti informacije, ukljuc¢ujuc¢i piktograme, koje
iskazuju vrstu potrebne pomo¢i.

13. Odbor IMCO stoga pozdravlja izricit stav Komisije da bi fizi¢ka iskaznica, s digitalnim
elementima koji se mogu ¢itati elektroni¢kim putem, takoder trebala biti dostupna i, kako je
navedeno u ¢lanku 6. stavku 5., ¢lanku 7. stavku 6. 1 u uvodnoj izjavi 26, da bi korisniku uvijek
trebalo omoguciti izbor izmedu fizicke ili digitalne iskaznice ili moguénost da ima obje vrste
iskaznica. Medutim, vazno je naglasiti da, iako je Brailleovo pismo uklju¢eno na europsku
iskaznicu za osobe s invaliditetom, ono nije uklju¢eno na europsku parkirnu kartu. Fizicka
europska parkirna karta trebala bi biti u potpunosti dostupna, $to znaci da bi na samu kartu
trebalo dodati i tekst na brajici. Europska parkirna karta trebala bi biti na brajici u dimenzijama
Marburg, ¢ime ¢e se korisnicima olaksati identifikacija kartice.

14.  Odbor IMCO naglaSava da je vazno osigurati u¢inkovitost europske iskaznice za osobe
s invaliditetom 1 europske parkirne karte odgovaraju¢om komunikacijskom kampanjom i
uklju¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti, ukljuc¢ujuéi policijske sluzbe.

15. Uz zajamcene ovlasti drzavama clanicama da osobama s invaliditetom izdaju
nacionalne iskaznice za osobe s invaliditetom, odbor IMCO potice Komisiju da razmotri
buduce spajanje nacionalnih i europskih iskaznica za osobe s invaliditetom.

16. Odbor IMCO istodobno prima na znanje Siroko delegiranje ovlasti Komisiji za izmjenu
standardiziranog formata iskaznice 1 smatra da promjene u tom smislu ne bi trebale dovesti do
pogre$nog tumacenja od strane korisnika i tijela odgovornih za izdavanje iskaznice, ¢ime bi se
ugrozilo postizanje ciljeva Direktive.

17. Odbor IMCO predlaZe da se u klauzulu o izvjeS¢ivanju i preispitivanju ukljuci neiscrpan
popis posebnih pokazatelja uspjesnosti, konkretno pokazatelja ucinka i rezultata, ukljucujuéi
ucinak na prometni sektor, javna tijela, institucije i javne proracune te distribucijski uc¢inak
medu drzavama ¢lanicama, kao i pokazatelja isklju¢ivo usmjerenih na rezultate, kao $to su broj
drzava ¢lanica koje su prenijele Direktivu, broj europskih iskaznica za osobe s invaliditetom 1
broj europskih parkirnih karata koje su izdale drzave ¢lanice. Korisne bi bile i informacije o
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kvantitativnim troSkovima i1 koristima Direktive. Tim se dodacima nastoji osigurati bolja
evaluacija prenoSenja i primjene Direktive, ¢cime se doprinosi konkretnijem i informiranijem
postupku donoSenja odluka.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Predsjednica u svojstvu izvjestiteljice izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoscu, da nije
primila nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga
I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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