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Viybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela
Predsednic¢ka

05.12.2023

pan Dragos PISLARU,

Predseda

Vybor pre zamestnanost a socialne veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko vo forme listu k navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa ustanovuje eurdpsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim
aeuropsky parkovaci preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim
(COM(2023)0512 — C9-0328/2023 — 2023/0311(COD))

Vézeny pan predseda,

v ramci predmetného postupu bol Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a povereny
predlozenim stanoviska Vasmu vyboru. Na schddzi 25. oktobra 2023 sa vybor rozhodol
predlozit’ toto stanovisko vo forme listu.

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a zalezitost’” preskimal na svojej schddzi 4.
decembra 2023 a na uvedenej schddzi prijal svoje stanovisko vo forme listu'. Vyzyva Vybor
pre zamestnanost’ a socialne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do svojej legislativnej spravy
nasledujuce navrhy.

S tctou

Anna CAVAZZINI
predsednicka

I Na zavereénom hlasovani boli pritomni: Andrus Ansip (podpredseda), Maria Grapini (podpredsednicka),
Maria-Manuel Leitdo-Marques (podpredsednicka), Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Biljana
Borzan, Markus Buchheit, Maria da Graga Carvalho, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi,
Eugen Jurzyca, Wlodzimierz Karpinski, Morten Legkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior,
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Andreas Schwab, R6za Thun und Hohenstein,
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Dura Ferrandis (podl'a
¢lanku 209 ods. 7), Ska Keller (podla ¢lanku 209 ods. 7).
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NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci,
aby ako gestorsky vybor vzal do tivahy tieto navrhy:

1. Vybor IMCO s poteSenim vita ndvrh Komisie na smernicu, ktorou sa ustanovuje
eurdpsky preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim a eurdpsky parkovaci preukaz pre
osoby so zdravotnym postihnutim, ako dlho o€akévant iniciativu, ktorej ciel'om je reagovat’ na
obavy obcanov so zdravotnym postihnutim a ich Ziadosti o plné vyuzivanie slobody pohybu a
pristupu k sluzbam v EU. Vybor povazuje otazky pristupnosti za dolezité a zdoraznil to vo
svojej nedavnej sprave z vlastnej iniciativy o centre AccessibleEU.? Vybor IMCO v tejto sprave
pripomenul, Ze pristupnost’ je zakladnym predpokladom toho, aby osoby so zdravotnym
postihnutim mohli v plnej miere vyuzivat’ svoje 'udské prava a zédkladné slobody. Je to jednou
zo vieobecnych zasad Dohovoru o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim, ktory je pre EU a
jej Clenské Staty pravne zavizny.

2. Vybor IMCO tiez pripomina, Ze navrh vychadza z hodndt a zdsad vnatorného trhu.
Névrhom sa dopita smernica 2006/123 o sluzbach na vnutornom trhu3. Pravnym zakladom
navrhu je teda ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62 ZFEU (tykajice sa sluZieb, ktoré sa na vnitornom
trhu beZne poskytujii za odplatu), kedZe v ndvrhu sa drzitelom preukazov udeli pravo na
vyuzivanie vyhod vyplyvajicich zvhodnych, Specializovanych a preferen¢nych
podmienok/preferenéného zaobchadzania pri pristupe k sluzbam, a to na rovnakom zéklade ako
v pripade 0s0b so zdravotnym postihnutim z navstiveného ¢lenského Statu.

3. Okrem toho sa navrhom dopliia eurdpsky akt o pristupnosti (smernica 2019/882)*
a smernica o pristupnosti webovych sidel [smernica (EU) 2016/2102]° ktorych cielom je
odstranit’ prekazky vyplyvajice znestrodych poziadaviek na pristupnost’, ktoré existuju
v Clenskych Statoch, a zabranit’ ich vzniku. Vyznam eurdpskeho aktu o pristupnosti ako
kontextu navrhu je vysvetleny v odévodneni 8. Tieto pravne predpisy predstavujii vyznamny
uspech vyboru IMCO v predchddzajicom volebnom obdobi a vybor by chcel zdoraznit’ ich
pretrvavajuci vyznam pre diskusiu o pristupnosti a zdoraznit’, ze tieto zdsadné uspechy
vnutorného trhu pripravili podu pre prijatie navrhu o preukaze pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

4. Pokial’ ide o zasady vnutorného trhu, na ktorych sa zaklad4 eur6psky preukaz pre osoby
so zdravotnym postihnutim a eurdpsky parkovaci preukaz, vybor IMCO pripomina prijatie
stanoviska Komisie, ako sa uvddza v odovodneni 22 navrhu, podla ktorého by vzijomné
uznavanie eurdpskeho preukazu osoby so zdravotnym postihnutim a eurépskeho parkovacieho
preukazu pre osoby so zdravotnym postihnutim malo osobam so zdravotnym postihnutim pri
ceste do iného Clenského Statu alebo pri jeho navsteve ul'ahit’ a plne zarucit’ uplatiiovanie prav
na ziskanie avyuzivanie osobitnych podmienok a/alebo preferenéného zaobchddzania
ponukaného sukromnymi prevadzkovatel'mi alebo subjektmi verejného sektora pri pristupe
k sluzbam (vratane sluZieb verejnej dopravy), aktivitdm alebo zariadeniam, a to aj vtedy, ked’
sa poskytuju bezodplatne, ako aj lahky pristup k parkovacim podmienkam a vybaveniu

2022/2013(INT).

U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.

Smernica (EU) 2019/882 o poziadavkach na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb, U. v. EU L 150, 7.6.2019, s. 70.
Smernica (EU) 2016/2102 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii subjektov verejného sektora.
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vyhradenym pre osoby so zdravotnym postihnutim bez diskrimindcie na zéklade S$tatnej
prislusnosti alebo miesta pobytu a na rovnakom zéklade a za rovnakych podmienok, aké sa
poskytuju na zéklade vnutrosStatnych potvrdeni, preukazov 0s6b so zdravotnym postihnutim
alebo inych formdlnych dokumentov vydanych prisluSnymi orgdnmi hostitel'skej krajiny,
ktorymi sa uznava ich postavenie osoby so zdravotnym postihnutim.

5. Vybor IMCO tiez zdoraznuje, ze je dolezité najst’ tie najlepSie sposoby ako osoby so
zdravotnym postihnutim informovat’, aby navstevnici z jedného ¢lenského Statu mohli 'ahko
n4jst’ informdcie o pravach a povinnostiach, ktoré maju v navstivenom ¢lenskom State. Vybor
IMCO vita iniciativu AccessibleEU a domnieva sa, ze by mohla obsahovat’ uzitoné informacie
o europskom preukaze pre osoby so zdravotnym postihnutim a eurépskom parkovacom
preukaze pre osoby so zdravotnym postihnutim.

6. Preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim bude sluZzit’ ako zéklad na zvySovanie
povedomia o rozmanitosti a lepSie prijatie 0sob so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti a
zaroven posilni pravo na vol'ny pohyb 0s6b so zdravotnym postihnutim v rdmci Eurdpskej tnie.
Preukaz osoby so zdravotnym postihnutim bude obzvlast’ uzitocny pre osoby s neviditel'nym
zdravotnym postihnutim, ktoré Casto Celia d’al$im subjektivnym prekdzkam.

7. Tento nastroj zaruéi nediskriminaciu pri pohybe medzi krajinami EU a vytvori istotu a
odstrani administrativne prekazky tak pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj pre
sukromnych a verejnych prevadzkovatel'ov sluzieb, zariadeni a ¢innosti. Na posilnenie navrhu
o parkovacom preukaze a dosiahnutie niektorych konkrétnych vylepSeni pre osoby so
zdravotnym postihnutim by sa mala zriadit’ nova databaza s cielom informovat osoby so
zdravotnym postihnutim o réznych parkovacich pravach a pravidlach tykajucich sa parkovacich
miest pre osoby so zdravotnym postihnutim v réznych c¢lenskych Statoch a ich regidonoch,
mestach a obciach.

8. Osoby so zdravotnym postihnutim stale ¢elia znaénym prekdzkam volného pohybu,
ked’ sa nastalo prestahuji do iného clenského Statu za pracou alebo Stidiom. Preto by bolo
vhodné doplnit’ vynimku z ¢lanku 2 ods. 2 s cielom umoznit’ doCasné uznanie statusu
postavenia 0sOb so zdravotnym postihnutim v prechodnej faze pri prestahovani sa do zahranicia
za pracou alebo Stidiom a aby novy Clensky §tat uznal ich zdravotné postihnutie, kym sa
podrobuju opdtovnému posudeniu. Tato vynimka by sa mala vztahovat' aj na Ucastnikov
programov mobility EU, ako je ERASMUS+.

9. Domnieva sa, Ze v zaujme zarucenia vol'ného pohybu pracovnikov so zdravotnym
postihnutim a podpory zaclenenia 0séb so zdravotnym postihnutim do pracovnej sily by mal
byt eurdpsky preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim k dispozicii aj tym osobam so
zdravotnym postihnutim, ktoré cestuju do inych ¢lenskych Statov za pracou.

10.  Podl'a ndvrhu Komisie je vzajomné uzndvanie kI'i€¢ovym mechanizmom na dosiahnutie
cielov navrhu, aby sa od drzitel'a karty nevyzadovali ziadne d’alSie opatrenia. Vybor IMCO
tento sposob posilnenia prav oséb so zdravotnym postihnutim, zarucenia ich nezavislosti a
plného zapojenia do spolo¢nosti plne podporuje. Ide o jednoduchy spdsob dosiahnutia tychto
cielov, ktory je v plnom stlade s pravnymi predpismi tykajlicimi sa vnutorného trhu.

11.  Vybor IMCO zéroven vita stanovisko Komisie, podl'a ktorého by udelenie takychto
prav osobam so zdravotnym postihnutim malo vychadzat’ z ochrany, ktord sa uz poskytuje na
vnutro$tatnej irovni, a nemalo by ju oslabovat’. Tak sa posilni spdsobilost’ 0s6b so zdravotnym
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postihnutim vyuzivat’ ich pravo na vol'ny pohyb. Vybor IMCO preto vita stanovisko Komisie,
ako sa uvadza v ¢lanku 2 a odévodneni 30, aby sa navrh nedotykal pravomoci ¢lenského Statu
v oblasti posudzovania a uznavania postavenia osob so zdravotnym postihnutim a poskytovania
osobitnych podmienok, ako napriklad bezplatného pristupu, zliav na tarifaich alebo
preferen¢ného zaobchadzania, osobam so zdravotnym postihnutim a/alebo osobam, ktoré ich
sprevadzaju alebo im asistuji, a to vratane osobnych asistentov. Navrh je iniciativou
minimalnej harmonizécie, kedze nebrani Clenskym Statom udelovat dodatoéné uznanie
osobam so zdravotnym postihnutim. Vybor IMCO tento pristup vita. Zdoraziiuje vSak, Ze
pristup minimalnej harmonizéacie by nemal byt zamienkou na zabranenie ambicidznejSim
ustanoveniam, a okrem toho nabada ¢lenské $taty, aby v tomto odvetvi uzko spolupracovali s
cielom dosiahnut vysok uroven integracie a ochrany vsSetkych eurdpskych obcanov so
zdravotnym postihnutim.

12. Vybor IMCO vita zmieSany pristup Komisie k formatu preukazu pre osoby so
zdravotnym postihnutim a eurdpskeho parkovacieho preukazu. Vita aspekt, ktory je z
digitalneho hladiska privetivy a je plne v stlade s modernym pristupom prijatym v inych
pravnych predpisoch tykajacich sa vnatorného trhu, ako je smernica o pristupnosti webovych
sidel. Rovnako ako v inych oblastiach je vSak ddlezit¢ zabezpecit', aby preukaz pre osoby so
zdravotnym postihnutim a eurdpsky parkovaci preukaz boli plne a l'ahko dostupné a
zrozumiteI'né pre vSetkych pouzivatel'ov vratane tych, ktori nie s oboznameni s digitalnymi
technologiami a pre ktorych takéto technologie predstavujii vyzvy, aby boli okamzite
pochopitelné nielen pre osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj pre osoby, ktoré im poskytuja
pomoc alebo ktoré¢ st poZiadané o pomoc. Na preukaze pre osoby so zdravotnym postihnutim
by mal byt jasne uvedeny aspoii druh pomoci, ktora osoba potrebuje, a v lepSom pripade
konkrétne zdravotné postihnutie osoby. Preukaz by preto mal obsahovat’ jasné informacie
vratane piktogramov, ktoré znazoriuju druh potrebnej pomoci.

13.  Vybor IMCO preto vita jasny postoj Komisie, Ze by mala byt’ dostupna aj fyzicka karta
s digitalnymi prvkami, ktoré mozno citat’ elektronickymi prostriedkami, a ako sa uvadza v
¢lanku 6 ods. 5 a ¢lanku 7 ods. 6 a v odovodneni 26, Ze pouzivatel' by mal mat’ vzdy moZnost’
vybrat’ si medzi fyzickou kartou, digitalnou kartou alebo oboma. Je vSak dolezité zdoraznit', ze
hoci je Braillovo pismo zahrnut¢ do eurdpskeho preukazu pre osoby so zdravotnym
postihnutim, v europskom parkovacom preukaze chyba. Fyzicky eurdpsky parkovaci preukaz
by mal byt plne pristupny vratane informdcii v Braillovom pisme. Europsky parkovaci preukaz
by mal byt napisany v Braillovom pisme podl’a marburského koédu, ¢o pouzivatel'om ul'ah¢i
identifikaciu karty.

14. Vybor IMCO zdodraziiuje, zZe je dolezité zabezpecit’ u€innost’ europskeho preukazu pre
osoby so zdravotnym postihnutim a eurdpskeho parkovacieho preukazu prostrednictvom
riadnej komunikacnej kampane a zapojenia miestnych a regiondlnych organov vratane
policajnych organov.

15.  Vybor IMCO vyzyva Komisiu, aby napriek zaruceniu vysady clenskych Statov
udelovat’ narodné preukazy zdravotného postihnutia osobam so zdravotnym postihnutim
zvazila budice zlucenie narodnych a eurdpskych preukazov zdravotného postihnutia.

16.  Vybor IMCO zaroven uznava rozsiahle delegovanie prdvomoci na Komisiu zmenit
Standardizovany format preukazu a podotyka, ze takéto zmeny by nemali viest’ k nespravnemu
vykladu zo strany pouZzivatelov a organov zodpovednych za vydéavanie preukazu, o by
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ohrozilo dosiahnutie ciel'ov smernice.

17.  Vybor IMCO navrhuje, aby sa do doloZky o podéavani sprav a preskiimani zahrnul
nelplny zoznam Specifickych ukazovatel'ov vykonnosti, konkrétne aby sa k ukazovatelom
zameranym vylucne na vystupy, ako je pocet ¢lenskych Statov, ktoré transponovali smernicu,
pocet eurdpskych preukazov pre osoby so zdravotnym postihnutim a pocet eurdpskych
parkovacich preukazov vydanych ¢lenskymi Statmi, pridali ukazovatele vplyvu a vysledkov
vratane vplyvu na odvetvie dopravy, verejné orgéany, institicie a verejné rozpocCty a vplyvu na
rozdelenie medzi ¢lenskymi Statmi. UZitocné by boli aj informacie o nakladoch a prinosoch
smernice. Cielom tychto doplneni je poskytnut’ lepSie hodnotenie transpozicie a uplatiiovania
smernice, ¢im sa prispeje k spol'ahlivejSiemu a informovanejSiemu rozhodovaciemu procesu.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO JEDNOTLIVCOV, OD KTORYCH
SPRAVODAJCA DOSTAL INFORMACIE

Predsednicka v ulohe spravodajkyne na vlastni zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie jej
neposkytol Ziadny subjekt ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I
k rokovaciemu poriadku.
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