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Európsky parlament
2019-2024

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa
Predsedníčka

05.12.2023

pán Dragoş PÎSLARU,
Predseda
Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko vo forme listu k návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady, 
ktorou sa ustanovuje európsky preukaz osoby so zdravotným postihnutím 
a európsky parkovací preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím 
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

Vážený pán predseda,

v rámci predmetného postupu bol Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa poverený 
predložením stanoviska Vášmu výboru. Na schôdzi 25. októbra 2023 sa výbor rozhodol 
predložiť toto stanovisko vo forme listu.

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa záležitosť preskúmal na svojej schôdzi 4. 
decembra 2023 a na uvedenej schôdzi prijal svoje stanovisko vo forme listu1. Vyzýva Výbor 
pre zamestnanosť a sociálne veci, aby ako gestorský výbor zaradil do svojej legislatívnej správy 
nasledujúce návrhy.

S úctou

Anna CAVAZZINI
predsedníčka

1 Na záverečnom hlasovaní boli prítomní: Andrus Ansip (podpredseda), Maria Grapini (podpredsedníčka), 
Maria-Manuel Leitão-Marques (podpredsedníčka), Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Biljana 
Borzan, Markus Buchheit, Maria da Graça Carvalho, Dita Charanzová, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi, 
Eugen Jurzyca, Włodzimierz Karpiński, Morten Løkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, 
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Andreas Schwab, Róża Thun und Hohenstein, 
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Durá Ferrandis (podľa 
článku 209 ods. 7), Ska Keller (podľa článku 209 ods. 7).
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NÁVRHY

Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa vyzýva Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci, 
aby ako gestorský výbor vzal do úvahy tieto návrhy:

1. Výbor IMCO s potešením víta návrh Komisie na smernicu, ktorou sa ustanovuje 
európsky preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím a európsky parkovací preukaz pre 
osoby so zdravotným postihnutím, ako dlho očakávanú iniciatívu, ktorej cieľom je reagovať na 
obavy občanov so zdravotným postihnutím a ich žiadosti o plné využívanie slobody pohybu a 
prístupu k službám v EÚ. Výbor považuje otázky prístupnosti za dôležité a zdôraznil to vo 
svojej nedávnej správe z vlastnej iniciatívy o centre AccessibleEU.2 Výbor IMCO v tejto správe 
pripomenul, že prístupnosť je základným predpokladom toho, aby osoby so zdravotným 
postihnutím mohli v plnej miere využívať svoje ľudské práva a základné slobody. Je to jednou 
zo všeobecných zásad Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím, ktorý je pre EÚ a 
jej členské štáty právne záväzný.

2. Výbor IMCO tiež pripomína, že návrh vychádza z hodnôt a zásad vnútorného trhu. 
Návrhom sa dopĺňa smernica 2006/123 o službách na vnútornom trhu3. Právnym základom 
návrhu je teda článok 53 ods. 1 a článok 62 ZFEÚ (týkajúce sa služieb, ktoré sa na vnútornom 
trhu bežne poskytujú za odplatu), keďže v návrhu sa držiteľom preukazov udelí právo na 
využívanie výhod vyplývajúcich z vhodných, špecializovaných a preferenčných 
podmienok/preferenčného zaobchádzania pri prístupe k službám, a to na rovnakom základe ako 
v prípade osôb so zdravotným postihnutím z navštíveného členského štátu.

3. Okrem toho sa návrhom dopĺňa európsky akt o prístupnosti (smernica 2019/882)4 
a smernica o prístupnosti webových sídel [smernica (EÚ) 2016/2102]5 ktorých cieľom je 
odstrániť prekážky vyplývajúce z nesúrodých požiadaviek na prístupnosť, ktoré existujú 
v členských štátoch, a zabrániť ich vzniku. Význam európskeho aktu o prístupnosti ako 
kontextu návrhu je vysvetlený v odôvodnení 8. Tieto právne predpisy predstavujú významný 
úspech výboru IMCO v predchádzajúcom volebnom období a výbor by chcel zdôrazniť ich 
pretrvávajúci význam pre diskusiu o prístupnosti a zdôrazniť, že tieto zásadné úspechy 
vnútorného trhu pripravili pôdu pre prijatie návrhu o preukaze pre osoby so zdravotným 
postihnutím.

4. Pokiaľ ide o zásady vnútorného trhu, na ktorých sa zakladá európsky preukaz pre osoby 
so zdravotným postihnutím a európsky parkovací preukaz, výbor IMCO pripomína prijatie 
stanoviska Komisie, ako sa uvádza v odôvodnení 22 návrhu, podľa ktorého by vzájomné 
uznávanie európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím a európskeho parkovacieho 
preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím malo osobám so zdravotným postihnutím pri 
ceste do iného členského štátu alebo pri jeho návšteve uľahčiť a plne zaručiť uplatňovanie práv 
na získanie a využívanie osobitných podmienok a/alebo preferenčného zaobchádzania 
ponúkaného súkromnými prevádzkovateľmi alebo subjektmi verejného sektora pri prístupe 
k službám (vrátane služieb verejnej dopravy), aktivitám alebo zariadeniam, a to aj vtedy, keď 
sa poskytujú bezodplatne, ako aj ľahký prístup k parkovacím podmienkam a vybaveniu 

2 2022/2013(INI).
3 Ú. v. EÚ L 376, 27.12.2006, s. 36.
4 Smernica (EÚ) 2019/882 o požiadavkách na prístupnosť výrobkov a služieb, Ú. v. EÚ L 150, 7.6.2019, s. 70.
5 Smernica (EÚ) 2016/2102 o prístupnosti webových sídel a mobilných aplikácií subjektov verejného sektora.
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vyhradeným pre osoby so zdravotným postihnutím bez diskriminácie na základe štátnej 
príslušnosti alebo miesta pobytu a na rovnakom základe a za rovnakých podmienok, aké sa 
poskytujú na základe vnútroštátnych potvrdení, preukazov osôb so zdravotným postihnutím 
alebo iných formálnych dokumentov vydaných príslušnými orgánmi hostiteľskej krajiny, 
ktorými sa uznáva ich postavenie osoby so zdravotným postihnutím.

5. Výbor IMCO tiež zdôrazňuje, že je dôležité nájsť tie najlepšie spôsoby ako osoby so 
zdravotným postihnutím informovať, aby návštevníci z jedného členského štátu mohli ľahko 
nájsť informácie o právach a povinnostiach, ktoré majú v navštívenom členskom štáte. Výbor 
IMCO víta iniciatívu AccessibleEU a domnieva sa, že by mohla obsahovať užitočné informácie 
o európskom preukaze pre osoby so zdravotným postihnutím a európskom parkovacom 
preukaze pre osoby so zdravotným postihnutím.

6. Preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím bude slúžiť ako základ na zvyšovanie 
povedomia o rozmanitosti a lepšie prijatie osôb so zdravotným postihnutím v spoločnosti a 
zároveň posilní právo na voľný pohyb osôb so zdravotným postihnutím v rámci Európskej únie. 
Preukaz osoby so zdravotným postihnutím bude obzvlášť užitočný pre osoby s neviditeľným 
zdravotným postihnutím, ktoré často čelia ďalším subjektívnym prekážkam.

7. Tento nástroj zaručí nediskrimináciu pri pohybe medzi krajinami EÚ a vytvorí istotu a 
odstráni administratívne prekážky tak pre osoby so zdravotným postihnutím, ako aj pre 
súkromných a verejných prevádzkovateľov služieb, zariadení a činností. Na posilnenie návrhu 
o parkovacom preukaze a dosiahnutie niektorých konkrétnych vylepšení pre osoby so 
zdravotným postihnutím by sa mala zriadiť nová databáza s cieľom informovať osoby so 
zdravotným postihnutím o rôznych parkovacích právach a pravidlách týkajúcich sa parkovacích 
miest pre osoby so zdravotným postihnutím v rôznych členských štátoch a ich regiónoch, 
mestách a obciach.

8. Osoby so zdravotným postihnutím stále čelia značným prekážkam voľného pohybu, 
keď sa nastálo presťahujú do iného členského štátu za prácou alebo štúdiom. Preto by bolo 
vhodné doplniť výnimku z článku 2 ods. 2 s cieľom umožniť dočasné uznanie statusu 
postavenia osôb so zdravotným postihnutím v prechodnej fáze pri presťahovaní sa do zahraničia 
za prácou alebo štúdiom a aby nový členský štát uznal ich zdravotné postihnutie, kým sa 
podrobujú opätovnému posúdeniu. Táto výnimka by sa mala vzťahovať aj na účastníkov 
programov mobility EÚ, ako je ERASMUS+.

9. Domnieva sa, že v záujme zaručenia voľného pohybu pracovníkov so zdravotným 
postihnutím a podpory začlenenia osôb so zdravotným postihnutím do pracovnej sily by mal 
byť európsky preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím k dispozícii aj tým osobám so 
zdravotným postihnutím, ktoré cestujú do iných členských štátov za prácou.

10. Podľa návrhu Komisie je vzájomné uznávanie kľúčovým mechanizmom na dosiahnutie 
cieľov návrhu, aby sa od držiteľa karty nevyžadovali žiadne ďalšie opatrenia. Výbor IMCO 
tento spôsob posilnenia práv osôb so zdravotným postihnutím, zaručenia ich nezávislosti a 
plného zapojenia do spoločnosti plne podporuje. Ide o jednoduchý spôsob dosiahnutia týchto 
cieľov, ktorý je v plnom súlade s právnymi predpismi týkajúcimi sa vnútorného trhu.

11. Výbor IMCO zároveň víta stanovisko Komisie, podľa ktorého by udelenie takýchto 
práv osobám so zdravotným postihnutím malo vychádzať z ochrany, ktorá sa už poskytuje na 
vnútroštátnej úrovni, a nemalo by ju oslabovať. Tak sa posilní spôsobilosť osôb so zdravotným 
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postihnutím využívať ich právo na voľný pohyb. Výbor IMCO preto víta stanovisko Komisie, 
ako sa uvádza v článku 2 a odôvodnení 30, aby sa návrh nedotýkal právomocí členského štátu 
v oblasti posudzovania a uznávania postavenia osôb so zdravotným postihnutím a poskytovania 
osobitných podmienok, ako napríklad bezplatného prístupu, zliav na tarifách alebo 
preferenčného zaobchádzania, osobám so zdravotným postihnutím a/alebo osobám, ktoré ich 
sprevádzajú alebo im asistujú, a to vrátane osobných asistentov. Návrh je iniciatívou 
minimálnej harmonizácie, keďže nebráni členským štátom udeľovať dodatočné uznanie 
osobám so zdravotným postihnutím. Výbor IMCO tento prístup víta. Zdôrazňuje však, že 
prístup minimálnej harmonizácie by nemal byť zámienkou na zabránenie ambicióznejším 
ustanoveniam, a okrem toho nabáda členské štáty, aby v tomto odvetví úzko spolupracovali s 
cieľom dosiahnuť vysokú úroveň integrácie a ochrany všetkých európskych občanov so 
zdravotným postihnutím.

12. Výbor IMCO víta zmiešaný prístup Komisie k formátu preukazu pre osoby so 
zdravotným postihnutím a európskeho parkovacieho preukazu. Víta aspekt, ktorý je z 
digitálneho hľadiska prívetivý a je plne v súlade s moderným prístupom prijatým v iných 
právnych predpisoch týkajúcich sa vnútorného trhu, ako je smernica o prístupnosti webových 
sídel. Rovnako ako v iných oblastiach je však dôležité zabezpečiť, aby preukaz pre osoby so 
zdravotným postihnutím a európsky parkovací preukaz boli plne a ľahko dostupné a 
zrozumiteľné pre všetkých používateľov vrátane tých, ktorí nie sú oboznámení s digitálnymi 
technológiami a pre ktorých takéto technológie predstavujú výzvy, aby boli okamžite 
pochopiteľné nielen pre osoby so zdravotným postihnutím, ale aj pre osoby, ktoré im poskytujú 
pomoc alebo ktoré sú požiadané o pomoc. Na preukaze pre osoby so zdravotným postihnutím 
by mal byť jasne uvedený aspoň druh pomoci, ktorú osoba potrebuje, a v lepšom prípade 
konkrétne zdravotné postihnutie osoby. Preukaz by preto mal obsahovať jasné informácie 
vrátane piktogramov, ktoré znázorňujú druh potrebnej pomoci.

13. Výbor IMCO preto víta jasný postoj Komisie, že by mala byť dostupná aj fyzická karta 
s digitálnymi prvkami, ktoré možno čítať elektronickými prostriedkami, a ako sa uvádza v 
článku 6 ods. 5 a článku 7 ods. 6 a v odôvodnení 26, že používateľ by mal mať vždy možnosť 
vybrať si medzi fyzickou kartou, digitálnou kartou alebo oboma. Je však dôležité zdôrazniť, že 
hoci je Braillovo písmo zahrnuté do európskeho preukazu pre osoby so zdravotným 
postihnutím, v európskom parkovacom preukaze chýba. Fyzický európsky parkovací preukaz 
by mal byť plne prístupný vrátane informácií v Braillovom písme. Európsky parkovací preukaz 
by mal byť napísaný v Braillovom písme podľa marburského kódu, čo používateľom uľahčí 
identifikáciu karty.

14. Výbor IMCO zdôrazňuje, že je dôležité zabezpečiť účinnosť európskeho preukazu pre 
osoby so zdravotným postihnutím a európskeho parkovacieho preukazu prostredníctvom 
riadnej komunikačnej kampane a zapojenia miestnych a regionálnych orgánov vrátane 
policajných orgánov.

15. Výbor IMCO vyzýva Komisiu, aby napriek zaručeniu výsady členských štátov 
udeľovať národné preukazy zdravotného postihnutia osobám so zdravotným postihnutím 
zvážila budúce zlúčenie národných a európskych preukazov zdravotného postihnutia.

16. Výbor IMCO zároveň uznáva rozsiahle delegovanie právomoci na Komisiu zmeniť 
štandardizovaný formát preukazu a podotýka, že takéto zmeny by nemali viesť k nesprávnemu 
výkladu zo strany používateľov a orgánov zodpovedných za vydávanie preukazu, čo by 
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ohrozilo dosiahnutie cieľov smernice.

17. Výbor IMCO navrhuje, aby sa do doložky o podávaní správ a preskúmaní zahrnul 
neúplný zoznam špecifických ukazovateľov výkonnosti, konkrétne aby sa k ukazovateľom 
zameraným výlučne na výstupy, ako je počet členských štátov, ktoré transponovali smernicu, 
počet európskych preukazov pre osoby so zdravotným postihnutím a počet európskych 
parkovacích preukazov vydaných členskými štátmi, pridali ukazovatele vplyvu a výsledkov 
vrátane vplyvu na odvetvie dopravy, verejné orgány, inštitúcie a verejné rozpočty a vplyvu na 
rozdelenie medzi členskými štátmi. Užitočné by boli aj informácie o nákladoch a prínosoch 
smernice. Cieľom týchto doplnení je poskytnúť lepšie hodnotenie transpozície a uplatňovania 
smernice, čím sa prispeje k spoľahlivejšiemu a informovanejšiemu rozhodovaciemu procesu.
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PRÍLOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO JEDNOTLIVCOV, OD KTORÝCH 
SPRAVODAJCA DOSTAL INFORMÁCIE

Predsedníčka v úlohe spravodajkyne na vlastnú zodpovednosť vyhlasuje, že informácie jej 
neposkytol žiadny subjekt ani osoba, ktoré treba uviesť v tejto prílohe podľa článku 8 prílohy I 
k rokovaciemu poriadku.


