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Navrh Komise a prvni piipravnd prace vyboru IMCO

1. Komise pfijala dne 12. prosince 2023 jakozto soucést balicku opatfeni na obranu
demokracie ndvrh smérnice, kterou se stanovi harmonizované pozadavky na
transparentnost zastupovani z4jmi jménem tfetich zemi na vnitinim trhu a kterou se méni
smérnice (EU) 2019/1937 (2023/0463 (COD)). Cilem legislativniho aktu je ptispet k
fadnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim harmonizovanych pozadavkl na ¢innosti v
oblasti zastupovani zajmu, které jsou provadény jménem tfetich zemi. Jedna se o ¢innosti
vyvijené s cilem ovlivnit vyvoj, vytvareni nebo provadéni politiky nebo pravnich predpist
nebo proces veiejného rozhodovani v EU.

2. Navrh byl postoupen vyboru IMCO, piicemz dne 20. biezna 2024 se uskutec¢nila prvni
rozprava, béhem niz Komise iniciativu pfedstavila. Vyzdvihla kli¢ové prvky a zdlraznila,
ze akt zvysi transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani zajm1, zejména informaci o
subjektech, které poskytuji sluzby zastupovani zajmd, jejich financovani a o subjektech
tietich zemi, jejichZ jménem jsou tyto ¢innosti provadény.

3. V tomto dokumentu ptedstavi zpravodaj hlavni zasady k navrhu, jak jsou uvedeny nize, s
ohledem na nadchézejici pfipravu tohoto zasadniho pravniho piedpisu.

Soucasny stav Cinnosti v oblasti zastupovani zdajmii jménem tietich zemi v Evropské unii

4. Evropska unie a jeji ¢lenské staty celi v souvislosti s ¢innostmi v oblasti zastupovani
z4jmul provadénymi jménem tietich zemi velkym vyzvam.

5. 'V soucasnosti je vnitini trh v této oblasti jednoznaéné roztiistény, pfi¢emz vétSina
Clenskych stat poskytovani sluzeb zastupovani z4jmi, a to 1 jménem ttetich zemi,
reguluje. Vznikly tak nerovné podminky, které v nékterych zemich v porovnani s jinymi
zem&mi zpusobuji vyssi naklady a obtizné zastupovani zajmil. Navrzenym pravnim
zakladem je tak ¢lanek 114 SFEU umoziujici harmonizaci pravnich ptedpisii ¢lenskych
statd, jejichz nesoulad v sou€asnosti brani uplatiiovani jedné ze zdkladnich svobod na
vnitinim trhu, a tim tento ¢lanek zabranuje roztiiSténosti pravni upravy.

6. Rozsahlé Sifeni netimyslné nespravnych informaci, k némuz dochézi na riznych
digitalnich platformach a rovnéz tak v tradi¢nich sdélovacich prosttedcich, 1ze navic
otevien¢ ptisoudit zasah@im zahrani¢nich subjekti. Nékteré z téchto subjektt usiluji o
oslabeni naSich zékladnich hodnot a zasad a uplatiiuji vliv nad naSimi demokratickymi
procesy a institucemi.

7. Takova ¢innost je pfimym utokem na zasady, na nichzZ je zaloZena nase Unie, coZ
ohroZuje integritu nasich zékladnich hodnot. K teseni téchto vyzev piedlozila Evropska
komise svlij navrh.

8. V navaznosti na Ak¢ni plan pro evropskou demokracii usiluje tato iniciativa o zajisténi
transparentnosti zastupovani z4jmu tfetich zemi, a tim i o posileni divéry vetejnosti v
demokratické instituce. Diiraz tedy neklade na zakaz jakékoli ¢innosti ani na feSeni
zlo€inného jednéni, napiiklad prani penéz, nybrz na zvyseni transparentnosti a
odpovédnosti v souvislosti se zastupovanim zajmu.

9. Cilem tohoto navrhu je také posilit fungovani vnitiniho trhu a doplnit platnou pravni
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upravu tykajici se sluzeb a transparentnosti, naptiklad narizeni o transparentnosti a
cileni politické reklamy a narizeni o digitalnich sluzbach. Nesmime vS§ak opomenout
dalsi hlavni cil tohoto navrhu, a sice ochranu naSich demokracii pted zahrani¢nim
vméSovanim.

10. Zahrani¢ni vméSovani do nasich procest politického rozhodovani a demokracii je
nepiijatelné. Usneseni Parlamentu ,,Russiagate: narceni z ruského vméSovani do
demokratickych procesii Evropské unie* doklada, jak se tfeti zemé snazi ovliviiovat
evropské demokracie a manipulovat s nimi. Jako konkrétni ptiklad Parlament uvadi
Katalansko a vyjadiuje skutecné obavy o integritu naSich demokratickych hodnot.
Prokazané vazby mezi katalanskou vladou a vyslanci, stranami a politiky teti zemé v
kombinaci s masivnimi dezinformaénimi kampanémi svéd¢i o zahrani€nim vmeéSovani do
separatistickych hnuti. Takové kroky jsou soucasti obecnégjsi strategie zamefené na
destabilizaci demokracie ¢lenského statu a evropské demokracie ptimou spolupraci s
katalanskou vladou. Je nezbytné nutné fesit zdvazné kroky, jez ohrozuji evropsky zptsob
zivota a nase demokratické hodnoty a za Zadnych okolnosti by neméla byt udélena
amnestie.

11. Na dalsi priklady zahrani¢niho vméSovani upozornila zprava zvlastniho vyboru INGE
Komise, v niz je uveden Katar, Cina a Venezuela. Tyto staty investovaly celkem vice nez
259 milionit EUR v 33 zemich s cilem ovlivnit tam¢j$i demokratické procesy.

12. V této souvislosti musi EU posilit transparentnost svého rozhodovani a schopnost jednat,
a tak obnovit ztracenou duavéru a jistotu svych ob¢and. Pfesné k tomu ma tento navrh
prispét.

Vyzvy tykajici se ¢innosti v oblasti zastupovani zdajmii jménem tietich zemi v Evropské unii

13. Co se tyce Cinnosti v oblasti zastupovani zajma provadénych jménem tietich zemi,
zejména zemi mimo Evropsky hospodatsky prostor (EHP), existuji kviili rozdilnym
regula¢nim ramctm jednotlivych ¢lenskych statlh vyznamné prekazky na jednotném
trhu Evropské unie.

14. Tento nejednotny regulacni rdimec nejen narusuje vnitini trh a vytvaii nerovné podminky,
ale predstavuje také riziko, ze se subjekty ze tietich zemi vyhnou poZzadavkim na
transparentnost a budou skryté ovlivitovat rozhodovani v EU.

15. Dal8im zjiSt€énym problémem je nejasny rozsah ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi
provadénych jménem tietich zemi, jejich vyvojové tendence a subjekty, které jsou do
téchto ¢innosti zapojeny. I pfes znamky narastu zahraniéniho vméSovani zlstava rozsah
téchto ¢innosti z velké ¢asti nejasny kviili nejednotnému shromazd’ovani informaci,
chybéjici transparentnosti, nesoudrznosti pravnich predpist a problémim ve sbéru tidaju.
Tento nedostatek informaci mohou vyuzivat teti zemé, coZ ma dopad na demokratické
procesy a erozi divéry obcant v instituce.

16. Komise se ve svém navrhu témito problémy zabyva, ale kviili chybéjicimu jasnému
vymezeni oblasti ptisobnosti ndvrhu ziistava uplatiiovani v praxi nejasné.

17. Nedostatecné jednozna¢né jsou rovnéZ druhy ¢innosti, jez budou do oblasti plsobnosti
spadat, a je tudiz zapotiebi dalSiho zptesnéni. Bylo by vhodné objasnit oblast v ramci
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hodnotového fetézce, jakoz 1 rozsah, v némZ budou zahrnuty organizace piijimajici
finan¢ni prostredky (pravidelné nebo na konkrétni ¢innosti) od vlad tretich zemi.

18. Navrh taktéz vyznamné zvySuje administrativni zatéz a oznamovaci povinnosti dotéenych
subjektll, véetné vedeni zdznami o informacich a poskytovani informaci vnitrostatnim
orgdniim a organiim Evropské unie. Tyto povinnosti mohou byt pro nékteré malé a stfedni
podniky zatéZujici, nebot’ mnohdy postradaji zdroje pro nalezité dodrZzovani piedpist.

19. Vnitrostatni organy budou muset také plnit nové tkoly a budou se potykat s vétsi
administrativni zat€zi, coz by si mohlo vyzadat racionalizaci ptedevsim spoluprace s
organy, institucemi a subjekty Evropské unie.

Mozny dalsi postup

20. Reakce na uvedené vyzvy musi byt koordinovana na evropské urovni, nebot’ se tim
zajisti dodrZzovani nasich hodnot a transparentnost vyjadfovani rozmanitych postoji
tretich zemi.

21. Musime stanovit jasna pravidla, kterd potvrdi stavajici vnitrostatni pravidla a soucasné
zajisti spravedlivou soutéz pro vSechny zicastnéné strany.

22. Reakce, kterou pfinasi zahrani¢ni vméSovani do demokratickych procesti, musi byt
zaloZena na zasadé transparentnosti.

23. Smérnice by v§ak mé¢la zahrnovat odrazujici opatieni, kterd skute¢n¢ zamezi tomu, aby
zastupovani z4jmu tietich zemi v Evropské unii poruSovalo nova pravidla. Tato opatfeni
maji zdsadni vyznam, nebot’ zajisti dodrzovani pravidel a budou odrazovat od jakychkoli
snah o nepatfi¢né ovliviiovani ¢i vméSovani.

24. Mezi tato opateni miZe patfit zptisnéni sankci, naptiklad navySeni maximalni vyse
pokut, jez navrh v soucasnosti stanovi, nebo zvazeni moznosti zakazat konkrétni
subjekty, u nichZ se prokazalo, ze povinnosti opakované porusuji, pfipadné oboji.

25. Musime také zajistit fadné a dusledné provadéni. Nejprve je zapotiebi jednoznaéné
vymezit oblast plisobnosti smérnice a stanovit, na koho se vztahuje. V oblasti ptisobnosti
navrhu by mély byt vyslovné uvedeny takové ¢innosti, jako je lobbing, financovani
politickych kampani a dal$i formy chovani zaméfeného na ziskani vlivu.

26. Je naprosto nezbytné jednoznacné vymezit oblast plisobnosti, aby opatieni nebyla
obchazena. PomiZe to zamezit jakymkoli snahdm o obchéazeni opatieni vyuzivanim
nedostatkt ¢1 Sedych zon.

27. Musime zajistit, aby kazdy subjekt piisobici pod taktovkou zahrani¢nich vlad a
zastupujici zajmy téchto vlad v EU, byl zahrnut do oblasti plisobnosti této smérnice bez
ohledu na konkrétni povahu jeho ¢innosti.

28. Rovnéz je nutné vymezit konkrétni ¢innosti v oblasti zastupovani, jez spadaji do oblasti
pusobnosti a maji zamezit obchazeni a zajistit pravni jistotu.

29. Taktéz je nezbytné zvazit zatéz kladenou na podniky, zejména malé a stiedni podniky.
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Smérnice by méla zahrnovat opatieni, ktera malym a stfednim podnikiim usnadni plnéni
povinnosti a zajisti minimalizaci administrativni zatéZe, jiZ jsou vystaveni.

30. V neposledni fad¢ je také nezbytné posilit a optimalizovat spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy a subjekty EU.

31. Tato zavazna problematika vyZzaduje pfijeti jasnych a uCinnych opatieni, ktera budou jak
proveditelna, tak prakticka a stanou se jednotnou reakci na potiebu zabezpecit zékladni
hodnoty nasi Unie.

32. Zpravodaj se proto domniva, Ze jejich urychlené pfijeti méa zasadni vyznam, a vybizi pfisti
Parlament, aby tento navrh upfednostnil.
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