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Komission ehdotus ja IMCO-valiokunnan alustava valmistelutyo

1. Komissio antoi 12. joulukuuta 2023 demokratian puolustuspakettiin sisdltyvidn ehdotuksen
direktiiviksi yhdenmukaisten avoimuusvaatimusten vahvistamisesta sisimarkkinoilla
kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa varten ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta (2023/0463 (COD)). Télla saadokselld pyritdan edistimiin
sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa asettamalla yhdenmukaistetut vaatimukset
kolmansien maiden puolesta harjoitettavalle edunvalvontatoiminnalle. Tdllaisen
toiminnan tavoitteena on vaikuttaa jonkin toimintapolitiikan tai lainsddddnnon
laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai julkisen paitoksenteon prosessiin
EU:ssa.

2. Ehdotus ldhetettiin sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan kasiteltdviksi, ja siitd
kéytiin ensimméiinen keskustelu 20. maaliskuuta 2024, jonka aikana komissio esitteli
aloitteen. Komissio korosti keskeisid kohtia ja painotti, ettd ehdotus lisdisi
edunvalvontatoimien avoimuutta erityisesti edunvalvontapalveluja tarjoavia yhteisojé,
niiden rahoitusta ja niitd kolmansien maiden yhteis6ja koskevien tietojen osalta, joiden
puolesta nima toimet toteutetaan.

3. Téamin asiakirjan tarkoituksena on esitelld jaljempana esitetyt ehdotuksen esittelijan
ohjaavat periaatteet timén keskeisen asian tulevaa kasittelyad silmalld pitden.

Kolmansien maiden puolesta toteutettavien edunvalvontatoimien nykytilanne Euroopan
unionissa

4. Euroopan unionilla ja sen jdsenvaltioilla on edessddn suuria haasteita kolmansien maiden
puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan alalla.

5. Téamén alan sisimarkkinat ovat tilld hetkelld selvidsti hajanaiset, ja suurin osa
jasenvaltioista sdédntelee edunvalvontapalvelujen tarjoamista my6s kolmansien maiden
puolesta. Tdma luo epétasapuoliset toimintaedellytykset, miké johtaa edunvalvonnan
kustannuksiin ja monimutkaisuuteen joissakin maissa toisiin maihin verrattuna. Néin ollen
ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla, joka mahdollistaa
jasenvaltioiden sellaisten lakien yhdenmukaistamisen, jotka télld hetkelld haittaavat yhta
perusvapauksista sisimarkkinoilla ja joilla viltetddn sdéntelyn hajanaisuus.

6. Lisdksi voidaan katsoa, ettd vddrdn tiedon laaja-alainen levittiminen johtuu suoraan
ulkomaisten toimijoiden viliintulosta. Jotkin niistd toimijoista pyrkivit heikentiméaan
perusarvojamme ja -periaatteitamme ja vaikuttamaan myds demokraattisiin prosesseihin
ja instituutiothimme.

7. Tadma on suora hyokkdys unionin perusperiaatteita vastaan ja heikentdd perusarvojemme
eheyttd. Néihin haasteisiin vastaamiseksi komissio on esittanyt timén ehdotuksen.

8. Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman jatkotoimena tilld aloitteella pyritdin
lisddméadn kansalaisten luottamusta demokraattisiin instituutioihin varmistamalla
avoimuus kolmansien maiden edunvalvonnassa. Niin ollen siind ei pyritd kieltiméan
minkdinlaista toimintaa tai puuttumaan rikollisiin kdytintoihin, kuten rahanpesuun, vaan
lisddmédn edunvalvonnan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

PE760.888v02-00 2/5 DT\1300350FI.docx



9.

10.

11.

12.

Talla ehdotuksella pyritddn myds parantamaan sisdémarkkinoiden toimintaa ja
tdydentdméédn voimassa olevaa palvelujen tarjoamista ja lapindkyvyyttd koskevaa
lainsdddédntod, kuten poliittisen mainonnan Lipindkyvyytti ja kohdentamista koskevaa
asetusta ja digipalvelusiidosti. Emme kuitenkaan voi jattda huomiotta timéin
ehdotuksen toista tavoitetta, joka on demokratioidemme suojeleminen ulkomaiselta
sekaantumiselta.

Ulkomaista sekaantumista poliittisiin padtoksentekoprosesseihin ja demokratiothimme ei
voida hyvéksyé. Parlamentin pdédtoslauselma ”Venijigate: viitteet Vendjin
sekaantumisesta Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin” osoittaa, miten
kolmannet maat pyrkivét vaikuttamaan ja manipuloimaan eurooppalaisia demokratioita.
Tassd paatdslauselmassa viitataan erityisesti Katalonian tapaukseen ja ilmaistaan aito
huoli demokraattisten arvojemme koskemattomuudesta. Katalonian hallituksen,
kolmansien maiden ldhettildiden, puolueiden ja poliitikkojen véliset yhteydet seka
laajamittaiset disinformaatiokampanjat kuvaavat ulkomaista sekaantumista separatistisiin
liikkeisiin. Nama toimet ovat osa laajempaa strategiaa, jolla pyritdén horjuttamaan
kansallisen ja eurooppalaisen demokratian vakautta tekemélld suoraa yhteistyota
Katalonian hallituksen kanssa. On puututtavan néihin vakaviin toimiin, jotka uhkaavat
eurooppalaista toimintatapaa ja demokraattisia arvojamme, eikd niithin saa missédn
tapauksessa soveltaa armahdusta.

Muita esimerkkeji ulkomaisesta sekaantumisesta tuodaan esiin INGE-erityisvaliokunnan
mietinndssd, jossa mainitaan Qatar, Kiina ja Venezuela. Ndma valtiot ovat investoineet
yhteensé yli 259 miljoonaa euroa 33 maahan tarkoituksenaan vaikuttaa niiden
demokraattisiin prosesseihin.

Téssd yhteydessd EU:n on palautettava kansalaistensa menetetty luottamus lisaidmalla
padtoksenteon avoimuutta ja toimintakykyd. Talla ehdotuksella edistetdén tdté tavoitetta.

Kolmansien maiden puolesta toteutettavia edunvalvontatoimia koskevat haasteeet
Euroopan unionissa

13.

14.

15.

Kolmansien maiden, erityisesti Euroopan talousalueen (ETA) ulkopuolisten maiden
puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan osalta Euroopan unionin sisimarkkinoilla
on merkittavid esteiti, jotka johtuvat jasenvaltioiden erilaisista sdéntelykehyksisté.

Tadma hajanainen sddntelykehys héiritsee sisdmarkkinoita ja luo epitasapuoliset
toimintaedellytykset ja aiheuttaa myds riskeja siitd, ettd kolmansien maiden toimijat
vilttelevit avoimuusvaatimuksia ja vaikuttavat peitellysti EU:n paitoksentekoon.

Toinen havaittu haaste on kolmansien maiden puolesta tapahtuvan edunvalvontatoiminnan
tuntematon laajuus ja suuntaukset seké sithen osallistuvat tuntemattomat toimijat.
Vaikka on viitteitd ulkomaisen sekaantumisen lisddntymisestd, téllaisen toiminnan
laajuutta ei paljolti tunneta, mika johtuu epdjohdonmukaisesta tiedonkeruusta,
avoimuuden puutteesta, sdéntelyn epdjohdonmukaisuuksista ja tietojen kerdémiseen
liittyvistd haasteista. Kolmannet maat voivat hyddyntda titi tiedonpuutetta, mika
vaikuttaa demokraattisiin prosesseihin ja heikentdd kansalaisten luottamusta
instituutioihin.
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16.

17.

18.

19.

Komission ehdotuksessa késitelldén niitd haasteita. Kdytinnon soveltaminen on
kuitenkin edelleen epéselvii, koska ehdotuksen soveltamisalasta ei ole selkeitd
madritelmid.

Tédmai epidselvyys koskee my0s toiminnan tyyppeji, jotka kuuluvat soveltamisalan
piiriin, miké edellyttdd my0s lisdselvennyksid. Liséksi olisi selkeytettdva soveltamisalaa
arvoketjussa seka sitd, missd méérin kolmansien maiden hallituksilta rahoitusta saavat
organisaatiot (sddnnollisesti tai erityistoimia varten) katetaan.

Ehdotus my®ds lisdd merkittdvésti asianomaisten toimijoiden hallinnollista taakkaa ja
raportointivelvoitteita, mukaan lukien tietojen sdilyttdminen ja tietojen toimittaminen
kansallisille viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille. Ndma velvoitteet voivat
olla tyoléitd pk-yrityksille, joilla ei useinkaan ole riittdvia resursseja niiden
asianmukaiseen noudattamiseen.

Liséksi kansallisten viranomaisten on suoritettava uusia tehtdvid ja niille atheutuu
enemman hallinnollisia rasitteita, miké saattaa edellyttdd virtaviivaistamista erityisesti
EU:n toimielinten ja elinten kanssa tehtdvin yhteistyon osalta.

Mahdollinen etenemistapa

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Naihin haasteisiin vastaamista on koordinoitava Euroopan tasolla, jotta voidaan
varmistaa, ettd arvojamme kunnioitetaan ja ettd kolmansien maiden erilaisten
mielipiteiden ilmaiseminen on avointa.

Meidén on laadittava selkeét sdannot, joilla varmistetaan reilu kilpailu kaikille
sidosryhmille, samalla kun otetaan huomioon voimassa olevat kansalliset siinnot.

Ulkomaista sekaantumista demokraattisiin prosesseihin koskevan vastauksen on
perustuttava avoimuuden periaatteeseen.

Direktiiviin olisi kuitenkin sisdllyttdvd ennaltaehkiiseviii toimenpiteiti, joilla
varmistetaan tehokkaasti, ettd kolmansien maiden etujen edustamisessa Euroopan
unionissa noudatetaan uusia sdéntdjd. Namé toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd, jotta
voidaan varmistaa noudattaminen ja ehkéistd epdasianmukaista vaikuttamista tai hairintaa.

Naihin toimiin voi kuulua seuraamusten tiukentaminen esimerkiksi korottamalla
ehdotuksessa tilla hetkelld sdddettyd sakkojen enimmaisméaéraa tai harkitsemalla
mahdollisuutta Kieltiia tietyt toimijat, joiden on osoitettu toistuvasti rikkoneen niita
velvoitteita, tai molemmat.

Lisdksi meiddn on varmistettava asianmukainen ja tdsméllinen tiytintoonpano. Prosessi
alkaa méarittelemailld selkedsti direktiivin soveltamisala ja tismentdmaélld, keneen sitd
sovelletaan. Ehdotuksen soveltamisalassa olisi esitettdva selkeésti toimet, kuten lobbaus,
poliittisten kampanjoiden rahoittaminen ja muut vaikuttamispyrkimysten muodot.

On olennaisen tirkedd mairitelld soveltamisala selkeésti, jotta voidaan estia
toimenpiteiden Kiertiminen. Niin estetddn kaikki yritykset kiertdd toimenpiteitd
hy6dyntdmalld porsaanreikid tai harmaita alueita.
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28.

29.

30.

31.

32.

On varmistettava, ettd kaikki ulkomaisten hallitusten johdolla toimivat tahot, jotka
edustavat ndiden hallitusten etuja EU:ssa, kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan
riippumatta niiden toiminnan erityisluonteesta.

On myos tarpeen méaéritelld soveltamisalaan kuuluvat erityiset edunvalvontatoimet, jotta
voidaan estdi toimenpiteiden kiertdiminen ja varmistaa oikeudellinen selkeys.

My0s yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin, kohdistuvat rasitteet on otettava huomioon.
Direktiiviin olisi siséllyttdva toimenpiteitd, joilla helpotetaan pk-yritysten velvoitteiden
noudattamista ja varmistetaan, ettd pk-yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka
minimoidaan.

Lisdksi on tarpeen tehostaa ja virtaviivaistaa kansallisten viranomaisten ja EU:n elinten
vilistd yhteistyotai.

Tédma on vakava ongelma, joka edellyttad sellaisten selkeiden ja tehokkaiden
toimenpiteiden hyviksymistd, jotka ovat seki toteuttamiskelpoisia etti kiytinnollisii ja
jotka toimivat yhtendisend vastauksena unionin perusarvojen turvaamiseen.

Esittelija katsoo siksi, ettd niiden nopea hyvaksyminen on keskeistd, ja kannustaa
seuraavaa parlamenttia asettamaan timén ehdotuksen etusijalle.
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