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Komisijas priekslikums un sakotnéjais sagatavoSanas darbs IMCO komiteja

1. Komisija 2023. gada 12. decembri Demokratijas aizsardzibas paketes ietvaros piepéma
priekSlikumu Direktivai, ar ko izveido saskanotas prasibas ieksgja tirgii attieciba uz treSo
valstu varda veiktas intereSu parstavibas parredzamibu un groza Direktivu (ES) 2019/1937
(2023/0463 (COD)). Sa tiesibu akta merkis ir veicinat pareizu ieksgja tirgus darbibu,
nosakot saskanotas prasibas attieciba uz intereSu parstavibas darbibam, ko veic treSo valstu
varda. Tas ir darbibas, kas tiek veiktas ar merki ietekmét politikas vai tiesibu aktu izstradi,
formul@Sanu vai 1stenosanu, vai sabiedrisko Iémumu pienemsanas procesu ES.

2. Priekslikums tika nodots IMCO komitejai, un 2024. gada 20. marta notika pirmas debates,
kuru laika Komisija iepazistinaja ar iniciativu. Komisija uzsveéra galvenos punktus, noradot,
ka priekslikums palielinatu intereSu parstavibas darbibu parredzamibu, jo 1pasi attieciba uz
informaciju par vienibam, kas sniedz intereSu parstavibas pakalpojumus, to finans€jumu un
treSo valstu vienibam, kuru varda §1s darbibas tiek veiktas.

3. Sa dokumenta mérkis ir iepazistinat ar referenta pamatprincipiem attieciba uz priekslikumu,
ka izklastits turpmak, nemot véra gaidamo darbu pie §1 biitiska dokumenta.

Pasreizéja situacija intereSu parstavibas darbibas treSo valstu varda Eiropas Savieniba

4. Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis saskaras ar lielam probléemam intereSu parstavibas
joma, ko veic treSo valstu varda.

5. Paslaik Saja joma ir acimredzama iekS€ja tirgus sadrumstalotiba, lielaka dala dalibvalstu
regul€ pakalpojumu sniegSanu intereSu parstavibas darbibam, tostarp treSo valstu varda. Tas
rada nevienlidzigus konkurences apstaklus, kas dazas valstis rada augstakas interesu
parstavibas izmaksas un sarezgitibu salidzinajuma ar citam valstim. Tadgjadi priekslikuma
juridiskais pamats ir LESD 114. pants, kas lauj saskanot dalibvalstu tiesibu aktus, kuri
paslaik kavé vienu no pamatbrivibam ieksgja tirgt, un kas attiecigi laus izvairities no
reguléjuma sadrumstalotibas.

6. Turklat plasi izplatito dezinformaciju, kas notiek gan digitalajas platformas, gan
tradicionalajos mediju kanalos, var tiesi saistit ar arvalstu vienibu iejaukSanos. Dazu So
vienibu mérkis ir graut miisu pamatvertibas un principus, vienlaikus ietekméjot ar1 musu
demokratiskos procesus un iestades.

7. Tas ir tieSs uzbrukums miisu Savienibas pamatprincipiem un grauj miisu pamatvertibu
integritati. Lai risinatu §1s problémas, Eiropas Komisija ir iesniegusi $o priekslikumu.

8. Ka Eiropas Demokratijas ricibas plana turpinajums $1 iniciativa tiecas palielinat sabiedribas
uztic€Sanos demokratiskam iestadém, nodroSinot parredzamibu intereSu parstaviba treSo
valstu varda. Tapéc tas merkis nav aizliegt jebkada veida darbibas vai versties pret
noziedzigam darbibam, pieméram, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu, bet gan
palielinat parredzamibu un atbildibu, kad runa ir par intereSu parstavibu.

9. Sa priekslikuma mérkis ir arT uzlabot iek3gja tirgus darbibu un papildinat speka eso3os
tiesibu aktus par pakalpojumu sniegSanu un parredzamibu, pieméram, regulu par
politiskas reklamas parredzamibu un mérkorientéSanu un Digitalo pakalpojumu
aktu. Tomér més nevaram nepemt véra vél vienu §1 priekslikuma biitisku mérki, proti, miisu
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10.

11.

12.

demokratiju aizsardzibu pret arvalstu iejaukSanos.

Arvalstu iejaukSanas misu politisko 1émumu piepems3anas procesos un demokratijas ir
nepienemama. Parlamenta rezoliicija par “Russiagate: iespéjamo Krievijas iejaukSanos
Eiropas Savienibas demokratiskajos procesos” apraksta, ka tresas valstis censas ietekmét
un manipulét ar Eiropas demokratijam. Ipasi atsaucoties uz Katalonijas gadijumu, §1
rezoliicija pauZ patiesas bazas par miisu demokratisko vertibu integritati. Paradita saikne
starp Katalonijas valdibu, treSo valstu stitniem, partijam un politikiem, ka arT plasa méroga
dezinformacijas kampanas ilustré arvalstu iejauk$anos separatistu kustibas. Sis darbibas ir
dala no plasakas stratégijas, kuras mérkis ir destabiliz&t valstu un Eiropas demokratiju, tiesi
sadarbojoties ar Katalonijas valdibu. Ir jarisina nopietnas darbibas, kas apdraud Eiropas celu
un miisu demokratiskas vertibas, un nekada gadijuma nedrikst pieSkirt amnestiju.

Tapat arvalstu iejaukSanas piemeéri ir izcelti INGE 1pasas komitejas zinojuma, atsaucoties
uz Kataru, Kinu un Venecu€lu. Sis wvalstis ir kopigi ieguldijuSas vairak neka
259 miljonus eiro 33 valstis, lai ietekm&tu to demokratiskos procesus.

Saja konteksta ES ir jaatjauno iedzivotaju zaudéta uzticiba un palaviba, uzlabojot
lémumu pienemsanas parredzamibu un sp&ju rikoties. Tas ir tas, ko §is priekslikums veicina.

Problemas saistiba ar intereSu parstavibas darbibam treso valstu varda Eiropas Savieniba

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Runa3jot par intereSu parstavibas darbibam, ko veic treso valstu varda, jo 1pasi arpus Eiropas
Ekonomikas zonas (EEZ), Eiropas Savienibas vienotaja tirgii pastav bitiski Skérsli, ko
rada atSkirigs tiesiskais reguléjums dazadas dalibvalstis.

Sis sadrumstalotais tiesiskais regul€jums ne tikai traucé iekS$€ja tirgus darbibai un rada
nevienlidzigus konkurences apstaklus, bet ar1 rada risku, ka treSo valstu dalibnieki
izvairisies no parredzamibas prasibam un slépti ietekmés ES [émumu pienemsanu.

Vel viena apzinata probléma ir nezinamais nozimigums, tendences un dalibnieki, kas
iesaistiti intereSu parstavibas darbibas, kuras tiek veiktas treSo valstu varda. Neskatoties uz
noradém, kas liecina par arvalstu iejaukSanas paplaSinasanos, $adu darbibu apjoms liela
mera paliek neatklats nekonsekventas datu vakSanas, parredzamibas trikuma, regul€juma
nekonsekvences un datu vaksanas problému dél. So informacijas trikumu var izmantot
tresas valstis, ietekmejot demokratiskos procesus un graujot iedzivotaju uzticibu iestadeém.

Komisijas priekslikums risina §1s problémas; tomér praktiska piemeérosana joprojam ir
neskaidra, jo trukst skaidru definiciju attieciba uz priekslikuma darbibas jomu.

Sis neskaidribas trikums attiecas ari uz to darbibu veidiem, uz kuram atticksies
piemé&roSanas joma, un tas prasa ari sikakus paskaidrojumus. Bitu arT japrecizé veértibas
keédes darbibas joma, ka ar1 tas, cik liela méra ir aptvertas organizacijas, kas sanem
finans€jumu no treSo valstu valdibam (regulari vai konkrétam darbibam).

Priekslikums ar1 ievérojami palielina administrativo slogu un zinoSanas pienakumus
skartajam vienibam, tostarp informacijas uzskaiti un informacijas snieg$anu valstu iestadem
un Eiropas Savienibas iestadem. Sie pienakumi var biit apgriitino§i MVU, kuriem bieZi vien
trukst resursu, lai tos pienacigi izpilditu.
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19.

Turklat valstu iestadém biis ar1 javeic jauni uzdevumi un jasaskaras ar lielaku administrativo
slogu, kas var€tu prasit racionalizaciju, jo 1pasi attieciba uz sadarbibu ar ES iestadém un
struktiram.

lespejama turpmaka riciba
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Reakcija uz Siem izaicinajumiem ir jakoordiné Eiropas Iimeni, nodroSinot, ka tiek
ieverotas miisu vertibas un ka tiek ievérota parredzamiba, treSajam valstim pauzot dazadus
viedoklus.

Mums ir jaizstrada skaidri noteikumi, kas, atzistot esoSos valstu noteikumus, nodrosina
taisnigu konkurenci visam ieinteres€tajam personam.

Reaggjot uz arvalstu iejaukSanos demokratiskajos procesos, jabalstas uz parredzamibas
principu.

Tomeér direktiva biitu jaieklauj preventivi pasakumi, kas efektivi nover§ treSo valstu
intere$u parstavibas Eiropas Savieniba neatbilstibu jaunajiem noteikumiem. Sie pasakumi
ir butiski, lai nodroSinatu atbilstibu un atturétu no jebkadiem meginajumiem neatbilstosi
ietekmét vai iejaukties.

Sis darbibas var ietvert sankciju pastiprina$anu, pieméram, palielinot maksimalo naudas
sodu apméru, kas paslaik paredzets priekSlikuma, vai apsverot iespéju aizliegt konkrétus
dalibniekus, par kuriem ir pieradits, ka tie atkartoti parkapj Sos pienakumus, vai abus.

Turklat mums ir janodrosina pareiza un preciza isteno$ana. Sis process sakas ar skaidru
direktivas darbibas jomas definéSanu un preciz€Sanu, uz ko ta attiecas. PriekSlikuma
darbibas joma biitu skaidri janorada tadas darbibas ka lob&Sana, politisko kampanu
finanséSana un citi ietekmes mekl&Sanas veidi.

Ir svarigi skaidri definét darbibas jomu, lai noveérstu pasakumu apieSanu. Tas palidzes
noverst jebkadus méginajumus apiet pasakumus, izmantojot nepilnibas vai pelékas zonas.

Mums ir janodroSina, ka jebkura vieniba, kas darbojas arvalstu valdibu vadiba, lai
parstavétu So valdibu intereses ES, ietilpst §1s direktivas darbibas joma neatkarigi no savas
darbibas specifikas.

Ir ar1 jadefin€ konkretas parstavibas darbibas, kas ietilpst darbibas joma, lai novérstu
apieSanu un nodroS$inatu juridisko skaidribu.

Janem veéra ar1 slogs uzpémumiem, jo 1pasi MVU. Direktiva jaieklauj pasakumi, lai
veicinatu MVU pienakumu izpildi, nodroSinot, ka tiem tiek samazinats administrativais
slogs.

Turklat ir nepiecieSams ar1 uzlabot un racionalizét sadarbibu starp valstu iestadém un ES
struktiiram.

Tas ir nopietns jautajums, kas prasa pienemt skaidrus un efektivus pasakumus, kas ir gan
iespejami, gan praktiski un kas kalpo ka vienota atbilde, lai aizsargatu miisu Savienibas
pamatvertibas.
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32. Tapéc referents uzskata, ka to atra pienemsSana ir biitiska, un mudina nakamo Parlamentu
pieskirt Sim priekSlikumam prioritati.
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