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Whniosek Komisji i wstgpne prace przygotowawcze w komisji IMCO

1.

12 grudnia 2023 r., w ramach pakietu na rzecz obrony demokracji, Komisja przyjeta
wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej zharmonizowane wymogi na rynku
wewnetrznym dotyczace przejrzystosci reprezentacji grup interesu w imieniu panstw
trzecich oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 (2023/0463(COD)). Ten akt
ustawodawczy ma przyczyni¢ si¢ do wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
dzigki ustanowieniu zharmonizowanych wymogoéw dotyczacych dzialan zwigzanych z
reprezentacja grup interesu prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Sg to dziatania,
ktorych celem jest wywarcie wptywu na opracowywanie, formutowanie lub wdrazanie
polityki, prawodawstwa badz publicznego procesu decyzyjnego w UE.

Whniosek przekazano komisji IMCO, a pierwsza debata, podczas ktorej Komisja
przedstawita inicjatywe, odbyta si¢ 20 marca 2024 r. Komisja podkreslita kluczowe kwestie
1 zaznaczyta, ze wniosek zwigkszy przejrzystos¢ dziatan zwigzanych z reprezentacja grup
interesu, w szczego6lnosci w odniesieniu do informacji o podmiotach $wiadczacych ustugi
reprezentacji grup interesu, ich finansowania oraz podmiotdw z panstw trzecich, w imieniu
ktérych prowadzona jest ta dziatalnos¢.

Niniejszy dokument ma przedstawi¢ zasady przewodnie sprawozdawcy w sprawie wniosku
w zwigzku ze zblizajacymi si¢ pracami nad tym kluczowym dossier. Zasady te okre§lono
ponizej.

Obecna sytuacja dziatan zwigzanych 7 reprezentacjq grup interesu w imieniu panstw trzecich
w Unii Europejskiej

4.

Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie stoja przed powaznymi wyzwaniami, jesli
chodzi o dziatania zwigzane z reprezentacja grup interesu prowadzone w imieniu panstw
trzecich.

Obecnie rynek wewnetrzny w tym obszarze jest wyraznie rozdrobniony, a wigkszos¢
panstw cztonkowskich reguluje $§wiadczenie ustug w zakresie dziatah zwigzanych z
reprezentacja grup interesu, w tym w imieniu panstw trzecich. Stwarza to nieréwne
warunki dzialania, co prowadzi do wyzszych kosztow 1 wigkszej ztoZzonosci reprezentacji
grup interesu w niektorych krajach w pordwnaniu z innymi. Dlatego podstawa prawng
wniosku jest art. 114 TFUE umozliwiajacy harmonizacje przepisOw panstw
cztonkowskich, ktore obecnie utrudniaja jedng z podstawowych swobdd na rynku
wewnetrznym. Podstawa ta pozwoli unikng¢ fragmentacji regulacyjne;j.

Ponadto powszechne szerzenie informacji wprowadzajacych w biad, ktére wystepuje
zarowno na platformach cyfrowych, jak i w tradycyjnych kanatach medialnych, mozna
bezposrednio przypisa¢ interwencji podmiotéw zagranicznych. Niektore z tych
podmiotdw chca podwaza¢ nasze podstawowe wartosci 1 zasady, a jednocze$nie mieé
wplyw na nasze procesy 1 instytucje demokratyczne.

Stanowi to bezposredni atak na podstawowe zasady naszej Unii, jako Ze podwaza
integralno$¢ naszych podstawowych warto$ci. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja
Europejska przedstawita ten wniosek.

Inicjatywa ta, bedaca kontynuacja europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, ma
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10.

11.

12.

zwiekszy¢ zaufanie publiczne do instytucji demokratycznych dzigki zapewnieniu
przejrzystosci w zakresie reprezentacji grup interesu w imieniu panstw trzecich. Nie stuzy
zatem zakazaniu wszelkiego rodzaju dziatalnosci ani zwalczaniu praktyk przestepczych,
takich jak pranie pienigdzy, lecz zwigkszeniu przejrzystosci i rozliczalno$ci w odniesieniu
do reprezentacji grup interesu.

Wnhniosek ten ma réwniez poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego i uzupetnié
obowigzujace przepisy dotyczace S$wiadczenia uslug 1 przejrzystosci, takie jak
rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej oraz akt
o ustlugach cyfrowych. Nie nalezy jednak rowniez poming¢ innego kluczowego celu
niniejszego wniosku — ochrony naszych demokracji przed ingerencja zagraniczng.

Ingerencje zagraniczne w nasze polityczne procesy decyzyjne i1 demokracje sa
niedopuszczalne. Rezolucja Parlamentu w sprawie Russiagate: zarzuty dotyczace
rosyjskiej ingerencji w procesy demokratyczne w Unii Europejskiej pokazuje, w jaki
sposob panstwa trzecie staraja si¢ wptywac na europejskie demokracje i manipulowac¢ nimi.
Postugujac si¢ przyktadem Katalonii w rezolucji tej wyraza si¢ prawdziwe obawy co do
integralno$ci naszych warto$ci demokratycznych. Wykazane powigzania mi¢dzy rzadem
katalonskim, wystannikami z panstw trzecich, partiami i politykami, a takze zakrojone na
szeroka skal¢ kampanie dezinformacyjne ilustruja ingerencje zagraniczne w ruchy
separatystyczne. Dzialania te sg czgScig szerszej strategii, ktorej celem jest destabilizacja
demokracji krajowej i europejskiej przy pomocy bezposrednich kontaktow z rzadem
katalonskim. Nalezy zaja¢ si¢ powaznymi dzialaniami, ktére zagrazaja Europie i naszym
warto$ciom demokratycznym, i pod Zadnym pozorem nie nalezy udziela¢ amnestii ich
sprawcom.

Inne przyklady ingerencji zagranicznej zawarto w sprawozdaniu komisji specjalnej INGE,
w ktorym wspomniano o Katarze, Chinach i Wenezueli. Kraje te wspolnie zainwestowaty
ponad 259 mln EUR w 33 krajach, aby wplyna¢ na ich procesy demokratyczne.

W tym konteks$cie UE musi przywrdci¢ utracone zaufanie obywateli dzigki zwiekszeniu
przejrzystosci procesu decyzyjnego i zdolnosci do dzialania. Do tego wilasnie przyczynia
si¢ ten wniosek.

Wyzwania dotyczgce dziatan zwigzanych 7 reprezentacjg grup interesu w imieniu panstw
trzecich w Unii Europejskiej

13.

14.

15.

Jezeli chodzi o dziatania zwigzane z reprezentacja grup interesu prowadzone w imieniu
panstw trzecich, w szczegbdlnosci panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), na jednolitym rynku Unii Europejskiej wystepuja istotne przeszkody, ktore
wynikajg ze zrdznicowania ram regulacyjnych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Te rozdrobnione ramy regulacyjne nie tylko zakltocaja funkcjonowanie rynku
wewnetrznego 1 tworzg nieroOwne warunki dziatania, ale takze stwarzaja ryzyko, ze
podmioty z panstw trzecich omijaja wymogi przejrzystosci i potajemnie wptywaja na
proces decyzyjny UE.

Kolejne zdefiniowane wyzwania to nieznana skala, tendencje i podmioty, ktore sa
zaangazowane w dziatania zwigzane z reprezentacja grup interesu prowadzone w imieniu
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16.

17.

18.

19.

panstw trzecich. Pomimo przestanek wskazujacych na wzrost ingerencji zagranicznej, skala
takich dzialan pozostaje w duzej mierze nieujawniona ze wzgledu na niespojnos¢ w
gromadzeniu danych, brak przejrzystosci, brak konsekwencji jesli chodzi o regulacje oraz
wyzwania zwigzane ze zbieraniem danych. Panstwa trzecie moga wykorzysta¢ te luke
informacyjng, wptyna¢ na procesy demokratyczne i podwazy¢ zaufanie obywateli do
instytucji.

We wniosku Komisja odnosi si¢ do tych wyzwan; praktyczne stosowanie jest jednak
wciaz niejasne z powodu braku jasnych definicji zakresu wniosku.

Ten brak jasnosci dotyczy takze rodzajow dzialalnosci, ktore beda objete zakresem
stosowania, co wymaga rowniez dalszych wyjasnien. Ponadto nalezy okresli¢ zakres
fancucha wartos$ci, a takze w jakim stopniu obejmuje on organizacje otrzymujace
finansowanie od rzagdow panstw trzecich (regularnie lub na konkretne dziatania).

We wniosku znacznie zwigksza si¢ rowniez obcigzenia administracyjne 1 obowigzki
sprawozdawcze dla podmiotéw, ktéorych to dotyczy, w tym prowadzenie rejestrow
informacji 1 przekazywanie informacji organom krajowym 1 instytucjom Unii Europejskie;j.
Obowigzki te moga by¢ ucigzliwe dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore czesto nie
dysponuja srodkami, aby je wlasciwie wypetiac.

Ponadto organy krajowe beda musiaty wykonywac¢ nowe zadania i stawia¢ czota wigkszym
obcigzeniom administracyjnym, co moze wymaga¢ usprawnienia procedur, w
szczegdlnosci w odniesieniu do wspolpracy z instytucjami i organami UE.

Mozliwe dalsze dziatania

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Reakcja na te wyzwania musi by¢ skoordynowana na szczeblu europejskim, by zapewnic
poszanowanie naszych warto$ci 1 przejrzysto$¢ wyrazania roznorodnych opinii panstw
trzecich.

Musimy ustanowi¢ jasne zasady, ktére, z poszanowaniem istniejacych przepisow
krajowych, zapewnia uczciwg konkurencje¢ dla wszystkich zainteresowanych stron.

Odpowiedz na ingerencj¢ zagraniczng w procesy demokratyczne musi opiera¢ si¢ na
zasadzie przejrzystosci.

Dyrektywa powinna jednak zawiera¢ Srodki odstraszajgce, ktore skutecznie powstrzymajg
reprezentacj¢ grup interesu panstw trzecich w Unii Europejskiej przed nieprzestrzeganiem
nowych przepisow. Srodki te sa konieczne, aby zapewni¢ zgodno$é i zniechecié do
wszelkich prob wywierania niewtasciwego wptywu lub ingerencji.

Dziatania te moga obejmowac zaostrzenie sankcji, np. zwigkszenie maksymalnej kwoty
grzywien przewidzianych obecnie we wniosku lub rozwazenie mozliwosci zakazania
dzialalnosci okreslonych podmiotéw, co do ktorych udowodniono, ze wielokrotnie
naruszyly te zobowigzania, lub oba te dzialania.

Ponadto musimy zapewni¢ wlasciwe i doktadne wdrozenie. Proces ten rozpoczyna si¢ od
precyzyjnego okreslenia zakresu dyrektywy i ustalenia, do kogo ma ona zastosowanie. W
zakresie wniosku powinno si¢ wyraznie okresli¢ dzialania takie jak lobbing, finansowanie
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

kampanii politycznych i inne zachowania majace na celu wywarcie wptywu.

Precyzyjne okre$lenie zakresu jest konieczne, by uniemozliwi¢ obchodzenie $rodkow.
Pomoze to w zapobieganiu probom obchodzenia srodkéw przy pomocy luk lub szarych
stref.

Musimy zadbac¢ o to, by kazdy podmiot dzialajacy pod kierownictwem rzadow obcych
panstw w celu reprezentacji ich interesow w UE byl objety zakresem stosowania tej
dyrektywy, niezaleznie od szczegolnego charakteru jego dziatalnosci.

Niezbedne jest rowniez okreslenie konkretnych dzialan zwiazanych z reprezentacja
grup interesu, ktore wchodza w zakres stosowania, aby zapobiec obchodzeniu przepisow
1 zapewni¢ jasnos$¢ prawa.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage obcigzenia dla przedsiebiorstw, zwlaszcza tych matych i
srednich. Dyrektywa powinna obejmowac $rodki utatwiajace malym i Srednim
przedsiebiorstwom dopelnianie obowigzkéw 1 zapewnia¢ minimalizacj¢ obcigzen
administracyjnych, ktdre na nich spoczywaja.

Konieczne jest roOwniez zacieSnienie i usprawnienie wspoélpracy mig¢dzy organami
krajowymi a organami UE.

Jest to powazny problem wymagajacy przyjecia jasnych 1 skutecznych srodkow, zar6wno
wykonalnych, jak i praktycznych, ktore beda stuzy¢ jako jednolita reakcja, aby chronié
podstawowe wartosci naszej Unii.

Sprawozdawca uwaza zatem, ze ich szybkie przyjecie ma kluczowe znaczenie i zachgca
Parlament kolejnej kadencji, aby traktowat ten wniosek priorytetowo.
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