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Kommissionens forslag och det inledande forberedande arbetet i IMCO-utskottet

1.

Kommissionen antog forslaget till direktiv om faststidllande av harmoniserade krav pd den
inre marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for tredjeldnders
rdkning och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 (2023/0463 (COD)) av

den 12 december 2023 som en del av paketet for forsvar av demokratin. Denna
lagstiftningsakt syftar till att bidra till en vél fungerande inre marknad genom att faststélla
harmoniserade krav for intresserepresentationsverksamhet som utfors for tredjeldnders
rikning. Det dr verksamhet som bedrivs i syfte att padverka utvecklingen, utformningen
eller genomforandet av politik eller lagstiftning eller offentliga beslutsprocesser i EU.

Forslaget hanvisades till IMCO-utskottet och en forsta debatt holls den 20 mars 2024,
under vilken kommissionen presenterade initiativet. Kommissionen lyfte fram de
viktigaste punkterna och betonade att forslaget skulle 6ka insynen gillande
intresserepresentationsverksamhet, sérskilt nér det géller uppgifter om de enheter som
tillhandahaller intresserepresentation, deras finansiering och de enheter i tredjeldnder for
vars rakning verksamheten utfors.

Syftet med detta dokument ar att presentera de vigledande principer som foredragande for
forslaget foljer och som dterges nedan, mot bakgrund av det kommande arbetet med detta
viktiga drende.

Den nuvarande situationen niir det giiller intresserepresentationsverksamheter for
tredjeliinders rikning i Europeiska unionen

4,

EU och dess medlemsstater star infor stora utmaningar nir det géller
intresserepresentationsverksamheter som bedrivs for tredjeldnders rdkning.

For narvarande finns det en tydlig fragmentering av den inre marknaden pé detta omrade
och majoriteten av medlemsstaterna reglerar tillhandahallandet av tjénster for
intresserepresentationsverksamheter, dven for tredjelanders rakning. Detta skapar
ojamlika villkor, vilket leder till hogre kostnader och svarigheter for
intresserepresentation 1 vissa lander jamfort med andra. Den rittsliga grunden for forslaget
ar darfor artikel 114 i EUF-fordraget, vilket mojliggdr en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning som for ndrvarande utgor ett hinder for en av de
grundldggande friheterna pd den inre marknaden. Pa sa sitt undviker man en fragmenterad
lagstiftning.

Dessutom kan den utbredda spridningen av felaktig information, som sker bade pé digitala
plattformar och traditionella mediekanaler, direkt tillskrivas utlindska enheters
ingripande. Vissa av dessa enheter strivar efter att undergréva vara grundldggande
varden och principer och samtidigt utdva inflytande over vara demokratiska processer och
institutioner.

Detta utgor ett direkt angrepp pa de grundliggande principerna i var union och
undergraver vara grundldggande vérdens integritet. For att ta itu med dessa utmaningar
har kommissionen lagt fram detta forslag.

Som en uppfoljning av EU:s handlingsplan f6r demokrati syftar detta initiativ till att 6ka
allminhetens fortroende for demokratiska institutioner genom att sékerstilla insyn

PE760.888v02-00 2/5 DT\1300350SV.docx



10.

11.

12.

1 intresserepresentation for tredjelénder. Dess fokus dr déarfor inte att forbjuda nagon typ
av verksamhet eller ta itu med brottslighet, sdsom penningtvitt, utan att 6ka insynen och
ansvarsskyldigheten nér det géller intresserepresentation.

Detta forslag syftar ocksa till att forbéttra den inre marknadens funktion och komplettera
befintlig lagstiftning om tillhandahéllande av tjinster och transparens, sdsom
forordningen om transparens och inriktning nir det géller politisk reklam och
forordningen om digitala tjénster. Vi kan dock inte heller bortse frin ett annat viktigt
madl 1 detta forslag, ndmligen att skydda vara demokratier mot utlindsk inblandning.

Utlandsk inblandning 1 véra politiska beslutsprocesser och demokratier dr oacceptabelt.
Parlamentets resolution ”Russiagate: anklagelser om rysk inblandning i de
demokratiska processerna i Europeiska unionen” ir ett exempel pé hur tredjelander
forsoker paverka och manipulera europeiska demokratier. Denna resolution hanvisar
sarskilt till vad som hénde 1 Katalonien och uttrycker verkliga farhdgor om integriteten

1 vdra demokratiska viarden. De pédvisade forbindelserna mellan den katalanska regeringen,
tredjeldnders sdndebud, partier och politiker, 1 kombination med storskaliga
desinformationskampanjer, dr ett exempel pd utlindsk inblandning i separatistrorelser.
Dessa handlingar ingar i en bredare strategi som syftar till att destabilisera den nationella
och europeiska demokratin genom direkta kontakter med den katalanska regeringen.
Allvarliga handlingar som hotar den europeiska livsstilen och véra demokratiska virden
madste hanteras och bor under inga omsténdigheter beviljas amnesti.

Andra exempel pé utldndsk inblandning lyfts fram i rapporten fran INGE-utskottets
sarskilda rapport dir Qatar, Kina och Venezuela ndmns. Dessa ldnder har tillsammans
investerat 6ver 259 miljoner euro i 33 liander 1 syfte att paverka deras demokratiska
processer.

I detta sammanhang, méste EU ateruppritta medborgarnas forlorade fortroende och
tillit genom att 6ka insynen 1 sitt beslutsfattande och sin handlingsférméaga. Det dr vad
detta forslag bidrar till.

Utmaningar ndir det giller intresserepresentationsverksamheter for tredjeliinders rikning
i Europeiska unionen

13.

14.

15.

Nir det giller intresserepresentationsverksamheter som bedrivs for tredjeldnders rakning,
sarskilt 1ander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), finns det
betydande hinder p4 EU:s inre marknad pa grund av de olika regelverken

1 medlemsstaterna.

Detta fragmenterade regelverk stor inte bara den inre marknaden och skapar ojdmlika
villkor, utan riskerar ocksé att tredjelandsaktorer undviker transparenskrav och
paverkar EU:s beslutsfattande pé ett fortdckt sétt.

En annan identifierad utmaning 4r den okéinda omfattningen av, trenderna vad géller och
de aktorer som deltar 1 intresserepresentationsverksamheter som utfors for tredjeldnders
rakning. Trots tecken som tyder pa en 6kning av utlindsk inblandning forblir
omfattningen av sddan verksambhet till stor del dold pa grund av oregelbunden
datainsamling, brist pa transparens, oregelbundenheter i lagstiftningen och utmaningar vid
insamling av uppgifter. Tredjeldnder kan utnyttja en sddan brist pd information och pa sa
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sétt paverka de demokratiska processerna och urholka medborgarnas fortroende for
institutionerna.

Kommissionens forslag tar itu med dessa utmaningar. Den praktiska tillimpningen ar
dock fortfarande oklar pa grund av bristen pé tydliga definitioner av forslagets
tillimpningsomréde.

Denna brist pa tydlighet omfattar &ven de typer av verksamheter som kommer att
omfattas av tillimpningsomradet, vilket ocksé kréaver ytterligare klargdranden.
Tillimpningsomradet inom vérdekedjan bor ocksa klargoras, liksom i vilken utstrackning
organisationer som fér finansiering fran tredjelénders regeringar (regelbundet eller for
sdrskild verksamhet) omfattas.

Forslaget 0kar ocksa avsevirt de berdrda enheternas administrativa bordor och
rapporteringsskyldigheter, inbegripet registerforing av information och tillhandahallande
av information till nationella myndigheter och EU-institutioner. Dessa skyldigheter kan
vara betungande for sma och medelstora foretag, som ofta saknar de resurser som kravs
for att till fullo uppfylla kraven.

Dessutom kommer de nationella myndigheterna ocksé att behdva utfora nya uppgifter och
stdllas infor storre administrativa bordor, vilket kan krdva en effektivisering, sirskilt nir
det giéller samarbetet med EU:s institutioner och organ.

tinkbar viig framdt

Hanteringen av dessa utmaningar maste samordnas pa europeisk niva for att sikerstilla
att vara varden uppritthalls och att det rader 6ppenhet nér tredjeldnder uttrycker olika
asikter.

Vi maéste faststélla tydliga regler, med hiansyn till befintliga nationella regler, som
sakerstéller rittvis konkurrens for alla berérda parter.

Svaret pa utldndsk inblandning i demokratiska processer méste bygga pa principen om
oppenhet.

Direktivet bor dock innehalla avskriackande atgarder som forhindrar de som representerar
tredjelandsintressen 1 EU fran att inte f6lja de nya reglerna. Dessa atgérder dr nodvédndiga
for att sdkerstélla efterlevnad och for att motverka forsok till olampligt inflytande eller
inblandning.

Dessa atgiarder kan omfatta skirpta sanktioner, t.ex. genom att hoja det hogsta
botesbelopp som for nérvarande foreskrivs i forslaget eller genom att dvervéga
mojligheten att forbjuda vissa aktorer som bevisligen vid flera tillfdllen inte fullgjort
dessa skyldigheter, alternativt bagge delar.

Dessutom maste vi sikerstélla ett korrekt och noggrant genomférande. Forst méste man
tydligt definiera direktivets tillimpningsomrade och specificera vem som omfattas av det.
Forslagets tillampningsomrade bor uttryckligen beskriva verksamheter som
lobbyverksambhet, finansiering av politiska kampanjer och andra former av agerande som
stridvar efter att paverka.
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Det dr viktigt att tydligt definiera tillimpningsomrédet for att forhindra att tgirderna
kringgas. Detta kommer att bidra till att forhindra forsok att kringgd atgérderna genom att
utnyttja kryphél eller grazoner.

Vi maste sdkerstélla att alla enheter som agerar pa uppdrag av utlindska regeringar
och representerar deras intresse 1 EU omfattas av detta direktivs tilldimpningsomrade,
oavsett vilken typ av verksamhet de bedriver.

Det ar ocksa nodvindigt att definiera sérskild representationsverksamhet som omfattas
av tillampningsomradet for att forhindra kringgaende och sikerstilla rittslig klarhet.

Bordor for foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, méaste ocksé beaktas. Direktivet
bor innehdlla atgérder for att underlétta efterlevnaden av skyldigheterna for sméa och
medelstora foretag och siakerstilla att deras administrativa bérda minimeras.

Dessutom ér det ocksa nodvéndigt att forbittra och effektivisera samarbetet mellan
nationella myndigheter och EU-organ.

Detta &r en allvarlig fraga som kriver att det antas tydliga och effektiva dtgérder som &r
bade genomforbara och praktiska och som fungerar som ett enhetligt svar for att skydda
EU:s grundldggande vérden.

Foredraganden anser dérfor att ett snabbt antagande av dem ér avgorande och uppmuntrar
nésta parlament att prioritera detta forslag.
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