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КРАТКА ОБОСНОВКА

През юни 2021 г., като част от пакета „Европа, подготвена за цифровата ера“, 
Европейската комисия предложи регламент за изменение на Регламент (ЕС) 
№ 910/2014 относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при 
електронни трансакции на вътрешния пазар (Регламент относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги). Това ново предложение за регламент за 
изменение относно рамка за европейска цифрова самоличност е важна стъпка към 
европейската интеграция и много значителен принос за просперитета и развитието на 
цифровия единен пазар на ЕС. Предоставянето на възможност на нашите граждани да 
докажат самоличността си, за да имат достъп до онлайн публични администрации, 
частни услуги или просто да удостоверят личен атрибут за самоличност, като например 
медицински свидетелства, професионални квалификации или свидетелства за 
управление на МПС, означава, че преодоляваме цифровото разделение между 
държавите членки и най-накрая се отърваваме от „границата“ на цифровата 
самоличност. Въпреки това настоящият проект на становище има за цел да подобри 
съдържанието на това предложение с оглед на цифровия преход.

Пандемията от COVID-19 оказа уникално катализиращо въздействие върху цифровия 
преход. В резултат на това в цяла Европа нарасна търсенето на средства за 
идентифициране и удостоверяване на автентичността онлайн, както и за цифров обмен 
на информация, свързана с нашата самоличност, при високи стандарти за сигурност и 
неприкосновеност на личния живот. Понастоящем Регламентът относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги (eIDAS) е единствената трансгранична 
рамка за надеждна електронна идентификация (eID) на физически и юридически лица и 
удостоверителни услуги. Новите европейски портфейли за цифрова самоличност, които 
са ключов аспект на предложението, ще дадат възможност на всички европейски 
граждани, потребители и предприятия да имат сигурен онлайн достъп до услуги, без да 
се налага да използват средства за идентификация, предлагани понастоящем от 
големите платформи, или ненужно да споделят лични данни. С това решение 
потребителите ще имат пълен контрол върху данните, които споделят, като се 
гарантира високо равнище на защита на потребителите. Предложеният регламент също 
така има за цел да осигури ефективен достъп до надеждни и сигурни решения за 
цифрова самоличност с трансгранична оперативност, за да се отговори на търсенето на 
гражданите и на пазара в по-широк план. Както публичните, така и частните услуги ще 
могат безопасно да разчитат на решения за цифрова самоличност, отново от решаващо 
значение през границите в рамките на Съюза. 

В качеството си на докладчик на комисията IMCO считам, че прилагането на 
трансгранична правна рамка за надеждни цифрови самоличности е основен инструмент 
за укрепване на единния европейски пазар и защитата на потребителите в условията на 
все по-цифровизирана световна икономика. Настоящата ситуация със слаба или 
несъществуваща цифрова проверка представлява значителна тежест както по 
отношение на разходите, така и на бюрокрацията –  предприятията в Европа прекарват 
средно между шест и седем седмици, за да проверят самоличността на потенциалните 
бизнес партньори или клиенти, преди да започнат да извършват стопанска дейност. 
Това се усложнява от различните оперативни и регулаторни изисквания в отделните 
държави членки.
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Настоящото преразглеждане предоставя възможност за създаване на ситуация, при 
която европейските граждани и потребители, които вече често пъти работят ежедневно 
зад граница, могат да използват медицински рецепти в съседни държави, за да закупят 
лекарства, или лесно да наемат автомобил; да се преместват с цел работа и лесно да се 
регистрират в нова държава без ненужна административна тежест; и, особено в случая 
на нашите възрастни граждани, да се чувстват спокойно, като знаят, че могат да 
докажат своята самоличност във всяка европейска болница. Като докладчик съм твърдо 
убеден, че тези цели могат да бъдат улеснени с трансгранична електронна 
идентификация, която на практика ще поеме ролята на паспорт за света на цифровите 
технологии. Сега е моментът да запазим амбициите си на високо равнище и да 
гарантираме бързото и ефективно прилагане на лесна за ползване услуга, която ще даде 
възможности на нашите граждани, като им предостави пълен контрол върху данните, 
които споделят, когато имат достъп както до публични, така и до частни онлайн услуги 
в ЕС. 



PA\1248752BG.docx 5/14 PE704.865v01-00

BG

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите приканва водещата комисия 
по промишленост, изследвания и енергетика да вземе предвид следните изменения:

Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 9

Текст, предложен от Комисията Изменение

(9) Всички европейски портфейли за 
цифрова самоличност следва да 
позволяват на потребителите да се 
идентифицират и удостоверяват 
самоличността си трансгранично и по 
електронен път, онлайн и офлайн, с цел 
достъп до широк спектър от публични и 
частни услуги. Без да се засягат 
прерогативите на държавите членки по 
отношение на идентификацията на 
техните граждани и пребиваващи лица, 
портфейлите могат също да обслужват 
институционалните нужди на 
публичните администрации и 
международните организации, както и 
на институциите, органите, службите и 
агенциите на Съюза. Използването 
офлайн би било важно в много сектори, 
включително в сектора на 
здравеопазването, където услугите често 
се предоставят чрез взаимодействие 
лице в лице, а електронните рецепти 
следва да могат да използват QR кодове 
или подобни технологии за проверка на 
автентичността. Опирайки се на едно 
„високо“ ниво на осигуреност, 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва да се възползват от 
потенциала, предлаган от решенията, 
които са защитени от подправяне, 
например чрез защитни елементи, за да 
изпълнят изискванията за сигурност 
съгласно настоящия регламент. 
Европейските портфейли за цифрова 

(9) Всички европейски портфейли за 
цифрова самоличност следва да 
позволяват на потребителите да се 
идентифицират и удостоверяват 
самоличността си трансгранично и по 
електронен път, онлайн и офлайн, с цел 
достъп до широк спектър от публични и 
частни услуги. Без да се засягат 
прерогативите на държавите членки по 
отношение на идентификацията на 
техните граждани и пребиваващи лица, 
портфейлите могат също да обслужват 
институционалните нужди на 
публичните администрации и 
международните организации, както и 
на институциите, органите, службите и 
агенциите на Съюза. Използването 
офлайн би било важно в много сектори, 
включително в сектора на 
здравеопазването, където услугите често 
се предоставят чрез взаимодействие 
лице в лице, а електронните рецепти 
следва да могат да използват QR кодове 
или подобни технологии за проверка на 
автентичността. Опирайки се на едно 
„високо“ ниво на осигуреност, 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност следва да се възползват от 
потенциала, предлаган от решенията, 
които са защитени от подправяне, 
например чрез защитни елементи, като 
например софтуерни технологии, 
отговарящи на високи стандарти за 
сигурност и неприкосновеност на 
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самоличност следва също така да 
позволяват на потребителите да 
създават и използват квалифицирани 
електронни подписи и печати, които се 
приемат в целия ЕС. С цел да се 
постигне опростяване и намаляване на 
разходите за хората и предприятията в 
целия ЕС, включително чрез 
предоставяне на правомощия за 
представителство и електронни 
мандати, държавите членки следва да 
издават европейски портфейли за 
цифрова самоличност, които се 
основават на общи стандарти, 
гарантиращи непрекъсната оперативна 
съвместимост и високо равнище на 
сигурност. Само компетентните органи 
на държавите членки могат да осигурят 
висока степен на доверие при 
установяването на самоличността на 
дадено лице и по този начин да 
гарантират, че когато дадено лице 
претендира за определена самоличност 
или се представя за определено лице, 
неговите твърдения отговарят на 
действителността. Поради това е 
необходимо европейските портфейли за 
цифрова самоличност да се основават на 
юридическата самоличност на 
гражданите, пребиваващите лица или 
юридическите лица. Доверието в 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност ще бъде укрепено от 
факта, че от издаващите страни се 
изисква да прилагат подходящи 
технически и организационни мерки, 
гарантиращи ниво на сигурност, което 
съответства на възникващите за правата 
и свободите на физическите лица 
рискове, в съответствие с Регламент 
(ЕС) 2016/679.

личния живот, за да изпълнят 
изискванията за сигурност съгласно 
настоящия регламент. Европейските 
портфейли за цифрова самоличност 
следва също така да позволяват на 
потребителите да създават и използват 
квалифицирани електронни подписи и 
печати, които се приемат в целия ЕС. С 
цел да се постигне опростяване и 
намаляване на разходите за хората и 
предприятията в целия ЕС, включително 
чрез предоставяне на правомощия за 
представителство и електронни 
мандати, държавите членки следва да 
издават европейски портфейли за 
цифрова самоличност, които се 
основават на общи стандарти, 
гарантиращи непрекъсната оперативна 
съвместимост и високо равнище на 
сигурност. Само компетентните органи 
на държавите членки могат да осигурят 
висока степен на доверие при 
установяването на самоличността на 
дадено лице и по този начин да 
гарантират, че когато дадено лице 
претендира за определена самоличност 
или се представя за определено лице, 
неговите твърдения отговарят на 
действителността. Поради това е 
необходимо европейските портфейли за 
цифрова самоличност да се основават на 
юридическата самоличност на 
гражданите, пребиваващите лица или 
юридическите лица. Доверието в 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност ще бъде укрепено от 
факта, че от издаващите страни се 
изисква да прилагат подходящи 
технически и организационни мерки, 
гарантиращи ниво на сигурност, което 
съответства на възникващите за правата 
и свободите на физическите лица 
рискове, в съответствие с Регламент 
(ЕС) 2016/679.

Or. en

Обосновка

Да се вземат предвид и софтуерните технологии. Основаната на софтуер сигурност, 
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която не разчита на конкретен хардуер или конкретен доставчик на 
телекомуникационни услуги, би могла да даде възможност за значително по-къси 
вериги на доставки, както и за по-добър цифров суверенитет на ЕС. Този вид 
технология също така дава възможност за по-гъвкаво смекчаване на всеки 
недостатък на използваемостта или риск за сигурността, тъй като не е необходимо 
да се заменят никакви физически компоненти.

Изменение 2

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 1
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 1 – параграф 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) се определят условията, при 
които държавите членки предоставят и 
признават средствата за електронна 
идентификация на физически и 
юридически лица, когато тези средства 
попадат в обхвата на дадена схема за 
електронна идентификация на друга 
държава членка, за която е извършено 
уведомяване;

(Не се отнася до българския текст.)
 

Or. en

Обосновка

Това е езикова забележка, за да може текстът да бъде съгласуван с посочените 
разпоредби в настоящия член.

Изменение 3

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 6 a – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. С цел да се гарантира, че всички 
физически и юридически лица в Съюза 
разполагат със сигурен, надежден и 
безпрепятствен достъп до 
трансгранични публични и частни 

1. С цел да се укрепи цифровият 
единен пазар и да се гарантира, че 
всички физически и юридически лица в 
Съюза разполагат със сигурен, 
надежден и безпрепятствен достъп до 
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услуги, всяка държава членка издава 
европейски портфейл за цифрова 
самоличност в срок от 12 месеца след 
влизането в сила на настоящия 
регламент.

трансгранични публични и частни 
услуги, като същевременно се 
подобрят изборът, доверието и 
контролът на потребителите по 
отношение на тези услуги, всяка 
държава членка издава европейски 
портфейл за цифрова самоличност в 
срок от 12 месеца след влизането в сила 
на настоящия регламент.

Or. en

Обосновка

Да се изтъкне въздействието на портфейлите за цифрова самоличност върху 
цифровия единен пазар, като същевременно се подчертава контролът на 
потребителите върху тези услуги.

Изменение 4

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 6а – параграф 3 – буква б а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ба) да използва по сигурен начин 
своята цифрова самоличност през 
границите и между отделните 
сектори.

Or. en

Обосновка

Това допълнение подчертава колко е важно потребителите да използват по сигурен 
начин своята самоличност, когато използват през границите и между отделните 
сектори портфейли за цифрова самоличност.

Изменение 5

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 6 a – параграф 6
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Текст, предложен от Комисията Изменение

6. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност се издават 
съгласно схема за електронна 
идентификация, за която е извършено 
уведомяване, с „високо“ ниво на 
осигуреност. Използването на 
европейските портфейли за цифрова 
самоличност е безплатно за 
физически лица.

6. Европейските портфейли за 
цифрова самоличност се издават 
съгласно схема за електронна 
идентификация, за която е извършено 
уведомяване, с „високо“ ниво на 
осигуреност.

Or. en

Обосновка

За да се подчертае, че портфейлите за цифрова самоличност са безплатни за всички 
потребители и без дискриминация, член 6, буква а), параграф 6 е разделен на 
параграфи 6 и 6а.

Изменение 6

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 7
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 6 а – параграф 6 a (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

6а. Използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност е 
безплатно за всички ползватели.

Or. en

Обосновка

Да се подчертае, че портфейлите за цифрова самоличност са безплатни за всички 
ползватели и без дискриминация. Член 6а, параграф 6 е разделен на параграфи 6 и 6а.

Изменение 7

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 9
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 7 – параграф 1 – уводна част
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Съгласно член 9, параграф 1 държавите 
членки уведомяват в срок от 12 месеца 
след влизането в сила на настоящия 
регламент за най-малко една схема за 
електронна идентификация, включваща 
поне едно средство за идентификация:

Съгласно член 9, параграф 1 държавите 
членки уведомяват в срок от 12 месеца 
след влизането в сила на настоящия 
регламент за най-малко една схема за 
електронна идентификация, включваща 
поне едно средство за идентификация в 
съответствие с всички изброени по-
долу условия:

Or. en

Обосновка

Необходимо е да се поясни, че списъкът с условия е кумулативен в съответствие с 
уводното изречение на член 7, параграф 1 от Регламента относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги.

Изменение 8

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 10
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 9 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Комисията публикува в 
Официален вестник на Европейския 
съюз списък на схемите за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване съгласно параграф 1 от 
настоящия член, и свързаната с тях 
основна информация.

2. Без необосновано забавяне след 
получаването на уведомяването по 
параграф 1 Комисията публикува в 
Официален вестник на Европейския 
съюз списък на схемите за електронна 
идентификация, за които е извършено 
уведомяване съгласно параграф 1 от 
настоящия член, и свързаната с тях 
основна информация.

Or. en

Обосновка

Необходимо е да се гарантира бързото публикуване от Комисията на националните 
схеми за електронна идентификация, за които има уведомяване.
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Изменение 9

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 12б – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Когато от частните доверяващи 
се страни, предоставящи услуги, се 
изисква съгласно националното 
законодателство или правото на Съюза 
да използват стриктно удостоверяване 
на автентичността на потребителя за 
онлайн идентификация или когато 
договорно задължение изисква стриктно 
удостоверяване на автентичността на 
потребителя, включително в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, 
осигуряването на питейна вода, 
пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието или 
далекосъобщенията, частните 
доверяващи се страни приемат също 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с член 6а.

2. Когато от частните доверяващи 
се страни, предоставящи услуги, се 
изисква съгласно националното 
законодателство или правото на Съюза 
да използват стриктно удостоверяване 
на автентичността на потребителя за 
онлайн идентификация или когато 
договорно задължение изисква стриктно 
удостоверяване на автентичността на 
потребителя, включително в областта на 
транспорта, енергетиката, банковото 
дело и финансовите услуги, социалната 
сигурност, здравеопазването, 
осигуряването на питейна вода, 
пощенските услуги, цифровата 
инфраструктура, образованието и 
професионалните квалификации или 
далекосъобщенията, частните 
доверяващи се страни приемат също 
използването на европейските 
портфейли за цифрова самоличност, 
издадени в съответствие с член 6а.

Or. en

Обосновка

Да се включат професионалните квалификации, които не са обхванати от 
образованието.

Изменение 10

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 16
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 12в – параграф 1 – алинея 1 – уводна част
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато националното право или 
административната практика изискват 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъпа до дадена онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор в дадена държава членка, 
средствата за електронна 
идентификация, издадени в друга 
държава членка, се признават в първата 
държава членка за целите на 
трансграничното удостоверяване на 
автентичност за тази онлайн услуга, при 
условие че са изпълнени следните 
условия:

Когато националното право или 
административната практика изискват 
електронна идентификация чрез 
средства за електронна идентификация 
и удостоверяване на автентичност за 
достъпа до дадена онлайн услуга, 
предоставяна от орган от публичния 
сектор в дадена държава членка, 
средствата за електронна 
идентификация, издадени в друга 
държава членка, се признават в първата 
държава членка за целите на 
трансграничното удостоверяване на 
автентичност за тази онлайн услуга и 
осигуряването на взаимно признаване, 
при условие че са изпълнени следните 
условия:

Or. en

Обосновка

Хармонизиране на текста.

Изменение 11

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – точка 38
Регламент (ЕС) 910/2014
Член 45 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове 
отговарят на изискванията, 
предвидени в приложение IV. 
Квалифицираните удостоверения за 
автентичност на уебсайтове се приемат 
за съответстващи на изискванията, 
определени в приложение IV, когато 
отговарят на стандартите по параграф 3.

1. Квалифицираните удостоверения 
за автентичност на уебсайтове 
изпълняват изискванията, предвидени 
в приложение IV. Квалифицираните 
удостоверения за автентичност на 
уебсайтове се приемат за съответстващи 
на изискванията, определени в 
приложение IV, когато отговарят на 
стандартите по параграф 3.

Or. en
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Обосновка

Езиково подобрение.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СПИСЪК НА ОБРАЗУВАНИЯТА ИЛИ ЛИЦАТА, 
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА

Следният списък е изготвен на доброволни начала в рамките на изключителната 
отговорност на докладчика. В хода на изготвянето на проекта на становище следните 
образувания или лица са предоставили информация на докладчика:

Образувание и/или лице

Deutsche Telekom

Bundesdruckerei GmbH

Cybernetica

BSA / The Software Alliance

United Internet

Eurosmart

European Telecommunication Standards Institute

THALES

Norton LifeLock

EUROCHAMBRES

DigiCert

Onfido

Mozilla

Electronic IDentification

Foundation for Internet Domain Registration in the Netherlands


